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Sammanfattning

Kommissionens forslag innehaller bestimmelser i syfte att fortydliga och
klargora tillampningen av de regler om beskattning av elektroniska tjénster,
telekommunikationstjdnster samt radio- och televisionssdndningar i
mervérdesskattedirektivet som kommer att trdda i kraft den 1 januari 2015.
Forslaget innehéaller bland annat presumtioner avseende platsen for
tillhandahéllande och en fortydligande bestimmelse om vem som ska anses
som sidljare i formedlingssituationer. Vidare innehéller forslaget
bestimmelser som avser tjdnster med anknytning till fast egendom samt
tilltrade till kulturella och liknande evenemang.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Regeringen instimmer i
kommissionens uppfattning att det dr viktigt att reglerna &r tydliga och
forutsdgbara for foretagen. Vidare anser regeringen, i likhet med
kommissionen, att det dr angeldget att reglerna tillimpas pa ett enhetligt sétt
sa att foretag i olika medlemsstater behandlas lika.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt de nu géllande bestimmelserna i mervéirdesskattedirektivet ska
elektroniska tjénster, telekommunikationstjdnster samt radio- och
televisionssédndningar som tillhandahdlls privatpersoner i EU av
néringsidkare utanfér EU beskattas i koparens stat, dvs. den stat dér
privatpersonen dr bosatt eller stadigvarande vistas. Frdn och med den 1
januari 2015 kommer dven elektroniska tjénster, telekommunikationstjénster
samt radio- och televisionssdndningar som tillhandahélls privatpersoner i en
medlemsstat av néringsidkare i en annan medlemsstat att beskattas i
koparens stat. For att forenkla for foretagen kommer det samtidigt att bli
mojligt for dem — sévél utanfor som inom EU — att anvédnda sig av en
sarskild, forenklad ordning for att deklarera mervérdesskatten (mini one stop
shop-systemet). I  tydliggérande  syfte har det 1  radets
genomforfarandeférordning (EU) nr 282/2011 tagits in bestimmelser om
tillimpningen av mini one stop shop-systemet, se radets forordning (EU) nr
967/2012. Forslaget till dessa bestimmelser har behandlats i
faktapromemoria 2011/12:FPM112.

Det forslag frén kommissionen som 14g till grund for fordndringarna i
mervirdesskattedirektivet avseende platsen for beskattning av tjénster har
redovisats dversiktligt i faktapromemoria 2005/06:FPM3.

Kommissionen har den 18 december 2012 lagt fram ett férslag om éndringar
i radets genomforfarandeforordning (EU) nr 282/2011 for att fortydliga
tillimpningen av beskattningslandsreglerna i mervérdesskattedirektivet.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med kommissionens forslag dr att klargbra de i
mervirdesskattedirektivet intagna reglerna om beskattning av elektroniska
tjénster, telekommunikationstjanster samt radio- och televisionsséndningar
som kommer att trida i kraft den 1 januari 2015. Genom att reglerna
tillimpas péd ett enhetligt sdtt kan savdl dubbelbeskattning som icke-
beskattning undvikas.

Forslaget innehdller bland annat definitioner och exemplifieringar, till
exempel avseende begreppet telekommunikationstjanster. Det foreslds ett
antal presumtioner for att underlétta tillimpningen for foretagen ndr det &r
omojligt, eller svart, att ta reda pa var kdparen dr bosatt eller stadigvarande
vistas. Vidare foreslas det en presumtion om vem som ska anses som séljare i
formedlingssituationer, till exempel nédr en elektronisk tjénst tillhandahalls
via en marknadsplats pé internet.

Forslaget innehdller d&ven bestimmelser som avser tjanster med anknytning
till fast egendom samt tilltrdde till kulturella och liknande evenemang. Till
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grund for dessa bestdmmelser ligger riktlinjer beslutade i EU:s
mervirdesskattekommitté.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rédets genomforfarandeforordning (EU) nr 282/2011 é&r direkt tillimplig och
dndringar i den ger ddrmed inte upphov till nagra nationella
lagstiftningsatgirder.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anser att nagon konsekvensanalys inte behdvs, eftersom
atgdrderna ar rent tekniska och enbart bestar av att faststdlla hur de
bestdimmelser som radet har antagit ska tillimpas.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att forenkla och underlitta
foretagens hantering av mervardesskatt samt att sikra medlemsstaternas
skatteintidkter. Eventuella ekonomiska kostnader for Skatteverket med
anledning av forslaget ska begrdnsas i storsta mdjliga mén och
utgangspunkten &r att det ska hanteras inom befintliga och beréknade
ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Regeringen instimmer i
kommissionens uppfattning att det ar viktigt att reglerna &ar tydliga och
forutsdgbara for foretagen. Vidare anser regeringen, i likhet med
kommissionen, att det dr angeldget att reglerna tillimpas pa ett enhetligt sétt
sd att foretag 1 olika medlemsstater behandlas lika och savil
dubbelbeskattning som icke-beskattning undviks. Att foretagen kan
konkurrera pé lika villkor bidrar till att stdrka den inre marknaden.

Forslaget bor antas i god tid fore 2015 sa att medlemsstater och foretag
hinner forbereda sig infor de nya beskattningslandsreglerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2012/13:FPM45



2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget &r remitterat den 21 december 2012. Nagra synpunkter pé forslaget
har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 397 i mervirdesskattedirektivet ska rddet enhilligt pa
kommissionens forslag besluta om nddvéndiga atgérder for tillimpningen av
mervirdesskattedirektivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,
eftersom enbart atgirder pd EU-niva kan garantera likvirdig behandling av
foretag i EU. Regeringen delar denna uppfattning.

Kommissionen anfor vidare att forslaget dr nodvéndigt for att anpassa
forordningen till &ndringarna i mervérdesskattedirektivet och anser dérfor att
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen instimmer i
kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Diskussionerna av forslaget i radsarbetsgruppen for skattefragor paborjades
redan den 8 januari 2013. Avsikten dr att forslaget ska antas av radet senast i
slutet av 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Begreppet beskattningsbar person, som anvédnds i1 den svenska versionen av
forslaget (“taxable person” i den engelska versionen), motsvaras av foretag
eller nédringsidkare.
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