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av Beatrice Ask m.fl. (M)

En effektivare kriminalvard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ater tillsdtta den av
regeringen nedlagda utredningen for att utviardera det dterfallsforebyggande arbetet
inom kriminalvérden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stélla tydliga krav pd
samverkan mellan myndigheter som dr ansvariga for aterfallsforebyggande insatser
och lata utreda hur kostnaderna ska fordelas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om betydelsen av samarbete
mellan kriminalvarden och kommunernas socialtjénst och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvérdera forséken
med utdkad nérvaro av socialtjansten 1 anstalt och hékte och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kriminalvarden ska
arbeta for att alla intagna i anstalt som har behov av behandling ska genomga
lampliga behandlingsinsatser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att se dver mojligheten
att utdka arbetet med sérskild utslussning sd att fler intagna fir hjilp nér de avtjdnat
sitt straff, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kriminalvarden ska
arbeta for att intagna 1 borjan av sin verkstéllighet ska fa hjilp med kontakter med
Kronofogdemyndigheten och andra for att minska risken att skulder ackumuleras
under fangelsetiden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt
genomfora forslaget om att begrénsa arbetsgivares mojlighet att, utan
forfattningsstod, begéra utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hot och vald mot
personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt f6lja upp
och implementera den kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvédndas for
att forebygga valdsbejakande extremism hos kriminalvardens klienter, vilket
regeringen tidigare beslutat att ge kriminalvarden i uppdrag att gora, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Motivering

Moderaterna vill ha en modern kriminalvérd. Den ska préiglas av hog sékerhet, vara en
meningsfull och framatblickande verksamhet och na upp till sina mal om “Bittre ut”.
Intagna ska under anstaltstiden forberedas pa livet efter straffet och ges de verktyg som
pa sikt ska fa dem att ldmna ett liv 1 kriminalitet bakom sig. Frivarden har samma maél
men bedriver verksamheten utanfor anstalterna med de fordelar respektive utmaningar
det innebdr. Det handlar om tidiga insatser, tydligare klientarbete och tydliga krav och
regler. Vi ser positivt pa att kriminalvarden gor en extra insats for att paverka unga
intagna att ldmna kriminalitet och missbruk.

Samtliga myndigheter inom réttsvasendet har de senaste dren — mellan 2006 och 2014 —
okat sitt fortroende hos allmédnheten. Det dr ingen slump utan ett resultat av de
satsningar alliansregeringen gjorde. Kriminalvarden fick under alliansregeringens tva
mandatperioder hdjda anslag med nidrmare 36 procent. Ytterst glidjande &r att
Kriminalvarden dr bland de myndigheter som okat sitt fortroende mest av alla.

Alldeles for ménga som domts och avtjinat sitt straff aterfaller dock 1 brott. Enligt
Riksrevisionen éterfaller 70 procent av dem som avtjénat straff pa anstalt. De flesta
aterfaller inom ett &r. Mer dn hélften av unga fangelsedomda begér nya brott inom tre &r
efter avtjdnat straff. S har siffrorna sett ut under manga ar och sé ser det ocksé ut i flera
andra jdmforbara ldnder.

En effektiv brottsbekdmpning kriaver en framgéngsrik ateranpassning efter avtjénat
straff och for att 4stadkomma det krivs en béttre samverkan mellan olika myndigheter,
landsting och kommuner. Frigivningen maste forberedas av den enskilde och mellan
myndigheter exempelvis nir det géller behov av missbruksbehandling, arbete,
utbildning och bostad.

Det dr viktigt att ta reda pé vilka aterfallsforebyggande dtgarder som ar
framgangsrika och hur arbetet i hogre grad kan anpassas till klienternas olika behov och
forutsittningar. Arbetslinjen dr av central betydelse for mgjligheten till dteranpassning.
Betydelse av arbetsdrift och utbildning for att forbattra klienternas forutséttningar pa
arbetsmarknaden dr dérfor av stor betydelse. Manga intagna far dessutom genom
sjalvforvaltning viktiga kunskaper och erfarenheter i personlig ekonomi, eget boende
med mera. Ar av missbruk och kriminalitet har ofta gjort att sidant inte r sjilvklart for
den enskilde.

Det behovs darfor fler tgirder for att forbereda intagna pd kriminalvérdsanstalt for
ett liv i frihet. Det handlar bland annat om kontakten med narstaende men ocksé andra
verksamheter for arbete och goda sociala nitverk som kan bidra till att avhalla fran
fortsatt kriminalitet. Likasa behovs bittre samverkan mellan olika myndigheter for att
sdkerstélla att paborjad behandling och/eller utbildning inte avbryts vid frigivningen.
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Utviérdera det aterfallsforebyggande arbetet

Alliansregeringen tillsatte 2014 en utredning med uppgiften att studera framgangsrika
internationella exempel pa éterfallsforebyggande insatser, kartligga och analysera
kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete, och utifrédn en jamforelse med nagra
relevanta linder bedoma om arbetet bedrivs effektivt samt om formerna for samverkan
ar effektiva och dndamalsenliga. Arbetet inklusive forslag skulle redovisas senast vid
arsskiftet 2015/16. Regeringen har emellertid lagt ner utredningen. Vi anser att en sadan
utredning dr av stor betydelse och att en sddan déarfor behdver tillséttas.

Samverkan mellan myndigheter

Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade resurser anvindas
battre? fran 2015 pekar pa att ndrmare 40 procent av alla domda aterfaller i1 brott inom
tre &r. Detta innebér stort ménskligt lidande, bade for brottsoffer och for gérningsmain,
samt stora kostnader for samhallet.

Granskningen visar att de dterfallsforebyggande insatserna ér for fa, samt att de inte
gors ndr det behdvs utan alldeles for sent. Det saknas helhetssyn och langsiktig
planering. Det rader ocksé osdkerhet om vem som ska sta for kostnaderna vid olika
atgirder. Samverkan mellan Kriminalvarden och andra aktorer, sasom
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, socialtjdnsten, sjukvarden samt civilsamhéllet
maste darfor bli battre. Uppfoljningen dr alldeles for kortsiktig och utspridd hos olika
aktorer. Alliansregeringen skirpte och lagstadgade kraven pa individuella
verkstillighetsplaner. Det dr visentligt att alla intagna far ett personligt program for
verkstilligheten. Det méste stéllas tydliga krav pd samverkan mellan myndigheter som
arbetar mot aterfall i brott och kostnadsférdelningen myndigheterna emellan méste
noggrant utredas och klargoras i varje enskilt fall i enlighet med Riksrevisionens
rapport.

Redan i dag finns en stark samverkansskyldighet mellan kriminalvarden och
socialtjédnsten. For att forstdrka denna samverkan &r det viktigt att kriminalvérden och
socialtjansten hela tiden utvecklar sitt samarbete. Detta géller sérskilt i forhéllande till
yngre lagovertradare samt klienter som har barn. De forsok med utdkad nirvaro av
socialtjansten i anstalt och pa hikte som har initierats bor utvirderas noggrant. Ett
ndrmare samarbete kan underlitta Overgangen frén anstalt till frihet och battre forbereda
klienterna infor utbildning och arbete.

Olika forsok har gjorts med okad nérvaro av socialtjanst pa landets hékten.
Exempelvis pa hiktet i Goteborg dir hiktade under 21 ar far regelbundna besok av
socialtjdnsten. Detta upplevs som positivt av bade héktade, personal och socialtjdnsten.
Det ar viktigt att de unga héktade far fortroende for socialsekreterarna och ddrmed ar
villiga till att samarbeta. Vid dessa besok planeras akuta saker, till exempel var den
unge ska bo efter eventuell frigivning, skola, vard med mera. Unga héktade kan pé s&
sétt fa storre fortroende for socialtjansten och léttare ta kontakt med dem efter
frigivandet vilket &r viktigt i etablerandet av positiva nétverk kring den unge.

Behandlingsprogram och yrkesutbildningar

Det ér viktigt att tiden pd anstalt anvénds till att rusta klienten for ett framtida liv utan
kriminalitet. Det kan handla om att delta 1 en yrkesutbildning och olika
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behandlingsprogram. Kriminalvarden behover bli bittre pé att fa klienterna att fullfolja
utbildning och behandling. Insatserna for att nd malet om 85 procents sysselséttning
bland de intagna behover intensifieras.

Det maste vara tydligt for de intagna att det 10nar sig att skota sig. Kriminalvdrden
behover ocksa forstirka sitt motivationsarbete. Alla som &r i behov av behandling ska
ocksa genomfora de behandlingsprogram som kriminalvarden bedomer som relevanta.
Underlatenhet att delta i programverksamhet ska pa ett tydligare sétt 4n i dag fa
konsekvenser for den intagnes verkstillighet.

P& Norrtiljeanstaltens avdelning (2015) fanns enligt personalen, intagna som varken
kunde svenska eller engelska och dessa intagna fick ingen behandling alls. Personalen
bedomde att aterfallsrisken var mycket hog for dessa personer dé de inte fick ndgra som
helst behandlingsinsatser. Detta ser vi som ett stort problem.

Hilften av dem som gétt ett behandlingsprogram upplever att det minskat deras risk
for terfall enligt en rapport fran Brottsforebyggande radet 2015. Dock ér efterfragan
storre dn tillgangen enligt Bra och darfor behover antalet platser i olika
behandlingsprogram okas.

Riksdagen har kréivt 1 ett tillkdnnagivande till regeringen att man ska Gverviga om
personer som dr domda for valdsbrott ska ha en skyldighet att genomga
behandlingsprogram. En vigran att delta i ett sddant behandlingsprogram ska fa
konsekvenser for den intagnes mdjligheter att f4 permission och villkorlig frigivning.
Den intagnes medverkan 1 behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning
for personer som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot nérstaende.

Vi anser att alla intagna i anstalt som har behov av behandling ska genomga
lampliga behandlingsinsatser och att det ska finnas tillgang till sddana. Vidare anser vi
att det behovs fler platser i yrkesutbildningar pa anstalt s att alla som vill ska ha
tillgang till detta.

Utslussning

Utslussningen fran anstalt ar en viktig del av frigivningsforberedelserna och de
aterfallsforebyggande insatserna. Utslussningen styrs av individuella risk- och
behovsbedomningar och sker vanligen stegvis: fran hogre till ldgre sdkerhetsklass, och
dérefter till olika former av ytterligare utslussning. Det senare kan avse permissioner,
sdrskilda utslussningsatgirder, samt slutligen villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning
ar i de flesta fall forenat med 6vervakning.

Andelen klienter som friges frn anstalt via nagon av de fyra formerna for sérskild
utslussning dr 13 procent for 2015, vilket &r ndgot hogre &n 2014. Att 6ka andelen
intagna som far mojlighet till sérskilda utslussningsatgarder har varit ett prioriterat
omréde i regleringsbrevet sedan 2014. Frdn och med 2015 har vissa beslut om sirskilda
utslussningsatgirder centraliserats. I vilken méan detta paverkat utvecklingen ar dock for
tidigt att siga.

En analys av arbetet med de sdrskilda utslussningsatgirderna har paborjats som ska
leda till en handlingsplan for att 6ka andelen klienter som friges frin anstalt med
adekvata frigivningsforberedande atgarder. Under hosten har dven en fordjupad studie
om orsak och verkan pébdrjats. Dessutom haller ett forslag till 16sningar av eventuella
hinder 1 anslutning till utslussningsatgérder pa att tas fram. I december 2015 erholl
Kriminalvarden dven i uppdrag av regeringen att forstérka insatser i arbetet med
utslussning.
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Vi anser att man nu skyndsamt bor se 6ver mojligheten att utoka arbetet med
sarskild utslussning sé att fler intagna far hjilp nér de avtjénat sitt straff.

Ett systematiskt arbete for att forhindra att skulder uppstar under
fangelsetiden

Under tiden pa anstalt finns det risk for att ingen tar hand om den intagnes
privatekonomi, som att betala fakturor och hyra. Pdminnelser och obetalda fakturor kan
leda till att den intagne fér skulder som véxer under tiden pa anstalt. Nar personen friges
forsvérar skulderna végen tillbaka till ett liv utan kriminalitet.

Vi anser darfor att det dr viktigt att redan 1 borjan av verkstélligheten arbeta for att
pa ett strukturerat sétt ta tag i den intagnes ekonomi och planera for att minska
skuldbordan. Den verkstéllighetsplan som upprittas i borjan av verkstilligheten maste
innehalla atgarder for att minska den intagnes skuldborda och som bland annat handlar
om kontakter med Kronofogdemyndigheten och andra relevanta aktorer.

Det ar viktigt att ménniskor som begatt brott kan atergd och fa mojlighet till egen
forsorjning genom arbete, efter dom och avtjanad pafoljd. De senaste dren har
forberedelser for tiden efter anstalt utvecklats. Mgjligheterna att studera har forbattrats,
och Arbetsformedlingen samverkar med Kriminalvéarden.

Forstéark tidigare domdas mojligheter pd arbetsmarknaden

Miénga arbetsgivare begir utdrag ur belastningsregistret alternativt kraver att den
arbetssokande sjilv ska begira ut informationen och bifoga den med sin ansokan, vilket
innebdr storre svarigheter for ménga att fa jobb. Detta &r langt ifrén en garanti for att
forhindra anstillning av personer som ar oldmpliga for en anstillning. Ur ett
arbetsgivarperspektiv finns en risk att registerkontroller ger en falsk kinsla av trygghet.
Utredningen om registerutdrag i arbetslivet [damnade i juni 2014 sitt betdnkande (SOU
2014:48) till den davarande arbetsmarknadsministern. Utredningen foreslar en ny lag
om att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att utan forfattningsstod begira att
arbetssokande visar upp utdrag ur belastningsregistret. En arbetsgivare som bryter mot
forbudet far betala skadestand.

Vi anser att man nu skyndsamt bér genomfora det forslag om att begransa
arbetsgivares mdjlighet att, utan forfattningsstod, begira utdrag ur belastningsregistret.

Hot och vald

Bland de intagna i anstalt finns manga som dr missbrukare och har dokumenterade
psykiska problem. Detta leder till att personalen tvingas utdva olika grader av tvang
vilket innebir risker for att personalen ska drabbas av hot, trakasserier eller vild fran de
intagnas sida.

Det ér angelédget att kriminalvéarden fortsétter sitt arbete for att minska riskerna for
hot och véld riktat mot kriminalvardens personal. Det kan bland annat goras genom ett
strukturerat sdkerhetsarbete, korrekta riskbedomningar, kontrollatgérder for
narkotikafria fangelser, rutiner for att hantera hot och vald mellan intagna, insatser som
forhindrar brott inifran anstalterna dr nigra exempel pa hur sékerheten kan beaktas i det
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dagliga arbetet. Har bor aven ndmnas sikerhetsatgérder vid transporter och insatser mot
sjdlvmord bland hiktade.

Det ar viktigt att hot och véld riktat mot personal alltid leder till konsekvenser for
den intagne.

Viéldsbejakande extremism

Arbetet med att uppticka och motverka radikalisering inom kriminalvarden bor
utvecklas och dven utdkas till frivdrden. Vi anser att det maste ske ett ytterligare
utvecklat och fortsatt arbete for att bland kriminalvérdens klienter kunna upptiacka och
motverka radikalisering pa kriminalvardsanstalterna samt inom frivdrden. Det finns ett
antal internationella exempel pa att personer som har begatt islamistiskt motiverade
terrordad med stor sannolikhet har radikaliserats i fangelsemiljd, i samband med att de
avtjanat fangelsestraff. Detta pavisar betydelsen av att Kriminalvarden bedriver ett
aktivt arbete for att motverka radikalisering av personer som r intagna pé anstalt eller
som &r klienter inom frivarden. Kriminalvarden presenterade i maj 2016 rapporten
”Véldsbejakande extremism 1 Kriminalvirden — Redovisning av regeringens uppdrag att
kartldgga metoder och arbetssatt for att stiarka arbetet mot valdsbejakande extremism 1
Kriminalvarden”. Dar redovisas bland annat nuvarande arbetssétt och metoder for att
motverka radikalisering, deltagande 1 internationell samverkan och forslag till fortsatt
arbete. Rapporten visar att det pagér ett arbete, men ocksa att mycket aterstér att gora.

Det foreligger lika stora utmaningar nér det géller arbetet som bor riktas mot
individer som driver pa radikaliseringsprocesser och rekrytering av stridande, som att
motverka radikalisering i sig. Aven i ett kriminalvardsperspektiv dr det angeliget att det
finns ett system for urskiljning och identifiering av individer som kan riskera att
radikaliseras, individer som redan &r inne 1 en radikaliseringsprocess samt individer som
redan tilldgnat sig en véldsbejakande uppfattning och som riskerar att pdverka och
rekrytera andra.

Nar individer som kan riskera att radikaliseras, individer som redan 4r inne i en
radikaliseringsprocess samt individer som redan tillignat sig en vdldsbejakande
uppfattning har identifierats maste verksamma atgarder sittas in for att hantera dessa
individer.
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