Jordbruksutskottets betiinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende den
kommunala renhillningslagen.

Motionerna

I motionen 1973:50 av herrar Henmark (tp) och Larsson i Borrby (¢)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t 1. kriiver en utformning av
dispensgivning 1 enlighet med motionens intentioner,2. anhiiller att
riksdugen toreliggs en sidan lagindring att enskilda medborgare Kan
anfora besvir diven i sakfrigan.

I motionen 1973:786 av herr Jonusson m. {l. (¢) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller om en dversyn av kommunala
renhiliningslagen 1 syfte atl Sverfdra bestimmanderiitten betriffande
avfuallshimtningens omfatining och organisation ftill kommunerna i
enlighet med vad som har anférts i motionen.

I motionen 1973:928 av herr Leuchovius m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:it anhidller om en si skyndsum &versyn av den
kommunala renhillningslagen. i syfte att fi den biittre anpassad till
férhillandena i glesbygderna, alt frslag hirom Kkan foreliggas drets
hostriksdag.

I motionen 1973:1416 av herrar Nilsson i Tviirdlund (¢) och Jonasson
(c) hemstalls att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om
férslag till sddan idndring i renhilinings- och hilsovirdslagstiftningen att i
normalfalien tomitigare icke fir dliggas skyldighet att till utomstiende
renhillningsorgan overlimna sidant (ridgirdsaviull som bestir av ris,
kvistar och 16v. '

I motionen 1973:1421 av herr Norrby i Akersberga m. 1. (fp) foreslis,
sivitt nu dr i friga (punkten 2), att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
om en utvirdering av den kommunula renhiliningslagens tillimpning och
dirav féranledda forslag.

Utskottet

1 tdrevarande motioner upptas vissa sporsmil rérande utformningen
och tillimpningen av lagstiftningen betriffande kommunernas befattning
med renhéllningen. )

Enligt 4 § (Orsta stycket kommunal renhillningslag den 17 december
1970 (nr 892), giller inom kommunerna kommunalt renhdliningsmono-
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pol. T stadgandet foreskrivs skyldighet f&6r kommun att till allmin
avstjilpningsplats eller allmin destruktionsanliggning forsla orenlighet
som hiirrdr frin hushall samt hushélisavfall och dirmed jaimforligl avfall.
I 4 § andra stycket limnas kommunerna mojlighet att utdver det
lagstadgade monopolet genom foreskrift i lokal hilsovirdsordning dta sig
bortforsting dven av andra typer av avfall. En sddan toreskrift ér intagen i
17 § normalhiilsovirdsordning den 8 oktober 1971 (nr 761). I 4 §
kommunala renhillningslagen, tredje och tjirde styckena, stadgas vidare
att nir orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg
annan person in den kommunen anlitar f6r andamdlet ¢j fir ta befattning
dirmed samt att linsstyrelse, niir siirskilda skiil foreligger, fir befria
kommun frin den skyldighet som enligt paragrafens fdrsta stycke skulle
dligga kommunen.

Den hir berdrda 4 § i kommunala renhdllningslagen tridde i kraft den
| junuarli 1972 medan lagen i Gvrigt gillt fr. o. m. den 1 januari 1971, 15
§ stadgas att talan mot kommunal myndighets beslut enligt lagen tdres
genom besvir hos linsstyrelsen.

[ sammanhbanget bdr ocksd niimnas att i 14 § normalhilsovirdsord-
ningen intagits bestimmelser som férbjuder enskild att omhinderta avfall
i den min kommunen ir skyldig att forsla bort avfallet antingen direkt
enligt kommunala renhillningslagens bestimmelser eller enligt féreskrift i
den lokala hillsovirdsordningen. I enlighet hdrmed stadgas att orenlighet
och avfall som det enligt kommunala renhdliningslagen eller hilso-
virdsordningen aligger kommunen att forsla bort ej fir anvindas till
godsling, grivas ned, komposteras, brinnas eller pd annat sitt slutligt
behandlas av fastighetsiigaren. A andra sidan kan den enskilde enligt 27 §
normalhilsovirdsordningen hos hilsovirdsnimnden pakalla undantag
frin detta térbud. Hilsovirdsnimnden fir medge sddant undantag om
det dr motiverat av lokala forhillanden eller andra omstindigheter och
det kan ske utan viisentlig oliigenhet frin sanitir synpunkt.

Enligt lagen (1965:54) om kommunala renhdllningsavgilter dger
kommun bl a. alt besluta alt avgift £6r renhillning i enlighet med
renhillningsmonopolet skall utgd till kommunen eller den som pé
kommunens uppdrag omhiinderhar renhdllningen. Avgiftstaxan beslutas
av kommunfullmiktige.

I motionen 1973:50 framfors kritiska synpunkter pa utformningen av
dispensgivningen enligt kommunala renhillningslagen och besviirsregeln i
lagen. Motionirerna antér bl a. att frin maénga hall allvarliga invind-
ningar rests emot tillimpningen av lagen inom glesbebyggda omriden.
.Det har hivdats att det frin hilsovirdssynpunkt inte dr motiverat att
transportera bort avfallet om det pd tillfredsstidllande sdtt kan omhinder-
tas och destrueras pd platsen. Frin miljovirdssynpunkt dr det inte
limpligt att samla onddigt stora mingder av avfall pd centrala soptippar.
Kostnaderna for kommunerna och avgifisbelastningen fér minga en-
skilda miste bli betydande. Motioniirerna framhdller vidare att den
enskilde fastighetsigarens mdjligheter att erhalla dispens enligt lagen dr
alltfor beskurna. Kommunen bestimmer suverdnt om dispens skall sdkas
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eller ej. Den som ej later sig n6ja med kommunens beslut kan anféra
besvir, som enligt 76 § kommunallagen ej innebir sakprévning utan
endast provning av sjilva beslutsforfarandet samt om klagandens enskilda
ritt krdnkts eller om beslutet eljest vilar pd orittvis grund. Genom en
smidigt och generdst tillimpad dispensgivning kan de med lagreglerna
forenade oldgenheterna elimineras. Det idr enligt motiondrernas mening
angeliget att den praxis som kommer att utbildas leds i en sidan riktning,
att de delar av kommunen, utanfér hilsovirdstiitorterna eller andra
titbebyggda omriden, som vill och kan ombes&ria sin egen sophantering
bereds majlighet hirtill samt att praxis blir enhetlig. Det dr ocksi av vikt
att medborgarna far mojlighet att vid missndje med kommunens beslut fa
sitt drende sakprévat i hégre instans. Motiondrerna hemstiller att
riksdagen kriver en utformning av dispensgivningen i enlighet med
motionens intentioner (yrkande 1) samt att f&rslag framliggs om en
sddan lagiindring att enskilda medborgare kan antdra besvir idven i
sakfragor (yrkande 2).

I motionerna 1973:786, 1973:928 och 1973:1421 tas likasi upp
sirskilda svirigheter som den nya lagstiftningen cnligl motiondrernas
mening medfort f6r glasbygdsomraden. I motionen 1973:786 hemstiills
siledes om en 6versyn av den kommunala renhdillningslagen i syfte att
overfora bestimmanderiitten betriffande avfallshimtningens omfattning
och organisation till kommunerna, 1 motionen 1973:928 f{6reslas en
oversyn av lagen i syfte att fi den hiittre anpassad till forhallandena i
glesbygderna, och i motionen 1973:1421 yrkas i hir forevarande del
(yrkande 2) att en utvirdering foretas av lagens tillimpning och att hdrav
foranledda forslag framliggs.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandena anfdra tdljande.

Som tidigare ndmnts kan linsstyrelse ndr siirskilda skl foreligger
befria kommun frin skyldigheten att ta hand om avfall (det obligatoriska
monopolet). Salunda kan generell dispens beviljas for viss kort tid..
Riksdagen uttalade vid behandlingen av férslaget till kommunal renhéll-
ningslag (3LU 1970:90) att mdjlighet borde finnas till dispens for att ge
kommunerna ridrum foér anpassning till de nya reglerna. Dispens borde
emellertid inte medges f6r lingre tid #n till utglngen av ar 1972.
Héirutéver kan dispens medges enligt i huvudsak tvd riktlinjer, nimligen
partiell dispens eller total dispens. Partiell dispens kan avse befrielse frin
himtningsskyldighet av viss typ av orenlighet och avfall, t. ex. latrin fran
jordbrukstastighet eller befrielse fran visst led i kommunens transport-
skyldighet. Kommunen kan t.ex. befrias frin skyldigheten att himta
avfallet vid fastigheterna. Den cnskilde fastighetsiigaren fir di svara {6r
transporten av avfallet viss viig till en s, k. avldmningsplats, dédr avfallet
himtas av kommunen. Total dispens avser befrielse frin skyldighet att
inom visst omride transportera bort alla de i 4 § fOrsta stycket
renhaliningslagen angivna avfallstyperna. Dispensen innebir skyldighet
for den enskilde fastighetsdgaren att svara for transporten av sitt avfall till
allmin avstjédlpningsplats eller destruktionsanliggning om avfallet inte
kan omhiindertas inom fastigheten.
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Naturviirdsverket har efter samrid med bl. a. socialstyrelsen, statens
viigverk och vissa linsstyrelser utfirdat nirmare anvisningar rdrande
tillimpningen av den kommunala renhillningslagen. 1 anvisningarna
uttatas bl. a. att tramstdllning till finsstyrelsen om dispens skall gdras av
kommuntullmikiige. Vid upprittandet av dispensframstiillningen bor
hilsovirdsnimnden medverka, Dir s ¢f sker, bor hilsovirdsnimnden
beredus mojlighet att yttra sig innan {rendet avgdrs av linsstyrelsen.
Naturvardsverket har vidare i en den 2 juli 1973 daglecknad promemoria
framlagt en sammanstillning 6ver dispensirendena. Av sammanstill-
ningen framgir bl a. att medan dr 1972 ungetiir 200 av landets omkring
460 kommuner hade generell dispens f.on. endast 37 kommuner har
sidan dispens. Det uttalas ocksi i promemorian att den genom den nya
lagen utékade skyldigheten fér kommunerna att omhinderta avfall i stort
sett beaktats. Férutom kommuner som har generell dispens giiller partiell
dispens frin skvldighet att omhinderta skrymmande hushilisavfall resp.
slam fran slamavskiljare f6r 10 resp. 21 kommuner. Ett antal dispensiiren-
den var vid tiden {6r undersdkningen dnnu under handliggning och
naturvirdsverket framhdller att en motsvarande undersékning niistkom-
mande dr. dia . 6. kommunreformen i sin helhet skall vara genom{érd,
synes limplig.

Enligt utskottels mening fyller den nya renhiliningslagen en viktig
tunktion nir det giiller att komma till rdtta med miljéstdrningar och
sanitdra oligenheter. Det dr emellertid uppenbart att frigan om lagstift-
ningens tillimpning, inte minst betriffunde dispensgivningen, miste ges
storl beaktande. | svar i november 1972 pd en interpellation i {rigan
giorde jordbruksministern bl 4. uttalanden av innebdrd ati mojligheterna
att pd ettt praktiskt sitt 18sa de problem som Kkun uppkomma vid
lagtilliimpningen fir anses som goda. Utskottet delar denna uppfattning
och anser det kunna {orutsiittas att de myndigheter och kommunala
organ som har att ta befattning med hithdrande drenden tar vederbdrlig
hinsyn till Kommuners och enskildas intressen och gdr sidana avvig-
ningar som kan vara betingdade exempelvis av sirskilda forhdllanden j
glesbypdsomriden. Utskotiet vill hiir bl. a. erinra om den majlighet som
féreligger att 16r den enskilde, som tidigare berdrts, medge undantag frin
det i normalhiilsovirdsordningen stadgade destruktionsférbudet. Enligt
utskottets uppfattning har lagstiftningen varit i kraft allt{fér kort tid {6r
att ge erforderligt underlag fér en beddmning huruvida ndgon dndring i
renhillningslagens bestdmmelser dr plikallad. Det bor § sammanhanget
beaktas att statens naturvirdsverk fortlépande t6ljer utvecklingen pi
omradet och Kan térviintas ta de initiativ som diirvid kan befinnas
pikallade.

Utskottet finner med hinsyn till det anfdrda inte tillriickliga skil
bitriida yrkande 1 i motionen 1973:50 om en annan utformning av
dispensgivningen, yrkandena i motionerna 1973:786 och 1973:928 om
oversyn av den kommunala renhillningslagen och yrkundé 2 i motionen
1973:1421 om en utviirdering av lagens tillimpning.

I motionen 1973:50, yrkande 2, foreslis en lagindring i syfte alt
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enskilda medborgare skall kunna anf6éra besvdr dven i sakfrigan Over
beslut enligt kommunala renhdllningslagen.

Utskottet vill erinra om att besvdr i hithorande fragor kan vara
antingen kommunalbesvir eller forvaltningsbesvir, Som framhalls i
motionen 1973:50 torde beslut av kommunfullmiktige endast kunna
angripas genom  kommunalbesviar enligt 76 § kommunallagen. Detta
innebir att klagan endast kan grundas péd att beslutet inte tillkommit i
laga ordning eller stir i strid mot allmidn lag eller forfattning eller
annorledes overskrider deras befogenhet som fattat beslutet eller krinker
klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pd oriittvis grund. Diremot kan
klagan &ver beslut av kommunal myndighet, kommunstyrelse eller annan
kommunal nimnd, tas upp som ftoOrvaltningsbesvir, vilket innebir att
dven sakfrigan kan provas. Utskottet vill sirskilt erinra om den tidigare
berdrda maojligheten {6r enskild att av hilsovirdsnimnd erhdlla befrielse
frin destruktionstférbudet i 14 § normalhilsovirdsordningen. Besvir 6ver
avslagsbeslut i sidunt drende torde av sékanden kunna anféras hos
linsstyrelsen och sedan fGras vidare till kammarrdtten och, efter
provaingstillstind, fullféljas hos regeringsritten.

Ulskottet vill, liksom i friga om dispensgivningen, framhalla att den
nya lagstifiningen varit gillande endast en forhdliandevis kort tid.
Ytterligare erfarcnheter av lagtillimpningen bdr cnligt utskottets mening
avvaktas innan dtgirder f6r dndring i besviirsordningen ifrigasitts.
Utskottet anser sig inte bora bitrdda yrkande 2 i motionen 1973:50.

I motionen 1973:1416 f6reslis saddan dndring i lagstiftningen att i
normaltallen tomtigare inte fir aldggas skyldighet att till utomstiende
renhillningsorgan dverlimna visst tridgirdsavfall. Utskottet vill framhalla
att i 14 § sista stycket normalhilsovardsordningen stadgas att hilsovirds-
nimnd i friga om tridgirdsavfall fir meddela undantag frin det i
paragrafen givna férbudet for fastighetsiigare att sjilv omhinderta avfall.
Avsikten med denna sidrskilda bestimmelse bor vara att kompostering
av trddgirdsavfall skall kunna medges. Utskottet finner f6r sin del inte
tillviickliga skil att {oresli ndgon riksdagens atgird i anledning av
motionen 1973:1416.

Under hiinvisning till det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen limnar
1. motionen 1973:50,
motionen 1973:786,
motionen 1973:928,
motionen 1973:1416 samt
. motionen 1973:1421, yrkande 2,
utan atgird.

[V SN VR )

Stockholm den 4 oktober 1973
Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON
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Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Pérsson i
Skdnninge (s), Hedin (m), Hedstrém (s), Jonasson (c), Magnusson i
Tanum (8), Augustsson (s)*, Larsson i Borrby (c), fru Lindberg (s), herrar
Takman (vpk), Berndtsson i Bokenis (fp)*, fru Theorin (s), herrar
Leuchovius (m) och Strémberg (fp). '

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (rp), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (c), Berndtsson i Bokenis (fp), Leuchovius (m) och Strémberg
(fp) som anser att

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 3 som bodrjar med
“Utskottet vill” bort ha foljande lydelse:

I motionen 1973:1416 féreslas sidan &ndring i lagstiftningen att i
normalfallen tomtigare inte fir 3liggas skyldighet att till utomstdcnde
renhallningsorgan dverlimna visst tridgardsavfall.

Utskottet vill i anledning av motionerna anfdra foljande.

Syftet med den nya renhillningslagstiftningen 4r bl a. att &stad-
komma ett OSkat engagemang frin det allminnas sida vad giller
omhindertagande av avfall m. m. frin enskilda hushall. I stort sett torde
laghestimmelserna fi anses vil dgnade att fylla detta syfte.'De'kn'tisku
synpunkter som anférts betrdffande utformningen av vissa detaljer i -
lagstiftningen och som tagits upp i motionerna synes emellertid utskottet
virda att beakta. Det torde siledes inte kunna bestridas att en strikl
tillimpning av reglerna for det kommunala renhéllningsmonopolet inom
glesbebyggda omriden kan for bade enskilda och kommuner medfdra
betydande oligenheter i form av exempelvis kostnader {6r ber6rda parter
som inte star i rimlig proportion till eventuella férdelar och onédig
omging i avfallshanteringen. Som bl. a. anférts i motionen 1973:50 torde -
det vad giller glesbygdsomraden inte alltid frin hilsovirdssynpunkt vara
motiverat att transportera bort sidant som tidigare kunnat omhindertas
och nyttiggdras eller destrueras pi platsen. Frdn miljovardssynpunkt
torde det i méinga fall kunna ifragasdttas om det-&r limpligt att samla
stora mingder avfall pi centrala soptippar. Som tidigare nimnts far.
linsstyrelse, nir sdrskilda skil foreligger, befria kommun fran skyldighe-
ten att omhinderta och bortforsla orenlighet som hirrér frin hushall
samt hushallsavfall och didrmed jimférligt avfall. Utskottet vill starkt
understryka vikten av att vederbdrande kommunala organ och kommuna-
la och statliga myndigheter pa ett smidigt och generdst sitt behandlar
aktualiserade fragor om dispens och att de dirvid ger de sirskilda
forhallandena i glesbebyggda omriden stort beaktande. Det ir ocksd
angeliget att en fast och s 1ingt majligt cnhetlig praxis i behandlingen av
dispensirenden kommer till stind. Det kan dock enligt utskottets mening
ifrigasittas om nuvarande lagbestimmelser frin angivna synpunkter ir
andamalsenligt utformade i nu férevarande avseende.

Ett med dispensfrigorna nira sammanhingande spdrsmil ir den for
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hithérande idrenden gillande besvirsordningen. I de av statens naturvirds-
verk utfirdade anvisningarna rérande tillimpningen av den kommunala
renhdllningslagen m. m. uttalas bl. a. att framstillning till linsstyrelsen
om befrielse for kommun frin skyldighet att omhiinderta hushallsavfall
skall géras av kommunfullmiktige. Detta innebdr exempelvis att om
fullmiiktige beslutar att inte gora sddan framstilining beslutet endast kan
angripas genom s. k. kommunalbesvir enligt 76 § kommunallagen dvs. att
klagan endast kan grundas pa att beslutet inte tillkommit i [aga ordning
eller star i strid med allmidn lag eller foérfattning eller annorledes
overskrider deras befogenhet som fattat beslutet eller krinker klagandens
enskilda riitt eller eljest vilar pd oriittvis grund. Den enskildes mojligheter
alt fi av kommunfullmiktige fattade beslut i frigor om dispens dndrade
ir hirigenom sdvitt utskottet kunnat finna starkt beskurna. Det har ocksi
visat sig att en viss oklarhet foreligger vad giller besvir Sver beslut i dvrigt
som fattats enligt renhéllningslagstiftningen.

Enligt utskottets mening talar de i motionerna berdrda férhéllandena
och vad utskottet i det foregdende anfodrt for att en Sversyn av den
kommunala renhillningslagen bor komma till stdnd i syfte att ernd en
sddan utformning av bestimmelserna att de medger vissa generella
undantag for fastigheter i glesbygd och ett smidigare och mera
rittvisande dispens- och besviirsférfarande in f.n.

dels utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen i anledning av motionerna 1973:50, 1973:788,
1973:928, 1973:1416 samt 1973:1421, yrkande 2, hos
Kungl. Maj:t hemstidller om Oversyn av den kommunala
renhdllningslagstiftningen.
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