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Andringar i skuldsaneringslagen m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:31 jamte
en foljdmotion och sju motioner frdn den allminna motionstiden 2010.
Motionsyrkandena ror insolvensprognosen och betalningsplanen vid skuld-
sanering samt dverskuldsattning.

I propositionen foreslar regeringen att méjligheten att bevilja skuldsaner-
ing for naringsidkare utvidgas. Aven om néringsidkaren bedriver en verk-
samhet som dr av mer &n ringa omfattning, ska han eller hon inte hindras
fran att fA skuldsanering. Det foreslas ocksd att skuldernas alder inte
langre ska beaktas sarskilt vid beddmningen av om det ar skaligt att
bevilja skuldsanering. Aven i fall d& merparten av skulderna &r relativt
nya ska skuldsanering kunna beviljas om detta i ovrigt 4 motiverat. And-
ringarna syftar framfor allt till att forbattra forutsattningarna for naringsid-
kare att fortsatta att bedriva néringsverksamhet eller att starta om efter
ekonomiska svarigheter. Vidare foreslds det att forutsattningarna for att
gallra uppgifter om skuldsanering i samband med kreditupplysningsverk-
samhet blir desamma for fysiska personer som bedriver néringsverksamhet
som for andra fysiska personer. Lagandringarna ar avsedda att trada i kraft
den 1 juli 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslagen. Med bifall till ett
motionsyrkande foreslar utskottet att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening att regeringen omgdende bor aterkomma till riksdagen
med forslag till en lagdndring som innebér att skuldsanering ska kunna
komma i frdga om galdendren &r pa obestand och sa skuldsatt att han eller
hon kan antas sakna férmaga att betala sina skulder inom de narmaste
aren. Utskottet foreslar vidare att riksdagen, med bifall respektive delvis
bifall till fem motionsyrkanden, tillkdnnager for regeringen vad utskottet
anfor om att regeringen bor utarbeta en strategi for hur dverskuldséttning
ska kunna undvikas och aterkomma till riksdagen med forslag pa konkreta
atgarder for att minska antalet Gverskuldsatta. Regeringen bor ocksa ta ini-
tiativ for att dka kunskaperna om barns och ungdomars situation i over-
skuldsatta familjer. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i skuldsaneringslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
2. lag om éandring i skuldsaneringslagen (2006:548).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:31.

2. Insolvensprognosen vid skuldsanering
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C4 yrkande 3.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

3. Betalningsplanen vid skuldsanering
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Fi205 yrkande 1 i denna del
och 2010/11:C4 yrkande 4.
Reservation 2 (S, MP, V)

4.  Overskuldsattning
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C4 yrkandena 1, 2
och 5, bifaller delvis motionerna 2010/11:C203 och 2010/11:C216
samt avslar motionerna 2010/11:Fi205 yrkande 1 i denna del, 2010/11:
Fi260, 2010/11:C224, 2010/11:C255 och 2010/11:C287.
Reservation 3 (M, FP, C, KD)

Stockholm den 29 mars 2011

Pa civilutskottets vagnar

Carina Ohlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Ohlsson (S), Maria Abra-
hamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas Gunnarsson (S), Per
Lodenius (C), Yilmaz Kerimo (S), Margareta Cederfelt (M), Jan Lindholm
(MP), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Thomas Finnborg (M),
Katarina Kohler (S), Cecilia Brinck (M), Anna SteeleKarlstrom (FP),
Anders Sellstrom (KD), Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).
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Redogorelse for drendet

Skuldsanering infordes i svensk ratt genom skuldsaneringslagen
(1994:334). Den lagen ersattes den 1 januari 2007 av den nuvarande skuld-
saneringslagen (2006:548).

I april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att 1amna forslag om skuldnedsattning for dverskuldsatta foretagare
med personligt ansvar for foretagets skulder. Utredningen skulle ocksa
undersoka varfor privatpersoner som ar sa skuldsatta att de inom overskad-
lig framtid inte kan betala sina skulder inte soker, eller inte beviljas,
skuldsanering. Utredningen skulle, beroende pa vad undersokningen
visade, foresld atgarder som underlattar for dessa galdenarer att ta sig ur
overskuldsattningen. Utredningen, som antog namnet 2007 ars insolvensut-
redning, ldamnade i september 2008 delbetdnkandet Végen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82). Beténkandet har remissbehandlats. Bered-
ningsunderlaget har, sdrskilt med tanke pé forslaget i propositionen om att
aktiva naringsidkare ska kunna fa skuldsanering, kompletterats genom att
en promemoria med utkast till lagradsremiss har remissbehandlats.

Orsakerna till att privatpersoner blir Gverskuldsatta och andra fragor
med anknytning till skuldsanering har ocksa behandlats av Kronofogdemyn-
digheten i rapporten Alla vill gora ratt for sig (se KFM Rapport 2008:1).

P& grundval av det redovisade beredningsunderlaget foreslar regeringen
— efter att ha hort Lagrddet — att riksdagen antar de lagandringar som
laggs fram. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lag-
forslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. | &rendet behand-
lar utskottet ocksd sju motioner fran den allmanna motionstiden 2010.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

| betdnkandet behandlas, férutom proposition 2010/11:31, en foljdmotion
som vackts med anledning av propositionen och sju motioner fran den all-
manna motionstiden 2010. Motionsyrkandena rér insolvensprognosen och
betalningsplanen vid skuldsanering samt 6verskuldsattning. Motionsforsla-
gen finns i bilaga 1.

Andringar i skuldsaneringslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som trédde i kraft den 1 juli
1994, infordes en mojlighet for fysiska personer att under vissa forutsatt-
ningar helt eller delvis befrias fran en 6vermaktig skuldborda. Lagen kom
till mot bakgrund av den Gverskuldsattning som drabbade méanga enskilda
under 1980- och 1990-talen. Fran och med den 1 januari 2007 har en ny
skuldsaneringslag ersatt 1994 ars lag (prop. 2005/06:124, bet. LU35, rskr.
286, SFS 2006:548). Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen gar ut pa
att galdenaren helt eller delvis befrias fran ansvar for betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen.

En géldendr med hemvist i Sverige som ar fysisk person kan beviljas
skuldsanering och darigenom befrias fran ansvar for betalningen av de skul-
der som omfattas av skuldsaneringen. Skuldsanering far enligt 4 § skuldsa-
neringslagen beviljas om galdenaren &r p& obestand och sd skuldsatt att
han eller hon inte kan antas ha férméga att betala sina skulder inom &ver-
skadlig tid, och det &r skaligt med hansyn till galdenarens personliga och
ekonomiska forhallanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.
Vid denna bedémning ska sarskilt beaktas skuldernas &lder, omstandighe-
terna vid deras tillkomst, de anstrdngningar galdendren har gjort for att
fullgora sina forpliktelser och det satt pa vilket galdenaren har medverkat
under handlaggningen av drendet om skuldsanering.

Sarskilda begransningar galler for naringsidkare. En naringsidkare far
beviljas skuldsanering endast om det finns sérskilda skal med héansyn till
naringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. Begrans-
ningen till verksamhet av ringa omfattning innebdr att endast foretagare
som har sin huvudsakliga forsorjning genom inkomst fran annat hall an
fran foretaget kommer i fraga (jfr prop. 1995/96:5 s. 167).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att méjligheten att bevilja skuldsanering
for naringsidkare utvidgas. Att den ndringsverksamhet som en fysisk per-
son bedriver & av mer &n ringa omfattning ska inte hindra att han eller
hon far skuldsanering. Skuldernas &lder ska inte langre beaktas sarskilt vid
beddomningen av om det &r skligt att bevilja skuldsanering. Andringarna
syftar framfor allt till att forbattra forutsattningarna for naringsidkare att
fortsatta att bedriva néringsverksamhet eller att starta om efter ekonomiska
svarigheter. Samma forutsattningar ska vidare galla for att gallra uppgifter
om skuldsanering i samband med kreditupplysningsverksamhet for fysiska
personer som bedriver naringsverksamhet som for andra fysiska personer.
Lagandringarna &r avsedda att trada i kraft den 1 juli 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen nu lagger fram andringar som framfor
allt syftar till att forbattra forutsattningarna for naringsidkare att fortsétta
att bedriva naringsverksamhet eller att starta om efter ekonomiska svarig-
heter. Utskottet stiller sig saledes bakom regeringens forslag och foreslar
att riksdagen antar lagforslagen.

Utskottet dvergdr nu till att under sarskilda rubriker behandla de motioner
som innehaller begaran om tillkannagivanden som ror fragor som anknyter
till lagforslagen.

Insolvensprognosen vid skuldsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad utskot-
tet anfor om att regeringen omgaende bor aterkomma till riksda-
gen med lagférslag som innebdr att skuldsanering ska kunna
komma i frdga om géaldenaren ar pa obestand och sa skuldsatt
att han eller hon kan antas sakna formaga att betala sina skulder
inom de narmaste aren. Darmed bifaller utskottet motionsyrkandet.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Motionen

Maryam Yazdanfar m.fl. (S, MP, V) anser i motion C4 (féljdmotion) att
Insolvensutredningens forslag om att skuldsanering ska kunna komma i
frdga om géaldendren &r p& obestdnd och s& skuldsatt att han eller hon kan
antas sakna forméga att betala sina skulder ”de narmaste &ren” borde ha
dvervagts noggrannare av regeringen. Till skillnad frn géallande lagstift-
ning som slar fast att formaga att betala sina skulder “inom overskadlig
tid” inte tilldter skuldsanering skulle en sddan &ndring innebéra att fler
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gavs ratt till skuldsanering och darmed méjlighet att ta sig ur sin éverskuld-
sattning. Ett tillkannagivande yrkas darfor om att regeringen ska Aater-
komma till riksdagen med forslag till en lagandring som innebar att
skuldsanering ska kunna komma i frdga om géldenaren ar pd obestand och
sa skuldsatt att han eller hon kan antas sakna férmaga att betala sina skul-
der de narmaste aren (yrkande 3).

Bakgrund

Skuldsanering far, under vissa forutsattningar, beviljas en galdenar som &r
pa obestdnd och s& skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha férmaga
att betala sina skulder inom Gverskédlig tid, s.k. kvalificerad insolvens
(4 § forsta stycket 1 skuldsaneringslagen). Enligt lagmotiven innebér detta
att betalningsoférmagan ska antas vara, om an inte permanent, bestdende i
ett langre tidsperspektiv. Det ska darfor i princip inte gé att se att insolven-
sen nagonsin kommer att upphora. En nettoskuldbdrda som inte uppgar till
mer &n ett par hundratusen kronor for en person med fast och regelbunden
inkomst ansags enligt samma lagmotiv normalt vara for liten for att skuld-
sanering ska komma i fraga (prop. 1993/94:123 s. 92 f. och 197, jfr ocksa
NJA 1997 s. 229).

2007 ars insolvensutredning

2007 ars insolvensutredning foreslog att skuldsanering ska kunna komma i
frdga om galdenaren ar pa obestdnd och sa skuldsatt att han eller hon kan
antas sakna formaga att betala sina skulder inom de narmaste aren. Utred-
ningen konstaterade att prognosen med nuvarande regler ska ta sikte pa
galdenarens betalningsformaga “inom &verskadlig tid”. Enligt utredningen
bor prognosen i framtiden inte behdva stracka sig lika langt framat i tiden
som med nuvarande regler. Det framstar som mer adekvat att lata det eko-
nomiska ingangskravet vara avhangigt den forvantade betalningsoférmagan
under de narmaste aren. Enligt utredningen borde detta avse en tidsperiod
pa upp till fem ar. I utredningsbetdnkandet redovisas att Kronofogdemyn-
digheten har anfort att en betalningsoférmaga som forvantas besta fem till
tio ar borde vara tillracklig for att uppfylla lagens insolvenskrav (Process-
agarens stéllningstagande 2008-05-06, nr 14/08/Skusan, dnr 801
678-08/121).

De foreslagna férandringarna kommer, anférde utredningen, i praktiken
att innebéra att det skapas en enklare védg in i skuldsaneringsforfarandet.
Eftersom bedomningen av savél sakerheten i insolvensprognosen som var-
aktigheten av insolvensen ska vara betydligt mer generds mot géldenéren,
kan fler galdenarer komma i tnjutande av skuldsanering. Samtidigt &r and-
ringarna inte s langtgéende att det allmanna fortroendet for skuldsanerings-
institutet ska behdva drabbas negativt (SOU 2008:82 s. 131 f.).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen konstateras att det inte finns nagon anledning att ifréga-
satta utredningens beddmning att forslaget skulle vara positivt for manga
Overskuldsatta gédldendrer. Med hénsyn till det ingrepp i den civilrattsliga
avtalsrelationen som en skuldsanering innebdr bdr denna mojlighet dock
reserveras for de fall dd ndgon har avsevarda skuldproblem. Skulle &nd-
ringsforslaget genomforas okar risken att ingdngna forpliktelser inte full-
foljs. Enligt Kronofogdemyndighetens berakningar riskerar antalet ansok-
ningar om skuldsanering att flerfaldigas, och dven de som med gallande
ordning inte omfattas av regelverket skulle kunna beviljas skuldsanering.
Det finns en risk att ett sadant forfaringssatt skulle kunna paverka den all-
méanna betalningsmoralen negativt.

Det framhalls i propositionen att forutsattningarna for att fa skuldsaner-
ing dndrades sd sent som 2007. Att det s.k. egenforsoket dd togs bort
ledde pa kort tid till en fordubbling av antalet ansokningar. Det &r lamp-
ligt att effekterna av &ndringen kan overblickas innan forutsattningarna
andras ytterligare. Enligt Kronofogdemyndigheten har ocksa allt fler ansck-
ningar beviljats de senaste aren i och med att myndigheten i storre utstrack-
ning gjort en totalbeddmning av galdenérens forhallanden.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedoémningen att bestdmmelsen om
insolvensprognosen bor behallas oférandrad. Darmed ska utredningens for-
slag i den delen inte genomfdras. Regeringen uppger att den noga kommer
att folja utvecklingen pa omradet (prop. 2010/11:31 s. 18 f.).

Avgorande fran Hogsta domstolen

| réattsfallet NJA 2010 s. 496 har Hogsta domstolen provat om en galdenar
uppfyllde kravet pa kvalificerad insolvens enligt skuldsaneringslagen. |
malet hade en géldenar beviljats skuldsanering av Kronofogdemyndighe-
ten. Skulderna som omfattades av skuldsaneringen uppgick till 347 284 kr.
Dessa avsag obetalda studielan, banklan och kontokrediter samt skulder
for évrig konsumtion som i huvudsak uppkom pa 1980-talet. En skuld till
Centrala studiestddsndmnden (CSN) om 281 814 kr, som inte var forfallen
till betalning, undantogs. Skuldsaneringen byggde pa att CSN, i enlighet
med sitt tagande vid en eventuell skuldsanering, skulle bevilja anstand
med betalningar pa studieskulden. Betalningsplanen som fogades till beslu-
tet om skuldsanering innebar att galdendren under fem &r skulle betala ca
88 % av skuldbeloppen, totalt 304 679 kr, genom att erlagga ménadsbetal-
ningar om drygt 5 000 kr till de borgenérer som angavs i planen.

CSN overklagade beslutet om skuldsanering till tingsratten som avslog
Overklagandet.

CSN overklagade till hovratten och yrkade att domstolen skulle avsla
ansdkan om skuldsanering. Som grund anférde CSN att géaldenaren inte
kunde anses kvalificerat insolvent och att hon darmed inte var berattigad
till skuldsanering. Hovrétten konstaterade att géldenaren hade forfallna skul-
der pé& ca 350 000 kr och att det av ingivet anstillningsbevis framgick att
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hon arbetade 75 % deltid med en ménadslon pa 22 970 kr for heltid. Mot
bakgrund av detta ansdg domstolen vid en samlad bedémning att galdena-
ren inte kunde anses kvalificerat insolvent. Hovratten upphévde darmed
Kronofogdemyndighetens beslut att bevilja skuldsanering.

Galdendren Overklagade till Hogsta domstolen. Domstolen konstaterade
att inkomsten da uppgick till 19 900 kr i méanaden med tillaigg av ersatt-
ning for obekvam arbetstid med ca 400 kr i manaden och att galdenaren
hade en fast tjanst som socialsekreterare med 85 % arbetstid. Enligt dom-
stolen var galdenarens betalningsutrymme si pass stort att det inte torde
vara omdjligt for henne att vara skuldfri pa atminstone 15 ars sikt. Mot
den bakgrunden ansdg Hogsta domstolen att det inte var mojligt att siga
att hon skulle sakna forméga att betala sina skulder inom &verskadlig tid.
Galdendren kunde darfor inte anses uppfylla kravet enligt 4 §
forsta stycket 1 skuldsaneringslagen pa kvalificerad insolvens. Hogsta dom-
stolen faststallde hovréttens beslut.

Fragesvar

| februari 2011 uppgav justitieministern i ett svar pa en skriftlig fraga att
antalet personer som beviljas skuldsanering under de senaste aren okat
vasentligt. En anledning ar de forenklingar som gjordes for nagra ar sedan
da bl.a. kravet pa ett s.k. egenforsok slopades. Ytterligare lattnader for Gver-
skuldsatta foreslas nu av regeringen i proposition 2010/11:31. Aven foreta-
gare ska kunna komma i fraga for skuldsanering, och det ska vara mojligt
att fa skuldsanering omedelbart efter att man har blivit 6verskuldsatt. And-
ringarna vantas leda till att fler far skuldsanering.

Annu fler skulle kunna beviljas skuldsanering om de bara ansékte om
det. Det finns en stor grupp galdenarer som &r sa skuldsatta som det krévs
enligt lagen och som skulle kunna fa skuldsanering men som inte ansoker
om det. Man bor i férsta hand forsoka na ut till dem genom béttre informa-
tionsinsatser och radgivning. Kommunerna har forstarkts med ytterligare
resurser.

Nar det galler sjalva forutsittningarna for att f skuldsanering bor dock
principen vara att en persons skulder ska skrivas av bara i de fall da de
bedoms inte kunna bli betalda och att borgenarerna alltsd inte ska drabbas
av nagon reell forlust. Langivare och leverantorer ska inte behéva avsta
frdn att f& betalt nar en person faktiskt bedéms kunna betala — om &n efter
Ing tid. Det ar for tidigt att narmare bedéma vilka konsekvenser Hogsta
domstolens avgérande kommer att f4 for praxisen pd omradet. Justitiemi-
nistern uppger att hon naturligtvis kommer att félja utvecklingen (svar pa
fraga 2010/11:299).

Utskottets stallningstagande

Skuldsanering mojliggor for svart skuldsatta personer att bli fria fran sina
skulder. Av dem som genomgdr skuldsanering &r det relativt f& som ater-
kommer till Kronofogdemyndigheten med nya skulder.

2010/11:CU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom Hogsta domstolens avgérande har det klarlagts hur rekvisitet om
kvalificerad insolvens i skuldsaneringslagen ska tolkas. Risken &r nu stor
att endast galdenarer med mycket stora skulder utan betalningsférmaga
kommer att beviljas skuldsanering. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att fler — inte farre — svart skuldsatta galdenarer ska kunna komma i
fraga for skuldsanering. Utskottet anser darfor att insolvensprognosen inte
ska behdva stracka sig lika langt i framtiden som med nuvarande regler.
Skuldsanering ska enligt utskottets mening kunna komma i frdga om galde-
naren &r pa obestdnd och si skuldsatt att han eller hon kan antas sakna
formaga att betala sina skulder inom de narmaste dren. Detta bor avse en
tidsperiod pé& upp till fem &r. Utskottets forslag Gverensstaimmer med de
forslag som lagts fram av 2007 ars insolvensutredning. Den foreslagna and-
ringen &r inte s langtgdende att det allmanna fortroendet for skuldsaner-
ingsinstitutet ska behdva drabbas negativt.

Mot den redovisade bakgrunden anser sdledes utskottet att regeringen
omgaende ska aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring i skuldsa-
neringslagen i enlighet med vad som anforts ovan. Vad utskottet anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Stéllningstagandet
innebér ett bifall till motionsyrkandet.

Betalningsplanen vid skuldsanering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en kortare betalningsplan
vid skuldsanering. Utskottet hanvisar till att regeringen avser att
folja utvecklingen pa omradet.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionerna

I motion C4 (féljdmotion) anfér Maryam Yazdanfar m.fl. (S, MP, V) att
Insolvensutredningen foreslar att huvudregeln for betalningsperioden vid
skuldsanering sanks fran fem till tre &. Manga av dem som sitter med
stora skulder har levt pa existensminimum under lang tid. Det finns anled-
ning, sarskilt dd barn riskerar att drabbas av foralderns éverskuldsittning,
att huvudregeln for aterbetalningsperioden minskas fran fem till tre ar. Ett
tillkdnnagivande yrkas i enlighet med detta (yrkande 4).

I motion Fi205 (fran den allminna motionstiden) framhaller Annelie
Enochson (KD) att regeringen i propositionen foreslar andringar som inne-
bar att det bl.a. ska ga snabbare att fa skuldsanering for den som har
skulder frdn naringsverksamhet, men att detta inte ar tillrackligt. Ett tillkan-
nagivande yrkas om att en kortare skuldsaneringstid om tva-tre ar bor
inforas for dem som snabbt vill komma pa fétter igen (yrkande 1 i denna
del).
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Bakgrund

Vid en skuldsanering ska enligt 8 § skuldsaneringslagen, i den mén gélde-
narens ekonomiska forhallanden medger det, bestammas en betalningsplan
som visar nar och hur kvarstdende belopp av varje borgenirs fordran ska
betalas. Betalningsplanen ska lépa under fem ar, om det inte finns sér-
skilda skal att bestamma en Kortare tid. Har géaldenaren formaga att betala
av pa sina skulder, foreslar Kronofogdemyndigheten normalt att betalnings-
planen ska I6pa under fem &r. | undantagsfall foresls en kortare betalnings-
period. Det har tex. skett i fall da galdeniren lider av en livshotande
sjukdom eller har uppnétt en hog alder. Under betalningsperioden kvarstér
skulderna till viss del och kan aterga till den ursprungliga nivan om géalde-
naren misskoter sina ataganden. Det ar forst nar galdenaren fullgjort betal-
ningarna i enlighet med betalningsplanen som han eller hon definitivt
befrias fran ansvar for betalningen av de fordringar som omfattas av skuld-
saneringen.

2007 ars insolvensutredning

Insolvensutredningen foreslog att en betalningsplan bor 16pa under tre ar, i
stillet for — som i dag — normalt fem ar. En sadan kortare betalningsplan
kan ge ndringsidkare mojlighet att starta en ny naringsverksamhet innan de
tappar lusten och férmagan. Mot detta talar dock borgenarernas befogade
intressen av hodgsta mojliga betalning for sina fordringar — betalningspla-
nens langd avgor i praktiken hur mycket borgenarerna kan fa ut av sina
fordringar. Enligt utredningen maste det aktuella utredningsuppdraget emel-
lertid i grunden anses syfta till att forskjuta balansen mellan galdenarernas
(inte minst de f.d. naringsidkarnas) och borgenarernas intressen till forman
for den forra kategorin, vilket ocksd kan harledas till det samhéllsekono-
miska intresset av nyforetagande. Mot denna bakgrund féreslas darfor en
kortare betalningsplan (SOU 2008:82 s. 135 f.).

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att det &r tydligt att utformningen
av reglerna om skuldsanering paverkar galdenarers och borgendrers age-
rande i samband med kreditgivning. En forkortning av betalningsperioden
paverkar forstas inte borgenarers maojlighet att fa betalt i de skuldsanerings-
arenden dar galdenarens bristande betalningsférmaga mynnar ut i en skuld-
sanering utan betalningsplan. | andra fall avgdr dock betalningsplanens
langd hur stor andel av fordringarna som borgenérerna totalt far betalt for.
Naturligtvis handlar det om en begrédnsad del av de totala krediterna som
blir foremal for avskrivning, och i manga fall innebar avskrivningen bara
en bekraftelse pa att galdendren saknar majlighet att betala sina skulder. 1
detta ljus kan risken for att tillgdngen pé& krediter forsamras framstd som
begrénsad. Ett antal remissinstanser framfér dock att utredningens forslag
skulle kunna paverka kreditgivningen negativt, i synnerhet for foretag som
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redan har svart att fi krediter. Regeringen delar bedomningen. Att foretag
pé& goda villkor ska kunna lana pengar for sin verksamhet ar avgérande for
ett val fungerande naringsliv. Regeringen har vidtagit en rad atgarder for
att forbattra forutsattningarna for en effektiv kreditmarknad, t.ex. genom
den lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 2009 och som innebar att
foretagsinteckningens varde som kreditsakerhet starks (se prop. 2007/08:
161).

Sammanfattningsvis gor regeringen beddémningen att betalningsplanen
bor behallas oférandrad. Darmed ska utredningens forslag i den delen inte
genomforas. Regeringen uppger att den dock noga kommer att félja utveck-
lingen pa omradet (prop. 2010/11:31 s. 18 f.).

Utskottets stallningstagande

P& de skal som anfors i propositionen delar utskottet regeringens bedém-
ning att bestammelserna om betalningsplanen bér behdllas oférandrade. |
propositionen har regeringen redovisat att den noga kommer att folja utveck-
lingen pa omradet. Mot denna bakgrund saknas enligt utskottet anledning
att foresla nagon atgérd fran riksdagen med anledning av motionerna, var-
for de bor avslas.

Overskuldsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad utskot-
tet anfor om att regeringen bor utarbeta en strategi for hur
overskuldsattning ska kunna undvikas och aterkomma till riksda-
gen med forslag pd konkreta atgarder for att minska antalet
overskuldsatta. Regeringen bor ocksa ta initiativ for att 6ka kun-
skaperna om barns och ungdomars situation i 6verskuldsatta
familjer. Dérmed bifaller respektive delvis bifaller riksdagen fem
motionsyrkanden med olika forslag pa atgarder mot 6verskuld-
sattning. Ovriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservation 3 (M, FP, C, KD).

Motionerna

I motion C4 (féljdmotion) foreslar Maryam Yazdanfar m.fl. (S, MP, V) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utarbeta en strategi for hur over-
skuldsattning ska kunna undvikas. Malet méste vara att minska antalet
ansékningar om skuldsanering, men inte genom att skarpa regelverket for
skuldsanering utan genom att skapa battre forutsattningar for enskilda hus-
hall att klara sin ekonomi, skapa sysselsattning, 6verbrygga omstallningspe-
rioder och forhindra overskuldsittning. Aven insatser for att oka den
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privatekonomiska kunskapen hos hushdllen behéver géras och betydelsen
av en aktiv och utitriktad konsument- och budgetradgivning i kommu-
nerna framhalls (yrkande 1).

Motiondrerna trycker i samma motion ocksd pd att barnen drabbas nar
en foralder &r Gverskuldsatt. Ett barn som véxer upp i en fattig eller svért
Overskuldsatt familj riskerar att hamna i ett utanférskap. Barnet riskerar att
sakna just sadant som de flesta andra barn i omgivningen har tillgang till.
Mot denna bakgrund yrkas ett tillkdnnagivande om att kunskapen om
barns och ungdomars situation i Overskuldsatta familjer, t.ex. vad galler
hélsa och livskvalitet, bor 6ka (yrkande 2).

| motionen efterlyser motionarerna fler forslag och konkreta atgarder for
att minska antalet evighetsgaldendrer och skapa rimliga forutséattningar for
dem att ta sig ur sin situation. Ett tillkdnnagivande yrkas i enlighet med
detta (yrkande 5).

Roza Guicli Hedin och Kurt Kvarnstrém (bada S) menar i motion C203
(fran den allmanna motionstiden) att den nya skuldsaneringslagen &r ett
steg i ratt riktning. Fragan om evighetsgaldenarer behéver dock fortfarande
ses Over. Det &r &ven av sérskild humanitar vikt att man ser dver hur man
kan komma till ratta med &ldre gdldenarers situation. Ett tillkdnnagivande
yrkas om en dversyn av skuldsaneringslagen.

I motion C216 (fran den allmanna motionstiden) anser Ann-Christin Ahl-
berg (S) att den nuvarande skuldsaneringsprocessen maste férbattras, och
speciellt viktigt ar detta nar det géller barnfamiljer. Det &r ocksa viktigt att
se Over hur kunskapen i privatekonomi kan forbattras for manniskor som
hamnat i 6verskuldséttning. Ett tillkdnnagivande yrkas darfor om att ver-
skuldsatta snabbare bor fa skuldsanering och annan hjalp for att komma
till r&tta med sina problem.

Olle Thorell (S) anfor i motion C224 (frén den allmanna motionstiden)
att utredningsbetankandet SOU 2008:82 innehaller flera bra forslag som
bor uppmarksammas och beredas vidare. Det galler bl.a. frdgan om pre-
skriptionstiden for skulder uppkomna vid konkurs av handelsbolag. Ett
tillkannagivande yrkas om att regeringen bor aterkomma om detta i en pro-
position om insolvens.

Raimo Parssinen (S) yrkar i motion C255 (frdn den allméanna motionsti-
den) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gbra en dversyn av reg-
lerna for berakning av forbehéllsbeloppet vid skuldsanering. Motionaren
menar bl.a. att barnbidrag inte borde raknas som inkomst vid bestdamman-
det av forbehallsbelopp.

Anders W Jonsson och Kenneth Johansson (badda C) yrkar i motion
C287 ett tillkannagivande om att forebyggande atgarder for att motverka
tilltagande skuldséttning av enskilda individer bor vidtas. Motionarerna
menar att forebyggande &tgarder i skolan, snabbare skuldsanering och
storre fokus i varden skulle forbattra situationen for bade individer och
samhalle.

2010/11:CU9

13



2010/11:CU9

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Fi205 (frdn den allménna motionstiden) noterar Annelie Enoch-
son (KD) att regeringen i propositionen foreslar andringar som innebér att
det bl.a. ska ga snabbare att fi skuldsanering for den som har skulder fran
naringsverksamhet, men att detta inte ar tillrackligt. En villkorslds avskriv-
ning, eller som man kallar det absolut preskription, efter 15 ar skulle
emellertid frigora alla dessa ménniskor och ge dem ett nytt liv. Ett tillkan-
nagivande begérs i enlighet med detta (yrkande 1 i denna del).

I motion Fi260 (fran den allméanna motionstiden) anfér Ann-Christin Ahl-
berg m.fl. (S) att mojligheten for privatkunder att inga ockerliknande avtal
som kan forsitta dem i en hopplds ekonomisk situation maste motverkas.
Galdenarer riskerar att fa betala en kostnad som ar méanga ganger hogre &n
utgangsskulden pad grund av hog ranta och avgifter. Ett tillkannagivande
yrkas om att en utredning bor tillsattas i fragan.

Bakgrund

Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen innebdr, som det tidigare redo-
gjorts for, att galdenaren helt eller delvis befrias frdn ansvar for betal-
ningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen. Aven andra
atgarder for att komma at Gverskuldsattningsproblemet skulle kunna vara
aktuella. Det galler bl.a. fragor som ror foljande bestammelser.

Bestdmmelser om preskription av fordringar finns i preskriptionslagen
(1981:130). Enligt 8 § innebér preskription att borgendren forlorar rétten
att krdva ut sin fordran. En fordran preskriberas, enligt 2 §, tio ar efter
tillkomsten, om inte preskriptionen dessforinnan avbryts. Preskriptionstiden
ar dock tre ar for fordran mot en konsument.

Bestdmmelser om vilken rénta som den som férsummat att betala en
skuld i ratt tid &r skyldig att betala for tiden efter forfallodagen till dess
betalning sker, s.k. dréjsmalsranta, finns i rantelagen (1975:635). Lagen
galler i den man inte annat ar avtalat eller utfast eller sarskilt foreskrivet
enligt 1 § andra stycket.

I 7 kap. utsokningsbalken finns bestdmmelser om utmaétning av 16n. L6n
far enligt 4 § tas i ansprdk genom utmaétning endast till den del den over-
stiger vad géldendren behover for sitt och familjens underhall samt till
fullgérande av betalningsskyldighet mot annan som har foretréde vid I6ne-
utmatning. Enligt 5 § bestams den del av géldenarens 16n som inte far tas
i ansprak genom utmatning (forbehallsbeloppet) med ledning av ett normal-
belopp som innefattar alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad.

Myndighetsrapporter m.m.

Konsumentverket fick i regleringsbrevet for 2002 i uppdrag att nérmare
analysera orsakerna till och uppkomsten av skuldféllor och foresla atgarder
for att begrdnsa problemen med Overskuldsattning. Arbetet redovisades i
promemorian Overskuldsittning — Omfattning, orsaker och férslag till atgér-
der (2003:4). | rapporten foresldr Konsumentverket ett antal atgarder for
att begrénsa problemen med 6verskuldséttning.
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Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att analysera de
problem som leder till att personer har svart att komma ur sin skuldsitua-
tion och som till féljd av detta riskerar att bli s.k. evighetsgaldenarer samt
att lamna forslag till atgérder. | december 2004 redovisade verket uppdra-
get genom en skrivelse i vilken man pekar pa ett antal mojliga atgarder
som skulle kunna bidra till att minska antalet evighetsgéldenarer hos Kro-
nofogdemyndigheten. De punkter som verket tar upp ar foéljande.

*  Preskriptionsreglerna for civilréttsliga fordringar ges en liknande utform-
ning som for det allménnas fordringar, dvs. en absolut preskription.

* | utsokningsbalken infors regler som sétter en bortre grans for hur
lange indrivning av skulder vid Kronofogdemyndigheten éver huvud
taget far ske.

* | utsokningshalken inférs regler som innebar att frigan om preskrip-
tion av en fordran kan komma under prévning dven om galdendren
inte gjort invéndning hérom.

» Krediteringsreglerna vid indrivning andras sa att exempelvis kapital
krediteras fore rénta.

*  Ett r@ntetak vid indrivning infors.

Under 2006 fick en arbetsgrupp med deltagare fran Kronofogdemyndighe-
ten och Skatteverket i uppdrag att 6ka kunskapen om 6verskuldsattning.
Det framsta syftet med uppdraget var att ta reda pa de bakomliggande orsa-
kerna till att vissa betalar sina skulder och andra inte. Fokus for arbetet
var att oka kunskapen for att pa si satt paverka existerande satt att tanka.
Arbetet redovisades i januari 2008 i rapporten Alla vill gora ratt for sig
(2008:1). Kronofogdemyndigheten fick i regleringsbrevet for 2008 i upp-
drag att i samrdd med Konsumentverket identifiera risker for och orsaker
till dverskuldsattning hos ungdomar. | uppdraget ingick att ldamna forslag
till atgarder, inklusive behov av forandrad lagstiftning, for att forhindra att
ungdomar hamnar i Overskuldsattning. Uppdraget har redovisats i rappor-
ten Overskuldséttning och ekonomiska problem bland ungdomar — En
kartlaggning av risker (2008:3).

Under 2008 fick vidare en arbetsgrupp inom Kronofogdemyndigheten i
uppdrag att utforma ett forslag till en ny lagstiftning for l6neutméatning.
Arbetsgruppens forslag redovisades i juli 2009 i rapporten Forenklad l6ne-
utmatning (2009:3). Enligt forslaget ska det sattas mindre press pa géldena-
rerna, och dessa ska motiveras till en minskad skuldsattning; en
schabloniserad metod for berdkning av utméatnings- och férbehallsbelopp
ska anvandas. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar rapporten fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet. En proposition planeras att
avldmnas till riksdagen under 2011.

Justitiedepartementet har &ven uppgett att regeringen planerar att ta ini-
tiativ till en mer allmén 6éversyn av utsokningsbalken och att det kontinuer-
ligt fors en dialog med Kronofogdemyndigheten om mdjliga forbattringar i
lagstiftningen for att minska problemet med 6verskuldsattning.
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2007 ars insolvensutredning

Insolvensutredningen &vervagde inom ramen for uppdraget dven andra
tgarder — &n skuldsanering — mot 6verskuldsattningsproblemet. Atgér-
derna skulle &ven omfatta de s.k. evighetsgéldendrerna. De olika forslag
som Konsumentverket och Skatteverket ld&mnat beaktades. Det géllde t.ex.
absolut preskription, avrakningsreglerna vid utmatning, tidsgranser for
indrivning, Kronofogdemyndighetens méjlighet att ex officio ta upp preskri-
ptionsfragor, rantebegransningar av olika slag, sociala 1&n och rantetak vid
indrivning. Nar det géller frdgan om att inféra en absolut eller yttersta pre-
skriptionsfrist var utredningens bedémning att resultatet av &ndringarna i
skuldsaneringslagen borde avvaktas innan det kunde bli aktuellt att ytterli-
gare Overvaga ett regelverk for absolut preskription av civilréttsliga ford-
ringar. Regler av detta slag borde sdledes for narvarande inte komma i
frdga. Utredningen bedémde vidare att en eventuell andring av avraknings-
reglerna, liksom en regel om att preskription ska beaktas ex officio av
Kronofogdemyndigheten, bor bli foremal for 6vervaganden i samband med
den kommande dversynen av utsokningsbalken. Regler om rantetak av
olika slag bor, enlig utredarens beddmning, inte infoéras. Utredningen
beddmde inte heller att regler om tidsgranser for indrivning bor inforas
(SOU 2008:82 s. 20 f.).

Propositionen

Regeringen delar utredningens bedomning att nagra sidana andra atgarder,
som t.ex. absolut preskription, rantetak vid indrivning och sociala lan, inte
bor genomféras och att skuldsanering &r den mest lampliga atgarden for
att 1osa skuldsattningsproblem. | stéllet ska man, anfor regeringen, bérja
med att forsdka nd ut till verskuldsatta genom battre informationsinsatser
och radgivning. Bade kommunerna och Konsumentverket har darfor for-
stérkts med ytterligare resurser for 2010 som anvénds for 0kade insatser
frdn de kommunala budget- och skuldradgivarnas sida. Detta bér kunna
bidra till att fler galdenarer fangas upp och far végledning, t.ex. nar det
géller majligheten till skuldsanering. Konsumentverket har for ovrigt det
senaste aret utarbetat metoder for att underlatta och kvalitetssékra budget-
och skuldradgivarnas arbete. Regeringen kommer att félja utvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Overskuldsittning ar ett stort och véxande problem. Motionsyrkanden med
olika forslag till atgarder mot dverskuldsattning har behandlats av utskottet
under manga ar, senast hosten 2009 i sitt av riksdagen godkanda betan-
kande 2009/10:CU6. Motionsyrkandena har avstyrkts med hénvisning bl.a.
till pagéende arbete. Utskottet kan konstatera att regeringen annu inte ater-
kommit till riksdagen med forslag till konkreta atgarder.
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De andringar i skuldsaneringslagen som utskottet férordat ovan vad gal-
ler insolvensprognosen &r bra men inte tillrdckliga. Problemet med &ver-
skuldsattning kraver ytterligare initiativ frdn samhillets sida.

Enligt utskottets mening bor regeringen utarbeta en strategi for hur éver-
skuldsattning ska kunna undvikas. Enskilda hushall maste ges béttre forut-
sattningar att klara sin ekonomi. Informationsinsatser fran Konsumentver-
ket samt en aktiv och utitriktad konsument- och budgetradgivning i
kommunerna &r av storsta vikt. DdrutOver anser utskottet att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till konkreta atgarder som mins-
kar antalet dverskuldsatta och skapar rimliga forutsattningar for dem att ta
sig ur sin situation. Inom ramen for det redovisade arbetet anser utskottet
att regeringen bor ta initiativ som syftar till att 6ka kunskaperna om barns
och ungdomars situation i 6verskuldsatta familjer.

Vad utskottet anfort ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna. Vad géller forslag till andra atgarder mot Gverskuldsattning som
t.ex. absolut preskription och rantetak delar utskottet regeringens beddém-
ning att atgarderna inte bor genomforas. Stallningstagandet innebér bifall
till motion C4 yrkandena 1, 2 och 5, delvis bifall till motionerna C203
och C216 samt avslag pa motionerna C224, C255, C287, Fi205 yrkande 1
i denna del och Fi260.
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Reservationer

1. Insolvensprognosen vid skuldsanering, punkt 2 (M, FP, C,
KD)
av Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Per Lode-
nius (C), Margareta Cederfelt (M), Thomas Finnborg (M), Cecilia
Brinck (M), Anna SteeleKarlstrom (FP) och Anders Sellstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2010/11:C4 yrkande 3.

Stallningstagande

I propositionen konstateras att det inte finns nagon anledning att ifraga-
satta utredningens bedomning att forslaget skulle vara positivt for ménga
Overskuldsatta galdenérer. | likhet med regeringen anser vi att denna moj-
lighet, med hansyn till det ingrepp i den civilrattsliga avtalsrelationen som
en skuldsanering innebér, dock bor reserveras for de fall dd ndgon har avse-
varda skuldproblem. Det finns en risk att ett sddant forfaringssatt skulle
kunna péverka den allmanna betalningsmoralen negativt.

Forutsattningarna for att f skuldsanering andrades s& sent som 2007.
Att det s.k. egenforsoket da togs bort ledde pa kort tid till en fordubbling
av antalet ansokningar. Vi anser liksom regeringen att det ar lampligt att
effekterna av andringen kan Overblickas innan forutsattningarna &ndras
ytterligare. Enligt Kronofogdemyndigheten har ocksa allt fler anskningar
beviljats de senaste aren i och med att myndigheten i stdrre utstrackning
gjort en totalbedémning av galdenarens forhéallanden.

Sedan regeringen beslutade om propositionen fattade Hogsta domstolen
beslut i det drende som redovisats ovan. Liksom justitieministern anser vi
att det ar for tidigt att nu ndrmare bedéma vilka konsekvenser Hogsta dom-
stolens avgorande kommer att fa for gallande rattspraxis pa omradet. Vi
anser dock att det finns skal for regeringen att analysera rattslaget betraf-
fande tillampningen av insolvensprognosen och aterkomma till riksdagen
med besked i frdgan huruvida Hogsta domstolens beslut foranleder andra
slutsatser &n de som regeringen hade anledning att dra i propositionen. Vi
forutsatter att s& kommer att ske utan nagot formellt tillkdnnagivande fran
riksdagen.

Vi anser mot denna bakgrund att motionsyrkandet bér avslas.
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2. Betalningsplanen vid skuldsanering, punkt 3 (S, MP, V)
av Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Katarina Kohler (S),
Luciano Astudillo (S) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Fi205
yrkande 1 i denna del och 2010/11:C4 yrkande 4.

Stallningstagande

Insolvensutredningen foreslar i utredningsbetankandet SOU 2008:82 att
huvudregeln for betalningsperioden vid skuldsanering sanks fran fem till
tre r. Regeringen avvisar forslaget trots att flera remissinstanser varit posi-
tiva till forslaget. Detta anser vi vara beklagligt. Manga av dem som har
stora skulder har levt pd existensminimum under lang tid. For de allra
flesta handlar det sdledes inte om att leva pd existensminimum endast
under de ar skuldsaneringen pagar utan under betydligt langre tid &n sa.
Inte minst av ovan ndmnda skél anser vi att det finns anledning att huvud-
regeln for aterbetalningsperioden minskas fran fem till tre ar. Andra lander
har ett system, t.ex. det angloamerikanska systemet, som strévar efter en
snabb lgsning av skuldférhéllandena for att den skuldsatta pa sa kort tid
som mojligt ska bli produktiv igen. Detta skulle inte inverka menligt pa
betalningsviljan i samhallet, utan snarare ge kraft och utgéra en stimulans
for kraftigt skuldsatta att snabbt ta tag i sin situation.

For att gora det majligt for manniskor att f& en andra chans menar vid
darfor att det &r nddvéndigt att betalningsperioden vid skuldsanering mins-
kas frdn fem till tre &r. Det far ankomma pd regeringen att ta erforderliga
initiativ.

Vad som anférts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna Fi205
yrkande 1 i denna del och C4 yrkande 4, som sin mening ge regeringen
till kdnna.

3. Overskuldsattning, punkt 4 (M, FP, C, KD)
av Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Per Lode-
nius (C), Margareta Cederfelt (M), Thomas Finnborg (M), Cecilia
Brinck (M), Anna SteeleKarlstrom (FP) och Anders Sellstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Fi205 yrkande 1 i denna del, 2010/11:
Fi260, 2010/11:C4 yrkandena 1, 2 och 5, 2010/11:C203, 2010/11:C216,
2010/11:C224, 2010/11:C255 och 2010/11:C287.

Stallningstagande

Vi har inte ndgon annan uppfattning &n motionarerna vad géller vikten av
att dtgarder maste vidtas i syfte att motverka overskuldsittning. Reger-
ingen bedriver ett aktivt arbete med frdgorna. Vi kan konstatera att bade
kommunerna och Konsumentverket har forstarkts med ytterligare resurser
som anvants for 6kade insatser fran de kommunala budget- och skuldradgi-
varnas sida. | likhet med regeringen anser vi att detta boér kunna bidra till
att fler galdenarer fangas upp och far vagledning, t.ex. nir det galler moj-
ligheten till skuldsanering.

Konsumentverket har ocksd under senare tid utarbetat metoder for att
underlatta och kvalitetssikra budget- och skuldrddgivarnas arbete. Vidare
kan konstateras att Kronofogdemyndighetens rapport Foérenklad l6neutmét-
ning (2009:3) innehéller forslag som innebar mindre press pa galdena-
rerna, motivation for minskad skuldsattning och schabloniserade berék-
ningar. Forslaget ar foremal for beredning inom Regeringskansliet och att
man planerar att avlamna en proposition till riksdagen under 2011. Darut-
Over har regeringen aviserat en mer allman Oversyn av utsokningsbalken.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet fors ocksa kontinuerligt en dialog
med Kronofogdemyndigheten om mdjliga forbéattringar i lagstiftningen for
att minska problemet med Gverskuldsattning. | sammanhanget kan ocksa
uppmarksammas den nya konsumentkreditlagen som tradde i kraft den
1 januari 2011. Den nya lagstiftningen syftar till att motverka de skuldsétt-
ningsproblem som sms-lan och andra s.k. snabblan fort med sig (prop.
2009/10:242, bet. 2010/11:CUS5, rskr. 2010/11:79-80).

Vi anser att resultatet av det pagéende och aviserade arbetet inte bor
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Inte heller anser vi att
andra atgarder som t.ex. absolut preskription och rantetak bér genomforas.

Vi anser mot denna bakgrund att motionerna bor avslas.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:31 Battre mojlighet till skuldsanering:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
lag om &andring i skuldsaneringslagen (2006:548).

Foljdmotionen

2010/11:C4 av Maryam Yazdanfar m.fl. (S, MP, V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att forhindra 6verskuldséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att 6ka kunskapen om barns och ungdomars
situation i dverskuldsatta familjer, exempelvis vad géller hélsa och
livskvalitet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en regeldndring som innebdr att skuldsaner-
ing ska kunna komma i frdga om galdenéren &ar pa obestand och s
skuldsatt att han eller hon kan antas sakna forméga att betala sina
skulder de narmaste aren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska aterbetalningsperioden vid skuldsa-
nering fran fem till tre ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till atgard som minskar antalet evighetsgaldenarer och skapar rim-
liga forutsattningar for dem att ta sig ur sin situation.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi205 av Annelie Enochson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andring i skuldsaneringslagen och i preskrip-
tionslagen.
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2010/11:Fi260 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning bor tillsattas med syftet att minska mojlighe-
ten for privatkunder att teckna den sorts ockerliknande avtal som kan
forsatta dem i en hopplds ekonomisk situation.

2010/11:C203 av Roza Giiclii Hedin och Kurt Kvarnstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av skuldsaneringslagen.

2010/11:C216 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hjalp vid skuldsanering.

2010/11:C224 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Insolvensutredningen.

2010/11:C255 av Raimo Parssinen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om berakning av forbehallsbeloppet vid skuldsanering.

2010/11:C287 av Anders W Jonsson och Kenneth Johansson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forebyggande atgarder for att motverka tilltagande skuldsatt-
ning av enskilda individer.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)" ska

ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:1073

Foreslagen lydelse

En uppgift om en fysisk person ska gallras nér det inte langre dr nod-
vindigt att bevara uppgiften med hénsyn till andamélet med behand-

lingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska gall-
ras senast tre &r efter den dag da
den omsténdighet intriffade eller
det forhallande upphorde som upp-
giften avser. Ror uppgiften en be-
gédran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett &r efter den dag
dad begiran framstilldes. Gdller
uppgiften skuldsanering, ska den
gallras senast fem dr efter den dag
da skuldsaneringen beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
loper under ldngre tid, senast den
dag da planen loper ut.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr niringsidkare ska, om
uppgiften inte giller skuldsane-
ring, gallras senast tre ar efter den
dag da den omstindighet intréffa-
de eller det forhallande upphérde
som uppgiften avser. Ror uppgif-
ten en begdran om eller ett utlam-
nande av en kreditupplysning, ska
den dock gallras senast ett ar efter
den dag da begéran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem ar efter den dag
da skuldsaneringen  beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
loper under lingre tid, senast den
dag da planen léper ut.

En uppgift som har inhdmtats fran Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsokning ska gallras nér den inte om-
fattas av undantaget frén sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhdmtats fran
Kronofogdemyndigheten ska ocks& gallras ndr den har blockerats av

! Lagen omtryckt 1981:737.
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Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den | juli 2011.
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2 Forslag till lag om éndring i skuldsaneringslagen

(2006:548)

Hirigenom foreskrivs i friga om skuldsaneringslagen (2006:548)

dels att 5 § ska upphora att gilla,

dels att 4 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Skuldsanering far beviljas en géldendr med hemvist i Sverige som ar

fysisk person, om

1. géldendren &r pa obesténd och sa skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, och

2. det #r skiligt med hdnsyn till géldenédrens personliga och ekono-
miska forhallanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som ér folkbokford i Sverige
skall vid tillimpningen av forsta
stycket anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket
2 skall sarskilt beaktas skuldernas
alder, omstindigheterna vid deras
tillkomst, de anstréngningar gélde-
néren har gjort for att fullgéra sina
forpliktelser och det sétt pé vilket
géldendren har medverkat under
handldggningen av #drendet om
skuldsanering.

Om det framgér av ansékan om
skuldsanering eller annan tillgéing-
lig utredning att gidldeniren inte
uppfyller villkoren enligt 4 eller
5§ eller inte far beviljas skuld-
sanering pad grund av 6§, skall
Kronofogdemyndigheten avsla an-
sokan.

Om det, sedan beslut har med-
delats enligt 14 § andra stycket om
att inleda skuldsanering, framkom-
mer att forutsittningarna for skuld-

! Senaste lydelse 2006:745.

Den som ér folkbokford i Sverige
ska vid tillimpningen av forsta
stycket anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket
2 ska sirskilt beaktas omsténdig-
heterna vid skuldernas tillkomst,
de anstréngningar géldendren har
gjort for att fullgora sina forplik-
telser och det sitt pa vilket gilde-
ndren har medverkat under hand-
laggningen av #rendet om skuld-
sanering.

Ar galdendren ndringsidkare,
far skuldsanering beviljas endast
om de ekonomiska forhdllandena i
ndringsverksamheten dr enkla att
utreda.

13 §'

Om det framgar av ansokan om
skuldsanering eller annan tillgéing-
lig utredning att gildendren inte
uppfyller villkoren enligt 4 § eller
inte far beviljas skuldsanering pa
grund av 6 §, ska Kronofogdemyn-
digheten avslé ansokan.

Om det, sedan beslut har med-
delats enligt 14 § andra stycket om
att inleda skuldsanering, framkom-
mer att forutsdttningarna for skuld-
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sanering enligt denna lag inte &r
uppfyllda, skall Kronofogdemyn-
digheten avsld ansdkan. Ansékan
far ocksd avslas, om gildeniren
inte instélier sig personligen vid
ett sammantride eller om gilde-
ndren i Ovrigt inte medverkar vid
drendets handliggning.

sanering enligt denna lag inte &r
uppfyllda, ska Kronofogdemyn-
digheten avsla ansékan. Anstkan
far ocksd avslds, om gildeniren
inte instdller sig personligen vid
ett sammantridde eller om gélde-
ndren i ovrigt inte medverkar vid
drendets handldggning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



