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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen vill med denna proposition betona vikten av att kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter aktivt bidrar till forbattrade forut-
sdttningar for planering av en lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt
hallbar elproduktion fran vind, héir ocksé bendmnt vindbruk.

Vindkraft bor ges hogre prioritet &n vad som i dag &r fallet. I propo-
sitionen presenteras inriktningen pa regeringens arbete med vindkraft och
vindbruk under de kommande fem aren, bl.a. redovisas féljande insatser:

ett stod for den kommunala Oversiktsplaneringen infors for de
kommuner som genom aktiva planeringsinsatser utvecklar
forutsittningarna for en utbyggnad av vindkraftsanldggningar,
fastighetsskatten for vindkraftverk sidnks fran 0,5 procent till
0,2 procent,

ett nationellt center for vindbruk skapas for att sprida kunskap
om naturresursen vind och sikerstélla tillgdngen till information
for att underlétta planering for vindkraft,

forlangningen av pilotprojektstodet for att stodja en marknads-
introduktion av vindkraft bor i okad utstrackning inriktas mot
forutsédttningar 1 landomraden med goda vindf6rutséttningar och
utvdrderingar av tidigare investeringar,

fortsatt forenklingsarbete och Oversyn for att underldtta for
vindkraften, bl.a. genom att grinsen mellan anmélningsplikt
och tillstdndsplikt for vindkraftverk kommer att hojas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen om statlig fastighetsskatt
dels godkénner vad regeringen foreslar om
2. anvéandning av anvisade medel for pilotprojekt (avsnitt 7.2)
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2 Forslag till lag om é&ndring i
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

lagen

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det &r ldgre, det underlag som avses i 2 a §
avseende smahusenhet, bostadsbyggnadsviardet och tomtmarksvéardet
eller, om det &r ldgre, det underlag som avses i 2 a § avseende sméhus pa
lantbruksenhet, 75 procent av marknadsvérdet avseende privatbostad 1
utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet eller, om det dr ldgre, det underlag som avses i 2 a §
avseende hyreshusenhet till den del det avser vérderingsenhet for
bostidder, vérderingsenhet for bostdder under uppforande, virderings-
enhet avseende tomtmark som hor till dessa bostdder samt annan vérder-
ingsenhet avseende tomtmark som &r obebyggd.

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérder-
ingsenhet for lokaler, vdrderingsenhet for lokaler under uppférande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende indu-
strienhet och elproduktionsenhet
med undantag for sadan el-
produktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med
vattenkraftverk.

e) 1,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med
vattenkraftverk.

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende indu-
strienhet och elproduktionsenhet
med undantag for sadan el-
produktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vattenkraftverk

eller av taxeringsenhet med vind-
kraftverk,

e) 1,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med
vattenkraftverk,

1) 0,2 procent av:

taxeringsvdrdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Innehéller byggnaden pa en fastighet, som &r beldgen i Sverige,

bostdder och har byggnaden berdknat védrdedr som utgor aret fore det
fastighetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringsaret, utgar dock ingen

! Senaste lydelse 2006:3.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fastighetsskatt pa bostadsdelen for det fastighetstaxeringsaret och de fyra
foljande kalenderdren och halv fastighetsskatt for de dérpa foljande fem
kalenderdren enligt vad som ndrmare foreskrivs 1 femte stycket. Det-
samma géller fardigstdlld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken
virdear inte har &satts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts
ett viardedr motsvarande aret fore det fastighetstaxeringsar som foregéatt
inkomsttaxeringsaret, om ny fastighetstaxering da hade foretagits.

For fastighet, som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan samfillighet &n
sadan som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket ndimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsskatten om samfilligheten utgor en sdrskild taxerings-
enhet.

Har byggnad, som dr avsedd for anvdndning under hela éret, pd grund
av eldsvada eller dirmed jamforlig handelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ldgenhet inte
kunnat uthyras, far fastighetsskatten nedsittas med hénsyn till den om-
fattning, vari byggnaden inte kunnat anvéndas eller uthyras. Har sa varit
fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall ndgon ned-
sédttning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgéras av den del av virdet som beloper pd respektive
fastighetsdel. Den nedséttning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall sdvitt avser smahusenhet beréknas pd den del av taxerings-
virdet som beldper pd vérderingsenhet som avser smahuset med till-
horande tomtmark, om tomtmarken ingar i samma taxeringsenhet som
smahuset. Detsamma géller i tilldmpliga delar sméhus med tillhérande
tomtmark pa lantbruksenhet. Fér hyreshusenhet berdknas nedsittningen
pa den del av taxeringsvirdet som belGper pa viarderingsenhet som avser
bostdder med tillhdrande vidrderingsenhet tomtmark, om tomtmarken
ingér 1 samma taxeringsenhet som hyreshuset.

Att skillnaden mellan den fastig-
hetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk
kan utgora stod av mindre
betydelse framgar av
kommissionens forordning (EG) nr
69/2001 av den 12 januari 2001
om tilldmpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse’.

*EGT L 10, 13.1.2001, s. 30, Celex 32001R0069.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillampas forsta Prop.2005/06:143
gingen vid 2008 ars taxering.

2. Har beskattningséaret paborjats fore ikrafttrddandet tillimpas &ldre
regler for den del av beskattningsaret som infaller fore ikrafttridandet.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen antog i juni 2002 propositionen Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovéanlig energiférsorjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Regeringen ser nu dver mojligheter-
na att ytterligare forbittra forutsattningarna fér en omfattande utbyggnad
av vindkraften.

Planering for och lokalisering av vindkraftsanldggningar

Regeringen beslutade den 23 april 1998 att tillsdtta en sérskild utredning
for att sammanstélla aktuella uppgifter och erfarenheter av utbyggnaden
av land- och havsbaserad vindkraft, analysera forutsédttningarna for en
fortsatt utbyggnad av vindkraft i Sverige samt foresla kriterier for lokali-
sering (dir. 1998:35). Utredningen tog namnet Vindkraftsutredningen och
presenterade i1 juni 1999 betdnkandet Rdtt plats for vindkraften (SOU
1999:75). Betidnkandet har remissbehandlats och en sammanstillning
over yttrandena finns tillgdnglig i Milj6- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M1999/3002/Na). En forteckning Over remissinstanserna
finns 1 bilaga 1.

I enlighet med Vindkraftsutredningens forslag gav regeringen den
6 juli 2000 Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att
ta fram omréden pa land och till havs med sérskilt goda forutséttningar
for vindkraftverk samt ldmna forslag till planeringsmal for vindkraften
(dnr N2000/5331/ESB). 1 maj 2001 redovisade Energimyndigheten
rapporten Vindkraften i Sverige. I rapporten foreslas bl.a. ett planerings-
mal for vindkraft pd 10 TWh till ar 2015. Energimyndighetens rapport
har remissbehandlats. Rapporten och en sammanfattning av de remissvar
som inkommit finns tillgdngliga pa Milj6- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2005/89/E). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Mot bakgrund av Vindkraftsutredningens och Energimyndig-
hetens rapporter foreslog regeringen i mars 2002 att ett nationellt
planeringsmal for vindkraft faststélls till en &rlig produktionskapacitet pa
10 TWh ar 2015 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317). Riksdagen stdllde sig bakom regeringens forslag.

Den 6 juli 2000 beslot regeringen dven att tillsdtta en interdeparte-
mental arbetsgrupp for att undersoka forutsittningarna for lokalisering av
vindkraftverk till havs- och fjdllomraden (dnr M2000/2749/Na). Gruppen
arbetade under benimningen AgVIND och redovisade 1 februari 2001 sitt
arbete dédr underlag for beslut om fortsatt arbete ocksd ingick (dnr
M2001/440/Na). Av rapporten framgick att det saknades mycket kunskap
om vissa aspekter av vindkraft. Mot bakgrund av rapporten ldmnade
regeringen under 2001 i olika uppdrag at Boverket, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Forsvarsmakten och Affirsverket svenska kraft-
ndt att redovisa planerings- och beslutsunderlag som visar de oOver-
gripande forutsittningarna for en storskalig utbyggnad av vindkrafts-
anldggningar 1 havs- och fjdllomraden. Fiskeriverket fick genom sitt
regleringsbrev for budgetaret 2002 1 uppdrag att redovisa den havs-
baserade vindkraftens effekter pé fisket och fiskebestdnden. For
Boverkets del resulterade uppdraget (dnr M2001/3175/Na) 1 skrivelsen
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Forutsdttmingar for storskalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vinern
och fjdllen (dnr M2003/2202/Hm) som ldmnades in till regeringen i juli
2003. Boverket pekade bl.a. ut behovet av pilotprojekt samt att
planeringen av utplaceringen sker 1 samrdd med ldnsstyrelserna.
Skrivelsen har remissbehandlats och en sammanstillning 6ver yttrandena
om vindkraft pa land finns tillgénglig i Miljo- och samhéllsbyggnads-
departementet (dnr M2003/2202/Hm). En forteckning over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3.

Liansstyrelserna fick efter regeringsbeslut den 17 juni 2004 i uppdrag
att redovisa planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkrafts-
anlidggningar (dnr M1999/3002/Na, M2003/2202/Hm, M2004/1936/Hm).
Enligt direktiven skulle ldnsstyrelserna redovisa resultaten av arbetet for
landomraden senast den 1 juni 2005 och for havsomréden senast den
1 april 2006. Den 10 november 2005 kompletterade regeringen upp-
dragen till lansstyrelserna med begidran om att ta fram kompletterande
och utokat planeringsunderlag for stora vindkraftsanldggningar med en
ny redovisning av vindforutsittningarna och en bedomning av effekterna
for den regionala utvecklingen (dnr M2005/5936/Hm) respektive ta fram
kompletterande och utokat planeringsunderlag for stora vindkrafts-
anlidggningar (dnr M2005/5935/Hm) senast den 15 maj 2006. Enligt de
senare regeringsbesluten flyttades ocksd redovisningen fran det tidigare
uppdraget betrdffande havsbaserade anldggningar fram till senast den
15 maj 2006.

Regeringen beslutade den 19 juni 2002 att tillkalla en kommitté for att
se Over och utvdrdera bl.a. reglerna for olika egendomsskatter (dir.
2002:87). Egendomsskattekommittén (EK) 6verlamnade i mars 2004 sitt
huvudbetinkande Reformerade egendomsskatter (SOU 2004:36). 1
betdnkandet foreslogs en dndring av fastighetsskatten for vindkraftverk.
Skrivelsen har remissbehandlats och en sammanstillning 6ver yttrandena
om vindkraft pd land finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2004/1522/SKA/S3). En forteckning Over remissinstanserna finns 1
bilaga 4.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet.

Lagradet

Motsvarande bestimmelse till forslaget till andring i 3 § sista stycket
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt har wvarit foremal for
granskning av Lagrédet i propositionen Ett regionalt forhojt grundavdrag
(prop. 2005/06:163) och i1 propositionen Loneskatter for enmansforetag
(prop. 2005/06:164). Regeringen anser dérfor att Lagriddets horande
skulle sakna betydelse. Vad giller forslaget till dndring 1 3 § forsta
stycket ndmnda lag &r det fraga om forslag av sddan enkel beskaffenhet
att Lagradets horande dven hir skulle sakna betydelse.
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4 Vindkraft 1 politiken

Regeringens bedémning: Den fornybara elproduktionen bor 6ka med
17 TWh till 2016 vilket forutsédtter en omfattande utbyggnad av
vindkraft, savil storskalig som smaéskalig och bade till havs och pa
land. Vinden bor utnyttjas for elproduktion till rimliga priser d& den &r
en fornybar energikilla som har en stor och dnnu outnyttjad potential.
Energiutvinningen 1 ett langsiktigt hdllbart samhélle bor ha en sé liten
negativ paverkan som mojligt pd miljon och klimatet. Vil lokaliserade
vindkraftsanldggningar uppfyller dessa krav. Samordningen med
andra verksamheter och mellan olika politikomraden bor forbéttras.

Bakgrund: 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) innebar en kraftfull markering av
att Sverige skall bygga ett langsiktigt uthélligt energisystem. Anvind-
ningen av kérnkraft och fossila brénslen skulle minska. Denna utveckling
skulle &stadkommas med bibehéllande av hogt stidllda mal for syssel-
sdttning, konkurrenskraft och vélfdrd. 1997 ars energipolitiska beslut
inneholl dven insatser for att minska elanvindningen, 6ka den férnybara
elproduktionen och forstirka och koncentrera energiforskningen. Vad
giller vindkraften sattes det upp ett mal om att genom investeringsstod
oka produktionen med 0,5 TWh under perioden 1998-2002. Denna
satsning har hittills resulterat i en 6kad produktionskapacitet av drygt 0,7
TWh el per ar fran vindkraft. Nar alla anldggningar som beviljats stod &r
byggda dr bedomningen att stodet kommer att ha gett ca 1 TWh, dvs.
dubbelt sa mycket som det ursprungliga mélet. Férutom investerings-
stodet fanns dven tvd driftstod; den s.k. miljobonusen och den s.k. 9-
oringen.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317) presenterade regeringen en principutformning av elcerti-
fikatsystemet och ett forslag pd en ambition att 6ka den fornybara
elproduktionen med 10 TWh till 2010 jamfort med 2002 ars niva. For att
stimulera till en fortsatt positiv utveckling for vindkraften foreslogs
ocksa ett antal kompletterande atgidrder. Dessa bestod av ett nationellt
planeringsmél, ett stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion
(avsnitt 7.2) samt slutligen ett avtrappat driftstod. Utover detta satsades
medel pé forskning (avsnitt 7.1).

Forslaget 1 propositionen var att ett nationellt planeringsmal for vind-
kraft skulle faststillas sé att planméssiga forutsattningar skulle skapas for
att mojliggora en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh till 2015.
Inférandet av planeringsmalet understrok behovet av att skapa forutsétt-
ningar for en framtida utbyggnad av vindkraft. I propositionen under-
strok regeringen dock att planeringsmalet inte var ett utbyggnadsmal och
inte heller en del av malet for fornybar elproduktion. Regeringen delade
bedomningen 1 Vindkraftsutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:75)
att ett kvantitativt planeringsmal for vindkraft ger forbéttrade mojligheter
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att synliggora behovet av vindkraft i fysisk planering och vid tillstands-
provning. Vindkraft behover dven kunna vidgas mot andra sedan tidigare
etablerade intressen rérande mark- och vattenanviandning. Ett planerings-
mal tydliggor vikten av planarbete pa ldnsstyrelser och kommuner.

Planeringsmalet har hittills bl.a. utgjort en utgédngspunkt for Energi-
myndighetens arbete med att utse omraden av riksintresse for vindkraft.
Energimyndigheten har dven brutit ner det nationella malet pa regional
nivéa som ett underlag till ldnsstyrelsernas planeringsarbete.

Den 1 maj 2003 infordes certifikatsystemet, som &r ett marknads-
baserat styrmedel, for att 6ka den férnybara elproduktionen. Mélet &r att
oka produktionen av fornybar el med 10 TWh till 2010 jamfort med 2002
ars niva.

I oktober 2004 presenterade den socialdemokratiska regeringen,
Centerpartiet och Vinsterpartiet en strategi for den fortsatta
karnkraftsavvecklingen (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14, rskr.
2004/05:246). Enligt strategin dr visionen att Sverige pé lang sikt baserar
hela energitillforseln pd fornybar energi. Vinden pekas ut som en
fornybar energikélla med stor potential for elproduktion och som kraver
sdrskilda insatser. I strategin aviserades att regeringen for varje storre
planerat vindkraftsprojekt skulle utse en samordnare med uppgift att
underlédtta samspelet mellan vindkraftsproducenter, myndigheter och
andra aktorer pé central, regional och lokal niva samt att en sérskild vind-
kraftsberedning skulle inrdttas med uppgift att svara for den 6vergripande
samordningen av den fortsatta utbyggnaden av vindkraft.

Vindkraftsberedningen dr sammansatt av statssekreterare fran Finans-,
Narings-, Jordbruks-, Forsvars-, Utbildnings- och kulturdepartementen
samt Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet.

Vindkraftsberedningens uppgift &r att vara regeringens instrument for
att arbeta med motstdende intressen pd central nivd och samtidigt
forstarka drivkrafterna och minska hindren for vindkraftsutbyggnaden.
Beredningen utgor ddrmed en samlande kraft for alla typer av vind-
kraftsprojekt och relaterade fragor. Det kan rora sig om exempelvis
beskattningsfragor och regelverk for etablering.

En central uppgift for Vindkraftsberedningen ar att paverka styrningen
av berérda myndigheter via myndighetsdialog, koordinerade fordndringar
1 regleringsbrev och instruktioner.

Vindkraftsberedningens arbete har hittills bl.a. resulterat i att
regeringen har beslutat att fortydliga enskilda myndigheters ansvar att
underlétta for en framtida expansion av vindkraften.

Vindkraftsamordnarna, som ocksa dr en del av strategin for den fort-
satta kiarnkraftsavvecklingen, far som aviserats i uppdrag att framja vind-
kraftsutbyggnaden. Varje samordnare kommer att tilldelas ett geografiskt
omrade i vilket den enskilde samordnaren dr huvudansvarig f6r samord-
ningen. Arbetet skall inriktas pa anldggningar med en sammanlagd effekt
overstigande 25 MW dir bedomningen é&r att det finns sdrskilda behov av
samordning och dialog mellan olika aktorer for att frimja en fortsatt
vindkraftsutbyggnad. Samordnarna skall fortlopande redovisa resultaten
av sitt uppdrag till chefen for Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet
och Vindkraftsberedningens ordférande.

En 6kad anvindning av vindkraft bedoms medfora att elproduktionen
far en storre regional spridning &n i dag. Detta gor att lansstyrelserna blir

Prop. 2005/06:143

10



allt viktigare i arbetet med utbyggnad av vindkraft. Regeringen har dérfor
1 regleringsbrevet for 2006 tydliggjort ldnsstyrelsernas roll for den regio-
nala utvecklingen av vindkraft. En fortsatt dversyn av myndighetsstyr-
ningen med avseende pa forbdttrade mojligheter for vindkraft kommer
framdeles att goras 1 savél instruktioner som regleringsbrev och sirskilda
uppdrag.

Skilen for regeringens bedéomning: Vindkraften svarar i dag for
knappt 1 TWh el per ar vilket motsvarar mindre &n en procent av den
svenska elproduktionen. Vindkraften har dock potential att bidra med
betydligt mer till den svenska elforsorjningen. Total installerad effekt &r i
dag ca 500 MW. Utbyggnadstakten har de senaste aren varit mellan 50
och 60 MW per ér, vilket med dagens storlek pd vindkraftverk motsvarar
ca 25-30 aggregat per ar och en 6kning av elproduktion fran vindkraft pa
0,1 TWh per &r. For att producera el motsvarande planeringsmailet
10 TWh el frdn vindkraft 2015 krdvs omkring 4 000 MW installerad
effekt i goda vindldgen vilket med nuvarande teknik motsvarar drygt
1 300 stora (3 MW) vindkraftverk.

Genom forslagen i propositionen om ett utvecklat elcertifikatsystem
(prop. 2005/06:154) skapas forbattrade langsiktiga ekonomiska villkor
for produktion av fornybar el. Bl.a. foresls att elcertifikatsystemet skall
forlangas till 2030 och att ambitionsnivan inom systemet skall okas till
17 TWh ny fornybar el till 2016. Detta bedoms medfora en omfattande
utbyggnad av vindkraft.

Vid sidan om de ekonomiska forutséttningarna finns ett antal andra
faktorer som péaverkar mojligheterna till en storskalig utbyggnad av
vindkraft, bl.a. olika motstdende intressen. For att den efterstrivade ut-
byggnaden skall komma till stdnd krdvs darfor ytterligare atgirder, inte
minst god samordning i myndighetsarbetet och i relation med Ovriga
intressen. Inriktningen pa detta arbete framgér av genomforda fordnd-
ringar 1 flera myndigheters regleringsbrev. Utbyggnaden av vindkraften
innebdr, 1 likhet med annan infrastruktur, 6vervdganden om hur den skall
genomforas 1 befintlig milj6 och bebyggelse. Det dr angelédget att utbygg-
naden av vindkraften baseras pd en helhetssyn dir hénsyn tas till olika
befintliga intressen savél lokalt som regionalt.
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5 Vindbruk for ett hallbart samhille

5.1 En néring 1 vardande

Regeringens bedomning: Utnyttjande av vind for elproduktion bor
jamstédllas med andra nédringar som fiske, rennédring samt jord- och
skogsbruk vilka ocksa bygger pa nyttjande av fornybara naturresurser.

Ordet vindbruk bor anvidndas som en sammanfattning av en lokalt
forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar ndring som baseras pa
produktion av el frén vind. En 6kad anvéndning av vindkraft bor bidra
till ett minskat beroende av icke fornybara energikéllor.

Bakgrund: De areella niringarna har tillsammans med vattenbruk en
mycket lang historia i1 vart samhélle och har ddrmed en stor acceptans.
De flesta av oss betraktar det som naturligt att bruka stora delar av vart
landskap for att kunna tillfredsstilla de behov vi har som méanniskor och
samhéllsmedborgare for fritid, arbete och kommunikationer.

Nyttjandet av vinden var fram till en bit in pd nittonhundratalet ett
vanligt forekommande inslag i landskapsbilden. Ar 1850 fanns det i
Europa omkring en halv miljon vidderkvarnar. Motsvarande mingd stora
moderna vindkraftverk skulle i dag kunna generera el motsvarande
Europas éarliga behov. Vindkraftens potential & mycket stor. Bruket av
vindmollor eller védderkvarnar har varit en utbredd fOreteelse dér
vindforutsidttningarna varit goda och behovet av att forddla jordbruks-
produkter funnits. I Sverige ges flera av de vdderkvarnar som i dag finns
kvar i landskapet ett samhélleligt skydd genom att de &r byggnads-
minnesforklarade p.g.a. sitt kulturhistoriska vérde.

I den av riksdagen antagna propositionen (prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246) Genomforande av EG:s gemensamma
direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och
naturgas m.m. anfor regeringen att vindkraften fortfarande svarar for
mindre 4n en procent av den svenska elproduktionen trots dess stora
potential. For att mojliggéra en utbyggnad av vindkraft 1 stérre om-
fattning krévs ytterligare insatser. De administrativa reglerna bor bittre
svara mot den tekniska utvecklingen. Regeringen understryker behovet
av det omfattande arbete som pagar i syfte att skapa tydliga planméssiga
forutsdttningar for att na det uppstillda planeringsmalet f6r vindkraften.

Skiilen for regeringens bedomning: Vinden har under en mellan-
period inte 1 ndgon stérre omfattning utnyttjats som resurs i stor skala.
Vindkraft krdver déarfor extra insatser fran samhillets sida for att dter
kunna spela en viktig roll 1 samhéllet. En omstéllning till ett ekologiskt
hallbart energisystem forutsitter en politik som bade inrymmer och
krédver ett nyttjande av resursen vind. Ekonomiskt sett dr vindkraft utifrén
dagens forutsdttningar en intressant resurs. Kostnaderna for elproduktion
frdn vindkraftverk har sjunkit stadigt under lang tid vilket skapat
forutséttningar for att vinden ater skall betraktas som en vardefull natur-
resurs ur ett ekonomiskt perspektiv. Aven tekniskt har vindkraften goda
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forutsittningar. Regeringen har paborjat en genomgéng av vad som kan
goras for att underlitta for en utbyggnad av vindkraft. Ekonomiska sats-
ningar har gjorts genom att elcertifikatsystemet har inférts och genom
statligt stod till teknikutveckling och marknadsintroduktion. Lagar har
ocksd fordndrats for att bidra till béttre forutsdttningar for vindkraft.
Regeringen vill betona att de myndigheter som lyder under regeringen
till fullo bor utnyttja de mojligheter som finns i dagens regelverk for att
bidra till en expansion av vindkraften.

Vinden dr fornybar och kan brukas pa ett langsiktigt hallbart sétt. 1
Sverige har utbyggnaden legat stabilt pa runt 50 MW installerad effekt
per ar. Vindkraftsindustrin har internationellt uppvisat en markant 6kning
de senaste aren. Detta giller allt fran grundforskning, teknikutveckling,
tillverkning, projektering till byggande av anlédggningar. Sverige saknar
en inhemsk storskalig tillverkningsindustri men har en viktig roll som
underleverantor av komponenter till vindkraftverk. Inkomst- och for-
sorjningsmojligheter 6kar stadigt for dem som pé olika sétt dr sysselsatta
med vindbruk. For dgare av vindkraftverk kan vindbruket vara ett viktigt
bidrag till ekonomin samtidigt som det tillférsdkrar dem fornybara
elleveranser. Vindbruket ger en mojlighet att pa ett langsiktigt sétt till-
varata de fysiska forutsidttningar som var omgivning forser oss med.

For att fortydliga att produktion av el fran vind 4r en néring som,
liksom andra néringar, bygger pa ett hallbart nyttjande av platsbundna
naturresurser vill regeringen lansera begreppet vindbruk. Med vindbruk
avses en fornybar och langsiktigt héllbar produktion av el frdn vindkraft,
ofta med en lokal forankring. Att infora termen vindbruk &r ett uttryck
for samhéllets onskan och den enskildes stridvan att tillvarata den stidndigt
nygenererande vinden.

For att vindbruk skall kunna etableras som en langsiktigt hallbar niring
krdvs att utbyggnaden sker i balans med andra enskilda och allmidnna in-
tressen. Synligheten i det landskap, till havs eller pa land, dar vindkraft-
verken placeras dr en av de storsta effekterna av vindkraft. Regeringens
forhoppning &r att 6kad kunskap om vindbrukets positiva egenskaper
skall kunna bidra till 6kade planeringsinsatser for vindkraft och en 6kad
utbyggnad av vindkraftsanldggningar.

5.2 Regional och lokal utveckling och sysselséttning

Regeringens bedomning: En utbyggnad av vindkraften bér medverka
till utveckling regionalt och inte minst lokalt pa landsbygden. Att nya
arbetstillfdllen tillkommer pa landsbygden &r en positiv effekt. Under-
leverantorer till vindkraftsindustrin finns 1 olika delar av den svenska
ekonomin och &r en viktig produktionsgren. Regeringen presenterar
med denna proposition inriktningen pa det arbete som kommer att ske
under kommande femarsperiod. Att ta tillvara vindbrukets mojligheter
till regional och lokal utveckling spelar hir en central roll.

Skiilen for regeringens bedomning: Vindkraft byggs ofta ut i glest
befolkade omraden pa landsbygden och kan dér vara ett betydelsefullt
bidrag till den lokala ekonomin. Darigenom kan en utbyggnad medverka
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till nya arbetstillfdllen och en mera diversifierad ekonomi vilket &r i linje
med regeringens inriktning av politiken for utveckling av landsbygden.

Manga samégda vindkraftverk har redovisat en stabil ekonomisk av-
kastning samtidigt som deldgarna far hela eller delar av sitt arsbehov av
el tillgodosett fran en fornybar och ren energikilla. Darmed kan vindbruk
bidra till en hallbar utveckling. Om en vindkraftsanldggning &r lokalt
samédgd innebdr det ocksa att den ekonomiska avkastningen fran vind-
bruket kan ge tillskott till investeringar och konsumtion pa den lokala
nivdn. Markédgare har ocksd mojligheter att fa arrendeintdkter om de
uppléter mark for vindbruk.

Nar antalet vindkraftverk i ett omrade blivit tillrdckligt stort uppstar ett
behov av olika ytterligare nya verksamheter. Det behdvs t.ex. service-
kontor, som ofta for med sig ny kompetens till en ort. I Jimtland har det
t.ex. etablerats en for Sverige unik eftergymnasial utbildning for vind-
kraftstekniker. En bidragande faktor till denna satsning &r planerna pé en
storre vindkraftspark i omradet. Ny teknik kan ocksé dra till sig turister.
Det finns exempel frdn sddra Sverige pé att en havsbaserad vindkrafts-
etablering fort med sig 6kad turism till orten, bl.a. genom att ett informa-
tionskontor byggts upp. Foreteelser av detta slag kan ocksé skapa en
okad lokal efterfragan pa boende och infrastruktur for service.

Till byn Vemhén i Jimtland hélsas besokare vilkomna av en skylt med
orden ”Kraftbyn som tar energi fran vinden”. Byalaget tog 1998 initia-
tivet till att tre vindkraftverk byggdes intill byn. Turistnéringen 1 byn har
inte pdverkats negativt av vindkraftsanldggningen. Bybor och fritids-
boende i trakten bildade 2000 ett bolag och kopte ett av de tre vindkraft-
verken. Detta visar p4 nyskapande och entreprendrsanda.

Vindbruk 6ppnar en ny mojlighet for forstarkt lokalt entreprendrskap
och foretagande. Om &dgandet dr forankrat lokalt kan okade kontakter
genom projektering, byggande och drift av en vindkraftsanldggning leda
till andra lokala utvecklingsprojekt. Genom att redan pa ett tidigt stadium
gora lokala och regionala intressenter, sdvél foretagare som lokalbefolk-
ningen och dess olika organisationer, delaktiga i planerings- och utbygg-
nadsprocessen kan projekten fi spridningseffekter samtidigt som den
lokala forankringen av en utbyggnad av vindkraften kan stidrkas. Om
lokala grupper och intressen tidigt kan medverka i och paverka planering
av vindkraftsutbyggnaden okar forutsiattningarna for att placering och ut-
byggnad kan anpassas till lokala forhallanden, och att det blir en medver-
kan 1 investeringar, drift, underhall och kringverksamheter. Attityderna
till vindkraften som energikélla kan ocksd paverkas 1 positiv riktning.

Konflikter kan uppstéd med andra intressen som ocksé dr betydelsefulla
for den regionala och lokala utvecklingen, t.ex. turism eller tillgdng till
naturomréden. Avvégningar mellan olika intressen kan ske 1 de regionala
utvecklingsplanerna. Avvégningar sker dven i den kommunala fysiska
planeringen och genom ldnsstyrelsens roll som statens regionala repre-
sentant. Konstruktiva och anpassade 16sningar for exempelvis samverkan
mellan de areella ndringarna, inklusive fisket och renndringen, och
vindkraften bor kunna nas genom I6pande samrad redan fran ett tidigt
skede 1 planeringen.

En viktig aspekt ndr det géller vindbruk dr de arbetstillfdllen det kan
tillfora pé landsbygden. Planering, projektering, produktion, transporter,
montering, installation, drift, underhill och slutligen nedmontering och
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materialatervinning 4r alla moment som skapar arbetstillfillen. Alla
arbetstillfidllen tillkommer inte pad den lokala arbetsmarknaden men
arbetsinsatser som 4r av mer langsiktig natur sdsom drift och underhall
ger en lokal efterfrigan pd arbetskraft. Vid storre etableringar av vind-
kraft kan det tillfdlligt komma att etableras monteringsanldggningar och
andra installationer som behovs for fardigstidllande av storre anldgg-
ningar. [ glesbygd kan inkomster fran drift och underhdll av vindkrafts-
anldggningar vara ett vardefullt tillskott till den lokala ekonomin. For att
astadkomma en arsarbetskraft pa lokal niva, ofta bestdende av flera olika
arbetsuppgifter som kan delas upp pa flera aktorer och ddrmed pa margi-
nalen bidra till fleras forsorjning, fordras en installerad kapacitet pad 10—
20 MW. En vindkraftspark pad 100-200 MW genererar saledes for drift
och underhdll omkring tio arsarbetskrafter under minst 20 ars tid.

For vindkraftsanldggningar vilkas ekonomiska avkastning inte gér till
den bygd dér de dr uppforda, finns det exempel pa avtal mellan dgare till
vindkraftsanldggningar och lokala organisationer om att en viss summa
pengar per producerad energienhet skall tillfalla en lokal organisation for
att anvéndas till lokala utvecklingsinsatser. Avtalsformen, som fatt be-
ndmningen bygdepeng, dr ett helt frivilligt instrument. Regeringen ser
positivt pa avtal av detta slag.

Vindbruk genererar ocksa hallbar tillvdxt och sysselséttning pa andra
orter &n ddr anldggningarna uppfors. Underleverantérer av komponenter
till vindkraftsindustrin finns 6ver hela Sverige. Hér finns t.ex. en av de
virldsledande tillverkarna nir det giller lager till vindturbiner. Ar 2005
gav enbart forsiljningen av lager till vindkraftverk intdkter pa 6ver 100
miljoner euro internationellt. Avlidgset beldgna anldggningar, t.ex. till
havs, stéller hoga krav pa planering av drift och underhéll for att kunna
uppratthdlla I6nsamheten och da &r fjarrovervakning viktig. Fjarrstyrda
styr- och kontrollsystem for vindkraftverk dr en vidxande produkt som
utvecklas 1 bl.a. Sverige. Nar det giller generatorer och transformatorer
just for vindkraft finns en av vérldens storsta tillverkare i landet. Det
tillverkas ocksa torn till vindkraftverk pd tidigare Kockumsomrédet 1
Malmé. Aven for mindre industrifretag kan delar till vindturbiner vara
en viktig produkt. I Lidkoping finns tva foretag inom tung industri som
har vindturbinstillverkare som viktiga kunder. Konsultfirmor och mas-
kinentreprendrer far manga uppdrag genom planering och etablering av
vindkraftsanldggningar. En kraftig utbyggnad i Sverige kan ocksé bidra
till att det startas en inhemsk tillverkning av vindkraftverk och pa sikt
dven export av vindkraftverk.

Vindbruk, liksom annan hallbar elproduktion, méaste utvecklas och nya
foretag komma till for att ndringen skall kunna bidra till tillvdxt och
sysselsdttning. Den regionala utvecklingspolitiken syftar till att skapa
forutsittningar for en héllbar regional utveckling och tillvaxt. I enlighet
med Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselsdttning kommer EU:s
sammanhallningspolitik under den nya programperioden 2007-2013 i
hogre grad att inriktas pa kunskap, forskning och innovation samt inves-
teringar 1 humankapital. Prioriterade omrdden &dr energieffektivisering
och fornybar energi. Investeringar pa dessa omraden bidrar till en
tryggad och mer miljoanpassad energiforsorjning samtidigt som de ger
utrymme for innovationer och kan skapa nya exportmdjligheter.
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Under véaren 2006 avser regeringen ocksd att utarbeta en nationell
strategi for landsbygdsutveckling som underlag fore ett nytt landsbygds-
program for perioden 2007-2013. Regeringen har i en skrivelse till riks-
dagen (skr. 2005/06:87) redogjort for den 6vergripande strategiska inrikt-
ningen av programmet. Ett av mélen f6r programmet kommer att bli att
frimja foretagande, tillvixt och innovationer pa landsbygden. Atgirderna
i programmet syftar till att forstirka foretagens konkurrenskraft och
framja en diversifiering av landsbygdens néringsliv och ddrigenom bidra
till inkomstbringande sysselsittning och ett hallbart nyttjande av lands-
bygdens resurser. Lokalt entreprenorskap, foretagande, miljéintegrerade
produktionsmetoder och utvecklingsarbete skall stimuleras. I skrivelsen
lyfts produktionen av fornyelsebar energi fram som en konkurrenskraftig
verksamhet som kan ge tillvixt i landsbygdens ekonomi.
Atgirder i det kommande landsbygdsprogrammet kan medverka till att
starka forutséttningar och samverkan for lokal utveckling av vindkraften.
Pé den regionala nivan utarbetar ldnsstyrelser, regionala sjdlvstyrelse-
organ eller kommunala samverkansorgan regionala utvecklingsprogram
som grund for det regionala utvecklingsarbetet. Programmet skall utar-
betas i samrad med kommuner och landsting, nédringsliv, organisationer
samt berorda statliga myndigheter. Ett regionalt utvecklingsprogram kan
beskrivas som en bred utvecklingsstrategi som omfattar omraden som é&r
av stor betydelse for en hallbar regional utveckling. En region tar efter
analys och dialog fram prioriteringar av vad man anser behovs for en sa-
dan utveckling. Vindkraft kan vara en sédan prioritering. Prioriteringarna
genomfors sedan bl.a. genom mer operativa program pa olika omraden.
Nésta program for de strukturfondsmedel som fordelas genom EU:s
sammanhéllningspolitik genomfors 2007-2013. Under véaren 2006 kom-
mer regeringen att presentera en nationell strategi for regional utveck-
ling, dér en ambition 4r att samordna den nationella regionala utveck-
lingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik. Strategin kommer att
fokusera pé tillvédxt och sysselsdttning och kommer att ange regeringens
prioriteringar for den regionala utvecklingspolitiken samt for anvéind-
ningen av strukturfondsmedlen. Genomf6randet sker 1 programform.
Regeringen vill stddja, stdrka och samordna olika insatser och atgérder
som nu gors och som kan bli aktuella under nédsta mandatperiod nér det
giller att underlédtta for en expansion av vindbruksndringen i Sverige.
Regeringen anser att det fortsatta arbetet med vindbruk under den kom-
mande femarsperioden bor omfatta alla berdrda politikomrdden och
syftar till att 1 forsta hand forstdrka de mojligheter till regional och lokal
utveckling som &r en central egenskap hos vindbruk. Inom energi-
politiken 1 Ovrigt géller detta inte minst en fortsatt satsning pa bio-
brinslen fran skogs- och jordbruk.

53 Hogre prioritet for vindkraft 1 myndighetsarbetet

Regeringens bedémning: [ kommuner och 6vriga myndigheter med
samhdllsplanerande uppgifter bor arbetet med att framja vindkraften
ges hogre prioritet 4n i dag. Regeringens 6versyn av myndigheternas
arbete med vindkraft bor fortsitta.
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Bakgrund: Energimyndigheten har som expertmyndighet pa energi-
omradet en ledande roll i1 arbetet med att 6ka elproduktionen fran vind-
kraft. Det handlar bl.a. om arbetet med planeringsmélet for vindkraft och
om att skapa planméssiga forutsdttningar for en utbyggnad for en arlig
produktionskapacitet pa 10 TWh el fran vindkraft till 2015.

Regeringen har i regleringsbreven for 2006 givit flera myndigheter
tydligare uppgifter nér det giller vindkraft. Energimyndigheten skall t.ex.
stodja och underldtta en expansion av vindkraft i syfte att mojliggora att
Sverige pa lang sikt baserar sin energiforsorjning pa fornybar energi.
Myndigheten skall som ett led i detta arbete hoja kunskapsnivan om
vindkraftens egenskaper och mgjligheter. Som nationell expertmyndighet
skall myndigheten vara padrivande 1 det nationella arbetet med att frdmja
vindkraft.

Viktigt for Energimyndighetens arbete med vindkraft dr att tillsam-
mans med framfor allt Boverket skapa planméssiga forutsittningar for att
stirka vindkraftens situation.

Energimyndigheten skall tillsammans med Boverket vara ett stod for
den viktiga utvecklingen pé regional nivd genom kunskapsuppbyggnad
pa lansstyrelser och kommuner men dven for kompetensutvecklingen pa
ovriga myndigheter. Léansstyrelsen skall 1 sin tur stddja kommunernas
arbete med att planera for en 6kad vindkraftsproduktion.

Vidare skall Energimyndigheten genom forskning, utveckling och
demonstration skapa forutsédttningar for en storskalig expansion av vind-
kraft samt genom informationsinsatser 6ka kunskapen om dess egen-
skaper och mojligheter i samhéllet. Naturvardsverket skall ocksé via sin
expertroll oka, tillimpa och sprida kunskap om vindkraftens samlade
effekter pa naturen och miljon i stort i syfte att underlétta utbyggnaden
av vindkraft.

Ovriga myndigheter och affirsverk som fétt forindrade uppgifter med
anledning av regeringens satsning pé vindkraft dr Svenska kraftndt som
fatt 1 uppdrag att redovisa vilka atgirder verket vidtagit for att underlitta
nitanslutning av vindkraft. Forsvarsmakten skall aktivt delta 1 samrads-
processen for vindkraftsdrenden sa att ldmpliga lokaliseringar tidigt kan
identifieras. Fiskeriverket skall bidra aktivt till att planeringsmalet for
vindkraft kan nés.

Skilen for regeringens bedomning: Vindkraft karaktériseras, pa
liknande sétt som en del andra ndringsverksamheter, av de resurser som
behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt. De
vindforutsdttningar som finns kan t.ex. av naturliga skél inte om-
lokaliseras. Resursen méaste anvéndas pé den plats den finns om den skall
kunna nyttjas pa ett optimalt sétt. Det finns ett gemensamt intresse av att
tillvarata véara vindtillgdngar pa ett ansvarsfullt sdtt med hinsyn till
konsekvenserna for andra verksamheter och f6r natur- och kulturmiljon.
En grundldggande forutsittning &r att utbyggnad av vindkraft skall ske pa
kommersiella grunder. Rent generellt 4r det 6nskvért att naturtillgangar
anvinds pa ett sddant sétt att den samhillsekonomiska avkastningen blir
sa hog som mojligt samtidigt som kostnader och intdkter fordelas pa ett
rimligt sétt mellan olika grupper i samhillet.

Verksamheter som av samhillet bedoms nodvéndiga for dess fortlev-
nad och utveckling har ofta ocksa institutionella stod 1 samhéllet. Det kan
vara 1 form av regelverk som underlittar for verksamheten eller att den
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tillfors skattemedel. Inte sdllan kombineras detta med att speciella myn-
digheter foretrader intresset. Detta géller ocksd for flera av de samhills-
intressen som dr av mer exploaterande art. Tydliga exempel pa starka
samhéllsintressen dr vdg- och jarnvigsinfrastruktur med sérskilda myn-
digheter som ansvarar for allt frin riksdvergripande strategisk planering
till framtagande av rittsligt bindande planer for varje enskilt objekt.
Sarskild lagstiftning giller ocksé for planering och byggande av bade all-
ménna véigar och jarnvdgar. Markanviandningsintressen med egna myn-
digheter och egen lagstiftning far sjdlvklart en stark position i den
offentliga planerings- och tillstdndsprocessen. Offentligt finansierade
verksamheter utan vinstintressen har ocksa betydligt bittre formaga att
genomfora tidsmissigt krdvande processer dn privat kapital med andra
avkastningskrav. Nér vindkraft etableras sker det i enlighet med mer
generella regelverk som plan- och bygglagen och miljobalken. Storsta
delen av planering, projektering och byggande av vindkraft finansieras
dessutom av privat kapital med avkastningskrav. Utdragna planerings-
och provningsprocesser som okar kostnaderna kan dérfor paverka etab-
leringar av vindkraft i negativ riktning.

Den forskning som utforts har hittills inte kunnat visa pd en omfat-
tande negativ paverkan pa miljon fran vindkraften. En visuell paverkan
pa landskapet dr ddaremot oundviklig d& vindkraftverk med nédvéandighet
behover placeras 1 bra vindldgen till havs, 1 6ppen terrdng och péa hojd-
partier. De undersokningar och utredningar som gjorts bade 1 Sverige och
internationellt har alltsd hittills inte visat p4 ndgon miljopaverkan som
skulle motivera att hogre miljokrav skall stdllas pa vindkraft &n p& andra
verksamheter. S& som for alla verksamheter skall vindkraften bedomas
och drivas under iakttagande och tillimpning av de allmidnna hinsyns-
reglerna i miljobalken.

Regeringen har tagit intryck av den 6kade kunskapen om vindkraftens
miljopéverkan och genom forédndringar i miljobalken forenklat tillstdnds-
processen for vindkraft. I dag krédvs inte ldngre en obligatorisk tillatlig-
hetsprovning av anldggningar 6ver 10 MW. Regeringens insatser for att
underlétta for en utbyggnad av vindkraften fortsitter.

I Sverige ar det lokala inflytandet 6ver den fysiska planeringen stort. I
plan- och bygglagen (1987:10) faststélls det kommunala planmonopolet.
Samtidigt som det skapar en demokratisk planeringsprocess stiller det
krav pa kommunerna att uppritthilla en aktuell 6versiktsplanering 6ver
hur mark och vatten avses anvidndas. Eventuella konflikter med andra
verksamheter och intressen synliggérs och beaktas i processen med att ta
fram en Oversiktsplan. Om omraden for etablering av vindkraft behand-
lats 1 Oversiktsplanen kan en utbyggnad underléttas genom att detalj-
planeprocessen, bygglovshanteringen och &dven tillstdndsprocessen for-
enklas. Regeringen ser ett behov av att stimulera kommuner att i 6kad
omfattning anvédnda 6versiktsplaneinstitutet och att darigenom beakta in-
tresset for vindkraft i oversiktsplaneringen. Detta behandlas i avsnitt 6.1.
Regeringen avser dven att sdrskilt se 6ver hur nuvarande regelverk och
dess tillampning hanterar mojligheterna for planering och utbyggnad av
vindkraft. Frdgan har p ett allmént plan redan behandlats i betdnkanden
fran Miljobalkskommittén (SOU 2005:59) och PBL-kommittén (SOU
2005:77). I dessa betdinkanden behandlas bl.a. de samordningsproblem
som finns rérande provning enligt plan- och bygglagen och provning
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enligt miljobalken vilka kan leda till onddig dubbelprévning och onodigt
langa processer. Kommittéernas forslag kan behova utvecklas eller kom-
pletteras i syfte att forenkla tillstindsprocessen for vindkraften.
Kraftproduktion fran vind &r fornybar och har till stor del goda miljo-
egenskaper. Darfor dr en hogre prioritering for att frdmja vindkraften &n
vad som sker i dag hos flera berérda myndigheter och andra instanser vél
motiverad enligt regeringens mening. Regeringen avser dérfor att fort-
sdtta den Oversyn av myndigheternas arbete med vindkraft som inletts.

5.4 Liansstyrelsernas roll

Regeringens bedomning: Linsstyrelserna bor ge hogre prioritet at
fragor rorande vindkraft &n vad som sker i dag. De har en central roll
for vindkraft nér det géller samordning med och mellan kommunernas
planering, framtagande av planeringsunderlag, avvégningar vid in-
tressekonflikter och genom arbetet 1 miljoprovningsdelegationerna.
Som regeringens regionala foretrddare bor ldnsstyrelserna aktivt bidra
till att forbattra forutsdttningarna for en expansion av vindkraft.

Bakgrund: Samtliga lansstyrelser fick i juni 2004 i1 uppdrag att redo-
visa planeringsforutsittningar for stora vindkraftsanldggningar pa land
och till havs. Syftet var att ta fram regionala underlag for att kunna né det
nationella planeringsmélet om planméssiga forutsittningar f6r en pro-
duktion av 10 TWh el fran vindkraft till 2015. Redovisningar om plane-
ringsforutsittningar for vindkraft pd land inkom under perioden juni—
augusti 2005. DA ett flertal redovisningar behovde kompletteras och en
ny rikstdckande vindkarteringsmodell presenterades under januari 2006
gav regeringen ldnsstyrelserna fornyade uppdrag att ta fram plane-
ringsforutséttningar for storskalig vindkraft.

I regleringsbreven for 2006 framgar att ldnsstyrelserna till Boverket
skall redovisa olika insatser for att underlétta for vindbruk.

Skilen for regeringens bedéomning: De planeringsforutséttningar f6r
vindkraft som lidnsstyrelserna redovisade till regeringen 2005 priglas av
stor forsiktighet. Andra intressen ges ofta utrymme innan vindkraft tas in
1 planeringsunderlagen. Ménga av de lansstyrelser som i1 6vrigt redovisar
en i grunden positiv syn pd vindkraft undantar stora omraden frén att
overhuvudtaget vara mojliga for vindkraftsetableringar. Omraden eller
intressen som undantas tidigt 1 redovisningarna dr t.ex. riksintressen for
naturviard och kulturmiljévard, reservatsbildningar och naturreservat.
Lénsstyrelsernas arbetssdtt har fatt till f6ljd att de omraden som anges
som lampliga for utbyggnad av vindkraft inte sjdlvklart dr intressanta for
utbyggnad. Orsakerna kan vara mindre bra vindldgen eller langa avstand
till elnét. For att mojliggora en kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft
maste utgdngspunkten vara att bra vindldgen utnyttjas.

Uppdragen fran november 2005 till ldnsstyrelserna om att ta fram
planeringsunderlag utgér frin att de nya redovisningarna anvinder sig av
de vindkarteringar som nu finns tillgdngliga. En bruttoredovisning av
vindforhéllanden skall ske dédr endast ett fatal intressen far undantas pa
forhand. Mgjligheterna att dubbla och tredubbla de regionala planerings-
mal som Energimyndigheten fordelat skall bedomas. Potential for ytter-

Prop. 2005/06:143

19



ligare etableringar bor redovisas. Léansstyrelsernas arbete med att ta fram
planeringsforutsittningar skall ske 1 samrdd med kommunerna.

Vindkraft kan komma i konflikt med flera andra intressen. Det kan
vara enskilda som stors av buller, intrdng 1 bevarandevirda omriden eller
intrdng p& omréden av betydelse for andra intressen som fiske och
renndring. Vanligt forekommande &4r att omraden med goda forutsétt-
ningar for vindkraft dr av riksintresse for t.ex. kulturmiljo, friluftsliv eller
naturvard. Andra néringar, sdsom renndringen och fiskendringen, kan
ockséd beroras i storre eller mindre utstrickning. Som exempel bedrivs
renndring pa ca 35 procent av Sveriges yta, omrdden som kan vara hog-
intressanta for en utbyggnad av vindkraft. Etableringar kan ocksd komma
1 konflikt med fiskets och forsvarets intressen.

En ldnsstyrelse skall gora avvédgningar mellan olika intressen 1 sitt
arbete med de samordnings- och prévningsprocesser de har att hantera.
Kommunernas Oversiktsplaner skall tillmétas stor vikt, nidgot som i
november 2005 faststélldes i en dom fran Miljooverdomstolen (2966-04).
Domen hinvisar ocksi till det allménna intresset att bygga ut vindkraft
for att framja en héllbar utveckling i enlighet med portalparagrafen till
miljobalken.

Med tanke pa ldnsstyrelsernas viktiga roll for samhéllets stravan att
stodja vindkraften i Sverige anser regeringen det vara vil motiverat att
frigor rorande vindkraft inom ramen for gillande lagstiftning ges hogre
prioritet &n 1 dag i ldnsstyrelsernas arbete. Lansstyrelserna bor kunna fa
visst ekonomiskt stod for detta arbete (avsnitt 6.1).

Prop. 2005/06:143

20



6 Planeringsforutséttningar for vindkraft

6.1 Stod till oversiktlig planering f6r vindkraft

Regeringens bedomning: Ett tillfdlligt ekonomiskt stod till kom-
munerna i syfte att underldtta vindkraftens utveckling bor inréttas. En
oversiktlig fysisk planering, som foregér olika tillstindsprovningar &r
positiv di den bl.a. kan underlétta en framtida utbyggnad av vindkraften.
Stodet bor 1 forsta hand komma kommuner till godo. P4 motsvarande sétt
bor ldnsstyrelserna kunna anséka om stéd for regionalt samordnande
arbete med planeringsunderlag for vindkraft.

Regeringen avser dterkomma vad géller utformning och omfattning av
stodet.

Utredningens forslag: Boverkets utredning Forutséttningar for stor-
skalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vinern och fjédllen beror inte
direkt frdgan om ett stod for oversiktlig planering for vindkraft men
lyfter fram behovet av kommunala dversiktsplaner eller regionala planer
som pekar ut lampliga omraden for vindkraft. De omrdden som utpekas
bor studeras ndrmare genom fysisk planering med langsiktiga och, om
det dr lampligt, regionala perspektiv. Slutligen bor ldampliga omraden for
utbyggnad av vindkraft anges. Vindkraftverkens landskapspéverkan
innebdr att det ofta finns ett behov av en mellankommunal samordning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna dr positiva
till att fysisk planering foregér tillstindsprovning samtidigt som flera
framhaller att en sddan planering inte bor vara ett absolut krav. Vikten av
en oppen och bred kommunal planering fors fram av ett flertal remiss-
instanser.

Bakgrund: Med stod fran Naturvéardsverket, Boverket, Energimyndig-
heten och EU har pilotprojekt for kommunal planering avseende vind-
kraft genomforts. Tre kommuner med olika landskapsbilder och forut-
sdttningar, Hérjedalen, Tanum och Svaldv, tog fram planeringsunderlag
som var mer eller mindre integrerade i den ordinarie Gversiktsplane-
ringen. Det sista pilotprojektet blev klart 2002.

De ldnsstyrelser som behandlade frigan om den kommunala fysiska
planeringen i sina redovisningar av uppdraget om planeringsunderlag fo6r
stora vindkraftsanldggningar dr eniga om betydelsen av att en vil genom-
ford fysisk planering bor foregé utbyggnaden av vindkraft. Flera léns-
styrelser lyfter pad eget initiativ fram behovet av ett statligt stod till
kommunernas 6versiktsplanering.

Skiélen for regeringens bedéomning: En aktuell oversiktsplan som
ocksd behandlar vindkraft tjanar ménga syften. Den offentliga process
som krivs for att ta fram en Oversiktsplan innebér att medborgarna &r
informerade, vilket 6kar forstaelsen och acceptansen for planens innehéll
och dess konsekvenser. Foretag far information om var kommunen ser
mojligheter for etableringar, ndgot som forbdttrar mojligheterna for en
tidig dialog med konkurrerande intressen. Nétidgare kan forutse var en
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utbyggnad kan komma att ske. En aktuell 6versiktsplan kan underlétta
och paskynda efterféljande planering och beviljande av bygglov. Att
korta ner den tid som atgdr for planering och beredning av ansdkningar
kan vara av avgorande betydelse for etableringen av mindre vindkrafts-
anlidggningar.

En omfattande utbyggnad av vindkraft stéller krav pa anpassning av
elndten och regelverket kring anslutning till dessa. Elndten péverkar
ockséd planeringsforutsittningarna. Regeringen avser att inom kort till-
sdtta en utredning med uppgift att ndrmare belysa dessa fragestéllningar.

I Sverige finns manga kommuner som tédcker storre landomraden
samtidigt som befolkningsunderlaget &r forhallandevis litet. For dessa
kommuner, ofta med begrinsade resurser for planering, kan det vara
svart att uppritthilla en aktuell 6versiktlig planering baserad pa relevanta
och aktuella underlag. Forutsdttningarna for de kommuner som vill ha en
aktuell kommunal 6versiktsplan kan vara mycket olika.

Ett nytt nationellt vindkarteringsunderlag, Kartliggning av vindpoten-
tialen i Sverige (P 20484-1), som bygger pd en nyutvecklad berdknings-
metod frdn Uppsala universitet presenterades i borjan av 2006 av Energi-
myndigheten. Prelimindra resultat fran karteringen, som ocksa verifierats
av mitningar, visar att forutsittningarna for vindkraft lokalt kan skilja sig
avsevirt jamfort med tidigare uppskattningar. Framfor allt visar karte-
ringen att vindforutsdttningarna 1 inlandet, mellan kusten och fjdllen, &r
béttre &n vad som tidigare har antagits.

Regeringen bedomer att det stod som tre kommuner fick for att
vitalisera den fysiska planeringen forbattrade mojligheterna for vind-
kraftsetableringar i de aktuella kommunerna. Det har ocksé visat sig att i
de kommuner som pekat ut omraden for vindkraft i sin dversiktsplane-
ring kan den kommunala provningen av en foreslagen utbyggnad bli
enklare och ta mindre tid. Regeringens uppfattning dr darfor att det ar val
motiverat att infora ett tillfdlligt stod for att 6ka mojligheterna for
intresserade kommuner att bedriva en aktiv oversiktlig fysisk planering
som kan mdta behovet av och klarldgga forutsittningarna for en utbygg-
nad av vindkraft. S&dan planering bor ske 1 samrédd med de intilliggande
kommuner som kan komma att beréras av en utbyggnad av vindkraft.
For att underlétta en mellankommunal samordning i planeringen bor det
nya stodet ocksa kunna beviljas bl.a. kommunalférbund och andra kom-
munala samverkansformer.

Ett stod till en oversiktlig planering i syfte att klarldgga forutsétt-
ningarna for en utbyggnad av vindkraft bor séledes kunna ldmnas till
kommuner som har for avsikt att aktualisera, revidera eller pd annat sétt
komplettera den kommunovergripande dversiktsplanen for att vindkrafts-
intressena skall kunna beaktas. Stod bor ocksd kunna ges till kommuner
som pa annat sitt avser att forbattra kunskapsunderlaget kring vindbruk
och ddrmed tydligare klarldgga forutsdttningarna for vindkraftsetable-
ringar. Det 1 plan- och bygglagen reglerade forfarandet vid utarbetande
av en oversiktsplan skapar forutsittningar for delaktighet hos berdrda och
intresserade parter och okar forankringen hos olika intressenter som
kommuninnevénare, nédringsforetrddare, ldnsstyrelse och andra berdrda
kommuner f6r de avvdgningar och stéllningstaganden som kommer till
stand under planeringsprocessen. Avsikten med stodet dr att det skall
tillfora resurser till savél den fysiska planeringen som framtagandet av
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planeringsunderlag. Dirigenom erbjuds ett stod till kommuner som kan
komma att bidra till en 6kad utbyggnad av vindkraft men dér brister 1
kunskap och erfarenhet eller avsaknad av resurser forsvérar ett saddant
arbete. Linsstyrelsernas roll som regional samordnare (avsnitt 5.4)
medfor att ocksd lansstyrelserna bor kunna anséka om att ta del av stodet.
Boverket, i samrdd med Energimyndigheten och Sveriges Kommuner
och Landsting, bor f& i uppdrag att ta fram forslag till hur stodet kan
utformas mer i detalj.

Miljobalken, plan- och bygglagen och férordningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar innehaller bestimmelser som innebér att en miljo-
bedomning sannolikt kommer att krdvas for flertalet oversiktsplaner.
Dérigenom kommer konsekvenserna av en vindkraftsetablering att bli
klarlagda pé ett uttdmmande sétt 1 de fall en sddan behandlas 1 6versikts-
planen.

6.2 Utsjoplanering

Regeringens bedomning: Det bor utredas om det finns behov av och
forutsittningar for ett system for planering och avvigningar mellan
bevarande- och nyttjandeintressen i den ekonomiska zonen. En sddan
utredning bor beakta hur konflikter mellan vindkraft och motstdende
intressen skall kunna hanteras och 16sas.

Boverkets forslag: Boverkets utredning anser att dven om plan- och
bygglagen inte giller utanfor svenskt territorialvatten bor planeringen i
kommuner och regioner d&ven omfatta ocksé den ekonomiska zonen.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte i
fradgan. Vixjo tingsrdtt (miljodomstolen), uppger att de utan sarskilt
bemyndigande inte har ndgon jurisdiktion utanfor territorialgransen.
Naturvardsverket efterlyser en tydligare beskrivning av hur planeringen 1
utsjoomraden kan genomforas. Enligt Statens energimyndighet tér en
samordnad planering for havsbaserad vindkraft inte leda till att kom-
munernas planeringsomrade utstracks.

Bakgrund: I regeringens skrivelse En nationell strategi for havsmiljon
(skr. 2004/05:173) behandlas fragor kring planering till havs. Regeringen
menade dér att det saknas ett system for planering och avvédgning mellan
bevarande- och nyttjandeintressena som géller hela den ekonomiska
zonen, av motsvarande slag som de hushallningsbestimmelser som enligt
plan- och bygglagen (1987:10) och miljobalken géller pa land och inom
territorialvattengrénsen. Inom territorialgrdnsen, som stricker sig ut till
tolv nautiska mil, har detta befintliga system inte utnyttjats till sin fulla
potential. Regeringen aviserade sin avsikt att 1ta se 6ver dels behovet av
och forutséttningarna for ett sddant system i den ekonomiska zonen, dels
hur forvaltning och planering i territorialhavet kan utvecklas for att mot-
svara behoven, inklusive forslag till erforderliga forfattningsidndringar.
Mojligheterna till bittre samordning av forvaltnings- och planerings-
systemen for bada dessa omraden borde ddrmed undersokas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Intresset for att nyttja havets
resurser okar kontinuerligt. For att konflikter mellan olika intressen och
verksamheter, t.ex. fiske, skall kunna undvikas eller minimeras och for
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att den langsiktigt lampligaste anvidndningen av vattenomraden skall ges
mojlighet att komma till stdnd, behovs ett system for planeringsinsatser i
Sveriges ekonomiska zon. Kommuner har i1 enlighet med plan- och
bygglagen ett planeringsansvar som striacker sig ut till territorialgransen.
Regeringen stiller sig, i motsats till Boverket, tvekande till att kommuner
och ldnsstyrelser redan nu kan eller bor ges ett ansvar for sddana pla-
neringsinsatser utanfor den svenska territorialgrénsen. Tills vidare bor de
sektorsmyndigheter som agerar i den ekonomiska zonen ansvara for
dessa i enlighet med sina uppdrag.

Inom territorialvattnet och sidrskilt for den ekonomiska zonen behovs
battre kunskaper om naturférhéllanden, miljéférhéllanden, resurser och
sektorsintressen for att mojliggéra mer 6vergripande bedomningar och
sammanstédllningar som underlag for forvaltning, planeringsinsatser och
olika beslut. Det behdvs dven en Overblick over vilken lagstiftning som
ar aktuell och vilka akt6rer som berdrs.

Regeringen avser att utifrdn dessa kunskaper se over vilken form av
forvaltning och samordnad planering som dr dndamalsenlig och ldmplig
for den ekonomiska zonen. Erfarenheterna bor nyttjas av forhallandena i
ndrliggande kuststater och behovet av samordnade 16sningar bor ses
over. Regeringen avser att ge Naturvardsverket det 6vergripande ansvaret
for detta arbete, som maste samordnas med det pagéende arbetet med
bade den Marina och den Maritima strategin inom EU. Kontakter bor tas
med 6vriga berdrda lander och HELCOM (Helsingforskommissionen om
Ostersjons marina miljo) samt OSPAR (Oslo-Paris-konventionen) bor
kunna fungera som sammanhallande lénkar i detta arbete.

Planering for verksamheter i den svenska ekonomiska zonen kan kom-
ma att beroéra angrdansande linders ekonomiska zoner. Om det inte sker
nigon utsjoplanering kan olika verksamheters behov komma i konflikt
med varandra. Med en samordnad mellanstatlig utsjoplanering ges moj-
ligheter att hantera sddana intressekonflikter. Detta kan minska de ekono-
miska konsekvenserna for de ofta ekonomiskt omfattande verksamheter,
som bedrivs till havs.

I Havsmiljoskrivelsen (skr. 2004/05:173) slog regeringen fast att for-
valtningen av utsjoomrédena priglas av brist pd samordning och en av-
saknad av huvudmén. En utredning skall tillséttas, som far i uppgift att
undersoka forutsédttningarna fér och behovet av planering och forvaltning
av den ekonomiska zonen, och utarbeta forslag till mer samordnad plane-
ring. Vindkraften dr ett av flera berorda intressen nidr det géller utsjo-
planering. Det &dr angeldget att sa tidigt som mojligt i planeringsprocessen
minimera konflikter mellan skilda sektorsintressen. Samtidigt skall pa-
giende projekteringar inte behdva forsenas.

6.3 Planeringsmal och riksintressen for vindkraft

Regeringens beddomning: Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ett forslag pd ny malséttning for det nationella
planeringsmaélet for vindkraft till 2020. Nya och mer tillforlitliga vind-
karteringar &r av stor betydelse for planering av vindkraft. Nya upp-
gifter bor kunna ge upphov till en 6versyn av omréden for riksintresse
for vindkraft.
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Bakgrund

I juni 2002 antog riksdagen ett nationellt planeringsmal f6r vindkraft.
Planeringsmalet forutsétter att en planering skall ske som skapar plan-
massiga forutsdttningar for en arlig produktion pd 10 TWh el frdn vind-
kraft 2015. Mélet anger ramen for de nationella ansprdk som vindin-
tresset har pé tillgéng till mark- och vattenomréden och &r séledes inte ett
utbyggnadsmaél. Energimyndigheten har gjort en dvergripande fordelning
av det nationella planeringsmalet mellan stora grundomraden utanfor
Sveriges territorialgrdns samt pa land och till havs innanfor territorial-
gransen. Fordelningen innebdr att 6 TWh planeras pd grundomréden
utanfor territorialgransen och 4 TWh pa land och innanfor territorial-
gransen. For att det nationella mélet skall bli hanterbart hos lénsstyrel-
serna och i kommunerna behdver malet brytas ned ldansvis. Energimyn-
digheten har tagit fram ett regionalt planeringsmal for varje lan.

I regeringens kompletterande uppdrag till ldnsstyrelserna om plane-
ringsunderlag for stora vindkraftsanldggningar i november 2005 fordes
anlidggningar i hav, dven innanfor territorialgrédnsen, och 1 de fyra storsta
sjoarna till den del av uppdraget som gillde planeringsmalet for hav.
Regeringens uppdrag innebdr ocksa att Natura 2000 eller naturreservat
inte automatiskt utesluter vindkraft.

Ar 2003 redovisade Energimyndigheten kriterier for utpekande av
omraden av riksintresse for vindkraft. Med dessa kriterier som grund
angav Energimyndigheten efter samrdd med Boverket, Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket
och merparten av linsstyrelserna vilka omrdden som Energimyndigheten
bedomde vara av riksintresse for vindkraften. Myndigheten pekade ut 49
omraden i 13 lan.

Miljobalkens tredje kapitel innehdller bestimmelser om omriden av
riksintresse for ett antal angivna samhillsintressen. Exempel pa sddana
intressen 4r naturvarden, renndringen, kulturmiljovarden, yrkesfisket,
friluftslivet och kommunikationerna. Bevarandeintressena, t.ex. natur-
vard, tillhorde de forsta som avgrdansades och de omfattar stérre omraden
dn t.ex. utvinningsintressen eller kommunikationer som géller begréns-
ade och ldgesprecisa omraden. Om ett omrade 4r av riksintresse for flera
oforenliga dndamal skall foretrdde ges det eller de dndamal som pa
lampligaste sétt frimjar en 1angsiktig hushéllning med marken, vattnet
och den fysiska miljon i 6vrigt. Om ett omrade behdvs for en anldggning
for totalforsvaret skall det ges foretrade.

Ny vindkartering framtagen

Aterkommande bedomningar i olika statliga utredningar (Ritt plats for
vindkraften, SOU 1999:75, och Lége for vindkraft, SOU 1988:32) ger
vid handen att det finns mycket stora mojligheter att bygga ut vindkraft i
Sverige pa grund av vara gynnsamma vindforutsittningar. Med finansie-
ring frdn Energimyndigheten har Uppsala universitet bedrivit forskning
kring vindforhallandena 1 Sverige. Resultatet har presenterats av Energi-
myndigheten i1 borjan av 2006. Detta &r forsta gingen som en fullstédndig
vindkartering over hela landet finns tillgédnglig. Resultaten visar att
vindforhallandena i ménga fall & mer gynnsamma &n vad som tidigare

Prop. 2005/06:143

25



har antagits. Framfor allt & vindens energiinnehall i héjdomrédden pa
land betydligt storre dn vad tidigare bedomningar redovisat.

Skiilen for regeringens bedéomning: Nar regeringen i sitt komplet-
terande uppdrag till ldnsstyrelserna i november 2005 valde en annan in-
delning &n Energimyndigheten av vad som &r att betrakta som land och
vad som &r hav skall det ses som ett uttryck for en bedomning att det bor
planeras for fler vindkraftverk pd land. Energimyndighetens fordelning
mellan land och hav baserades mer pd hur den fysiska planeringen
fungerar dn pé de teknisk-ekonomiska forutséttningarna for vindkraft.
Skélen for regeringens bedomning &r att det visat sig vara tekniskt mer
komplicerat att bygga och driva anldggningar i vatten och att den hoga
kostnadsbilden for el producerad i sddana vindkraftverk kvarstér.

En kombination av bittre kunskap om vindforhdllanden pa land och en
okad kommunal 6versiktsplanering med inriktning pa etablering av vind-
kraft har inneburit en béttre kdinnedom om vindkraftens forutsittningar.
Regeringens forslag om utveckling av elcertifikatsystemet kommer att
skapa stabilare ekonomiska forutsittningar for bl.a. vindkraft. Bedom-
ningen dr att det kommer att finnas ett behov av ett nytt nationellt
planeringsmél for vindkraft efter 2015, forslagsvis till 2020. Regeringen
avser att dterkomma med ett nytt planeringsméal for vindkraft nir de nya
forutsdttningarna dr analyserade och kommer dérfor att ge Energi-
myndigheten i uppdrag att i samrdd med berdérda myndigheter ta fram ett
forslag till ett sddant nytt nationellt planeringsmal.

Konflikter mellan vindkraft och andra intressen 4r ibland svéra att und-
vika. Energimyndigheten har bl.a. av den anledningen redovisat sin
avsikt att revidera sin bedomning av vilka omrédden som dr av riksintresse
for vindkraft nér resultat frdn den nya vindkarteringen blivit presenterade
och behandlade av berdrda myndigheter, framst ldnsstyrelserna. De om-
rdden som Energimyndigheten hittills ansett vara av riksintresse for vind-
kraft dr fa till antalet och inte sdrskilt omfattande till ytan d& de endast
omfattar 165 kvadratkilometer pa land. En bidragande orsak till detta har
varit bristande underlag nér det géller kunskap om vindf6rutséttningar,
framfor allt 1 de norra delarna av landet. Regeringens uppfattning dr att
en oversyn av omraden av riksintressen for vindkraft skulle, om vindfor-
utsdttningarna s& medger, kunna leda till att betydligt stérre omraden &n
dagens riksintressen kommer 1 fraga. Identifiering av motstdende intres-
sen samt samrdd bor i1 detta fall ske ocksd med berdrda sektors-
myndigheter, t.ex. Forsvarsmakten, Fiskeriverket och Sametinget.
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7 Forbittrade forutsdttningar for vindbruk

7.1 Forskning om vindkraft

Regeringens bedomning: Forskning och kunskapsuppbyggnad om
vindkraft dr nodvéandig for att skapa forutsédttningar for en omfattande,
hallbar och kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft. Detta for att den
langsiktiga visionen om att basera hela det svenska energisystemet pa
fornybar energi skall kunna uppfyllas. Sérskild vikt bor ldggas vid de
specifika forutsittningar som géller for vindkraft i Sverige, t.ex. vart
kalla klimat. Vidare bor kunskapsuppbyggnaden inriktas pé forut-
sdttningarna for att uppnd okad tillgdnglighet, forbattrade former for
samverkan med andra intressen och pd energimarknaden, regional
utveckling och industriell utveckling och tillverkning av savil kom-
ponenter som vindkraftverk.

Bakgrund: Teknikutvecklingen nér det géller vindkraft har under de
senaste aren gétt mycket fort. Vindkraftverken blir allt effektivare
framfor allt genom att generatorerna konstrueras for att alstra betydligt
storre effekt 4n vad som var mgjligt for endast tio &r sedan. I mitten av
1990-talet hade ett mycket stort vindkraftverk en generatoreffekt pa
0,5 MW. I dag byggs verk med en effekt om 6,0 MW och tekniska forut-
sattningar finns for verk i storleksordningen 8,0-20 MW. En omfattande
kunskapsuppbyggnad och betydande skalférdelar har tillsammans gjort
att kostnaden for vindproducerad el sjunkit betydligt de senaste tio aren.
Den genererade effekten har 6kat med en faktor 10 medan storleken pé
verken har 6kat med en faktor 2,5 for de storsta verken.

Jamfort med de flesta elproducerande anldggningar bestar vindkraft-
verken till en storre del av sm enheter dir innovationerna kan foras in
nistan fortlopande. Detta medfor att ménga generationsvéxlingar kan ske
pa relativt kort tid. Forskning och utveckling kan ge vindbruksniringen
nya idéer och insikter, sévil tekniskt som ekonomiskt och samhilleligt.
Energimyndigheten har genom é&ren bidragit till att forbdttra mojlig-
heterna att etablera produktion av vindkraft i Sverige. Sedan ett antal ar
tillbaka finansierar myndigheten en kartldggning av vindpotentialen 1
Sverige i1 syfte att oka tillforlitligheten 1 bedomningen av den svenska
nationella vindenergipotentialen och underlétta for samhéllsplaneringen
av vindkraft. Resultat frdn den senaste karteringen visar pd goda
vindomrédden som inte framtrétt i tidigare karteringar. Omraden som
tidigare inte betraktats som intressanta for vindkraft kan vara 16nsamma
att anvénda. Resultatet dr till nytta som planeringsunderlag for lans-
styrelser och kommuner. Projektorer och kraftbolag far ett bra underlag
som utgangspunkt for en mer detaljerad lokalisering av vindkraft. Det
kan dven vara intressant for ldnsstyrelser, kommuner och Energi-
myndigheten att géra en mer noggrann planering av vindkraft for vissa
utvalda omraden med héga medelvindar.

Riksdagen beslutade i1 enlighet med regeringens forslag om budget for
2006 om en 6kning av medlen till energiforskning. Detta sammanfaller
vdl med den ambitions6kning som regeringen gor nar det giller vindkraft
och mojliggor storre forskningsinsatser inte minst avseende miljoeffekter
och andra berdrda intressen.
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Fragan om inriktning och utformning av fortsatta insatser kring forsk-
ning, utveckling och demonstration och kommersialisering p& energi-
omradet behandlas i Forskning och ny teknik for framtidens energi-
system (prop. 2005/06:127). Ett av underlagen f6r denna proposition &r
Energimyndighetens rapport FOKUS II — Mal f6r forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering inom energiomradet, kriterier for
prioritering, forslag till prioriterad verksamhet samt indikatorer for att
méita maluppfyllelse. I denna finns behovs- och omvirldsanalys, samt for-
slag till vision, mal och prioriterade insatser nédr det géller forskning,
utveckling och demonstration pa olika omraden, inklusive insatser kring
vindkraft.

Skilen for regeringens bedomning: Stora anstrdngningar gors inter-
nationellt och 1 Sverige for att 6ka anvdndningen av miljoanpassad teknik
och for att minska utsldppen av véxthusgaser. El frdn vindkraft &r for-
nybar och genererar inga utslédpp. En snabb teknisk utveckling har inne-
burit successivt forbdttrade ekonomiska forutsittningar for vindkraft.
Ljud fran vindkraftverken kan bara uppfattas i ndromradet. De fysiska in-
greppen vid etablering, sdsom vigar, dr inte storre dn att en i det nér-
maste fullstindig aterstillning efter det att vindkraftaggregatens livslangd
uppnatts dr mojlig 1 de fall en fordndrad markanvéndning ar aktuell.

Vindkrafttekniken har kommit langt i sin utveckling men fortfarande
finns ett stort behov av forskning och utveckling. Kommande stora in-
vesteringar inom energiomradet kan medfora goda affirsmgjligheter for
svensk kraftsystemrelaterad industri. For att industrin skall kunna starka
sin stdllning bor Sverige bevaka och paverka internationella standarder
inom relevanta omraden.

De senaste aren har en kraftig utbyggnad av vindkraft skett i bl.a.
USA, Spanien och Tyskland. I Sverige dr det framfor allt elcertifikat-
systemet och andra styrmedel som avgoér utbyggnadstakten. Utbygg-
naden paverkas t.ex. av regler for bygglov, milj6tillstind, ndtanslutning
samt konkurrens om omraden. Hégre vindtillgang till havs jamfort med
pa land driver pa utvecklingen av havsbaserade vindkraftverk. I Stor-
britannien, Danmark och Tyskland har utbyggnaden kommit l&ngt, men
dven i1 Sverige finns en stor potential for havsbaserad vindkraft och flera
projekt dr under planering. Havsbaserade anldggningar driver teknik-
utvecklingen mot storre vindkraftverk.

Vid en vindkraftsproduktion pd 10 TWh innebér varje 6re som kost-
naden per producerad kWh frdn vindkraft sidnks en besparing péa
100 miljoner kronor per ar. Ett mil som Energimyndigheten satt upp for
forskningsinsatserna till 2012 &r att de skall bidra till vésentligt sdnkta
kostnader for vindkraft. Andra mal som myndigheten pekar pé é&r att ta
fram generaliserbara forskningsresultat kring vindresurser, miljoeffekter,
samverkan med andra intressen, vind-, is- och vaglaster, drift och under-
hall samt samkorning med andra produktionstekniker.

Genom den varierande produktionen 6ver dygn och sdsong stiller
vindkraften speciella krav pa kraftsystemet. Det svenska kraftsystemet
har hog tillforlitlighet och en hog niva pa elkvalitet och den rikliga till-
gingen pa vattenkraft dr en viktig resurs for att balansera variationer i
produktion och forbrukning av el. Hur en storre utbyggnad av vindkraft
paverkar elsystemet har tidigare studerats men fortsatt arbete behévs med
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avseende pa utbyte med grannldnder, stabilitetsfragor, samverkan med
andra produktionsanldggningar, trdnga sektioner etc.

En omfattande utbyggnad av vindkraft kan ta i ansprdk stora omraden
och paverka andra intressen. Det dr dock en liten yta som péverkas
fysiskt av sjdlva vindkraftverket. Genom 6kad kunskap om vindkraft far
samhdllet generaliserbara faktaunderlag i syfte att undanrgja osédkerheter
kring vindkraftens effekter, vilka annars hdmmar utbyggnaden. Dessa
osdkerheter géller bl.a. miljoeffekter, paverkan pa totalforsvarets system,
skugg- och ljudeffekter, effekter pad areella ndringar som fiske och
renndring samt paverkan pa landskapsbilden och andra bevarandevérden.
Det finns darfor behov av avancerad kunskap inom omradet som allsidigt
belyser effekterna av vindkraftens paverkan. Forvarvade kunskaper inom
omradet kan vara anvédndbara savil for projektorer som for tillverkare av
vindkraftverk och myndigheter. Genom att hgja kunskapsnivan under-
lattas dven samverkan med andra intressen och ddrmed skapas ocksé
forutséttningar for en utbyggnad av vindkraften.

Regeringen vill ocks& uppméarksamma att det i dag bedrivs forskning
om effekter av vindkraft till havs inom ramen for det sérskilda stodet for
marknadsintroduktion av vindkraft. Denna forskning genomfors inom ett
kunskapsprogram kallat Vindval (avsnitt 7.2). Vindval skall ses som ett
projektspecifikt komplement till den nodvéindiga generella forskning om
vindkraftens effekter som bedrivs inom ramen for berdrda sektorsmyn-
digheter. Energimyndigheten har huvudansvaret for forskning om vind-
kraft men dven for olika paverkansfaktorer. Men dven andra forsknings-
finansidrer stoder grundldggande forskning inom omradet av relevans for
vindkraftsfragor. Dessa dr bl.a. Naturvardsverket och Forskningsridet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas). Vindval kan
tjdna som en inspirationskélla for hur vindkraftsrelaterad forskning kan
bedrivas dven nir det ror samexistens med andra intressen dn paverkan
pa miljon.

Energimyndigheten har en uttalad mélséttning att forskningsprojekt
inom myndighetens planerade vindkraftprogram, Vindforsk, skall vara
delfinansierade av industrin. Genom tillgédng till en programbudget for
forskning och en rationell beslutsgang kan anvédndarorienterade projekt
snabbt komma i géng. Det dr ocksa angelédget att Energimyndigheten har
en strategi for sin langsiktiga forskning och utveckling bade med
grundldggande projekt, och projekt med tillampbara resultat pa lang sikt.
Inte minst géller detta for frigor som &r anknutna till en mer utbredd
anvidndning av vindkraft.

Energimyndigheten fokuserar sin forskning och utveckling pa inte-
grering av vindkraften 1 kraftsystemet, drift och underhéll, milj6paverkan
och acceptansfragor. Utover detta bor dven fragor som ror sivél indust-
riell som regional utveckling prioriteras. I takt med att hemmamark-
naden for vindkraft expanderar skapas mojligheter for en vixande svensk
vindkraftsindustri. Det &r viktigt att en kommersialisering av resultat fran
vindkraftsforskningen, demonstration av nya tekniker och andra utveck-
lingsprojekt kommer till stdnd, sévil utifrdn synséttet att elproduktionen
frdn vindkraft skall 6ka som att inhemsk tillverkning av komponenter
och vindkraftverk kan utvecklas positivt, i enlighet med vad som anfors 1
propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127). For energiforskningen som helhet d&r kommersiali-
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sering och affarsutveckling viktiga delar att utveckla i1 framtiden.
Regeringen bedomer att vindkraften har en viktig plats i detta arbete.

7.2 Forlangd satsning pé pilotprojekt

Regeringens forslag: Utvecklingen av vindkraftsteknologi och dess
storskaliga anvindning 1 Sverige bor fortsdtta. For att pa sikt minska
kostnaderna for nyetablering av vindkraft skall de sédrskilda utveck-
lingsinsatser som pagéatt sedan 2003 fortsitta (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113). Nya vindkarteringar har visat pa
battre vindforutsittningar i hojdomraden pd land 4n vad som tidigare
antagits. Okat fokus bor darfor liggas pa insatser i sddana land-
omraden. Insatserna bor dven omfatta utokade kunskaper om effekter
av gjorda investeringar pa sdvdl miljo, kultur, renndring m.m. som
regional utveckling.

Bakgrund: Regeringen bedriver i dag ett ambitiost arbete for att
minska kostnaderna for elproduktion frdn vindenergi. For att 6ka kun-
skapsldaget infor en fortsatt expansion finns behov av sérskilda insatser.
Ett separat stod for teknikutveckling behdvs, och som kan anvidndas for
sddan teknik som har en produktionskostnadsnivé som &r alltfér hog for
att kunna konkurrera inom ett certifikatsystem. Regeringen har dérfor
tagit initiativ till ett fortsatt samarbete med denna inriktning kring ny
etablering av vindkraft i Sverige. Utgangspunkten &r ett samarbete
mellan staten och néringslivet i syfte att underlétta olika vindkrafts-
etableringar, vars Ionsamhet till f6ljd av bl.a. initialt hoga investerings-
kostnader kan vara for lag for att investeringen skall ske spontant. Syftet
med stodet for teknikutveckling har varit att forvdrva nya kunskaper
genom att uppfora vindkraftsanldggningar med olika forutséttningar och
utvirdera deras konsekvenser, t.ex. genom grundliggande undersok-
ningar av effekter for befolkningen, rennéringen, floran, faunan och
kulturarvet. Samtidigt kan det tydliggoras hur intressekonflikter kan und-
vikas eller begrénsas.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara ett foregangsland i
omstdllningen till en hallbar utveckling. Detta mal involverar samtliga
politikomrdden. Utbyggnad av vindkraftsanldggningar kan forvintas ske
1 land-, havs- och fjdllomrdden dir goda vindldgen finns och dir det av
andra sk&l bedoms vara lampligt.

Stod har hittills beviljats till de bada havsbaserade vindkraftsanldgg-
ningarna Lillgrund och Utgrunden II som tillsammans berdknas produ-
cera 725 GWh per ar. Detta kan jaimforas med de ca 930 GWh som vind-
kraften 1 Sverige sammanlagt bidrog med 2005. Ett fardigstidllande av
Lillgrund och Utgrunden II kommer att generera virdefulla erfarenheter
om hur havsbaserade vindkraftverk fungerar rent tekniskt och vilka
effekter anldggningarna har pa miljon. Erfarenheterna kan anviandas infor
kommande etableringar och ddarmed skapa forbéttrade forutséttningar for
okad fornybar elproduktion i framtiden.

Fréan flera myndigheter har det i1 planerings- och provningsforfaranden
vid flera tillfdllen pekats pa brister i kunskaperna om vindkraftverkens
paverkan p& miljon. Energimyndigheten beslutade i december 2004 att
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starta kunskapsprogrammet Vindval for att genomfora miljoeffektstudier
pa vindkraftsetableringar till havs som en del av pilotprojektarbetet.
Naturvérdsverket ansvarar for genomforandet av programmet, men
Energimyndigheten beslutar om enskilda projekt. Huvuddelen av de
redan beslutade miljoeffektstudierna dr kopplade till de kommande an-
laggningarna Lillgrund och Utgrunden II. Resultaten frdn Kunskapspro-
grammet Vindval forviantas komma att anvindas som kunskapsunderlag
for miljokonsekvensbedomningar och en dndamalsenlig planerings- och
tillstdndsprocess for att pa sa sdtt minska osédkerheten vid bedomningen
av vindkraftens paverkan pa framst havsmiljon.

Den nya vindkarteringen frdn Uppsala universitet visar att vindens
energiinnehdll 1 hgjdomraden pad land &r stérre dn vad som tidigare har
antagits. Savél de resurser som finns inom den l&ngsiktiga delen av 1997
ars energipolitiska program med sérskilt stod for utveckling och demon-
stration av nya tekniker inom vindkraftsomradet som nu géllande till-
falliga stod och elcertifikatsystemet &r otillrickliga for att 4stadkomma
en snabb utveckling av vindkraften i omrdden med goda vindforutsétt-
ningar, t.eX. i havs- och fjdllomraden.

Vindval som hittills finansierats via medel for marknadsintroduktion
har ront uppskattning och kan vara en forebild for den fortsatta forsk-
ningsverksamheten inom savdl Energimyndigheten som Naturvards-
verket.

Inom ramen f6r stodet till teknikutveckling och marknadsintroduktion
har flera konkreta vindkraftsprojekt initierats. Grundldggande forunder-
sokningar och utvérdering av miljo- och acceptansfragor dr en viktig del
av arbetet. Regeringen avser att noga folja resultaten av satsade medel.

Skiilen for regeringens forslag: Den hdjda ambitionsnivan inom el-
certifikatsystemet pd ny fornybar elproduktion pd 17 TWh till 2016
skapar ett behov av att vésentligt 6ka vindkraftens utbyggnadstakt.

Energimyndigheten har beslutat om att stodja fyra projekt inom ramen
for pilotprojektet. Tva stora havsbaserade projekt och ett teknikutveck-
lingsprojekt samt ett projekt for att ta ett samlat grepp om de miljofragor
som dr kopplade till vindkraft. Av de medel som tilldelats f6r perioden
2003-2008 &ar merparten intecknade.

Med storsta sannolikhet kommer de befintliga medlen att vara in-
tecknade langt fore periodens slut 2008. Regeringen gor bedomningen att
utfallet av insatserna dr gott. Det dr angeldget att genomforandet av
Lillgrund och Utgrunden II avslutas snabbt sé att ny elproduktion tillfors
och miljoeffektstudierna kan slutforas.

Regeringen anser att det dr angeldget att fortsdtta att utveckla vind-
kraftsteknologin och dess storskaliga anvidndning 1 Sverige. Det &r t.ex.
viktigt att ny teknik kommer till anvdndning savél for att utveckla
elproduktionen fran vindkraft som for tillverkningen av komponenter och
vindkraftverk. De speciella forutsdttningar som finns for vindkraft i
Sverige bor ocksd beaktas, t.ex. hantering av isbildning pa vingar och
matutrustning. Det dr regeringens bedomning att den storsta utdelningen
kan &stadkommas om stod ges till investeringar 1 utbyggnad av vindkraft
med diversifierade forutsittningar kompletterat med en analys av skilda
effekter och paverkan av den gjorda investeringen. Satsningarna genom-
fors 1 samverkan med néringslivet. Det dr dirfor nodvéndigt att fortsétta
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arbetet med att samla erfarenheter for att mojliggora en sa effektiv ut-
byggnad som majligt.

For den fortsatta satsningen pa teknikutveckling och marknads-
introduktion 1 samverkan har resursbehovet berdknats till 350 miljoner
kronor under femérsperioden 2008-2012. Regeringen anser att medlen
for pilotprojekt skall ses som ett komplement till den forskning och
utveckling som bedrivs inom ramen for energiforskningen. Regeringen
anser darfor att detta kompletterande stod dven fortsatt kan bidra till
riskavlyft och skapa strategiska fOrutsdttningar for fortsatt teknik-
utveckling med en &tféljande minimering av kostnader. Fokus bor laggas
pa vindkraft i miljéer som &r aktuella for storskalig utbyggnad i Sverige.
Som komplement till hittills initierade insatser till havs bor okat fokus
laggas pa sddana landomréden dér det finns goda vindresurser. Insatserna
bor dven omfatta utdkade kunskaper om effekter av gjorda investeringar
pa savil miljo, kultur, renndring m.m. som regional utveckling.

Den forskning, som bedrivs inom ramen for pilotprojektmedel, &r spe-
cifikt kopplad till de projekt som finansierats. De studier som beslutats
inom kunskapsprogrammet Vindval anknyter dédrfor i huvudsak till havs-
baserade vindkraftsanldggningar. Denna huvudinriktning skall fortsatt
gilla, &ven om annan forskning ocksé kan bli aktuell. Vindval skall dock
endast betraktas som ett komplement till den nddvéndiga generella
forskning om miljoeffekter och paverkan pa andra intressen som behover
bedrivas av bl.a. Energimyndigheten och Naturvardsverket inom ramen
for myndigheternas forskningsansvar. Aven andra myndigheter bor kun-
na bidra till arbetet med befintlig kunskap inom sina respektive ansvars-
omrdden. I framtiden finns det ett behov av okat fokus pa fragestill-
ningar kring effekter och paverkan av landbaserade vindkraftverk.
Effekter pd andra verksamheter, t.ex. renndringen, kan behdva belysas
ytterligare.

Verket for ndringslivsutveckling, Nutek, ansvarar for ett program in-
riktat pd produktutveckling i smé foretag. Programsatsningen omfattar ca
57 miljoner kronor under 2006 och sker i samarbete med 20 s.k. part-
nerskap runt om 1 landet. Insatser med sérskild inriktning pd miljédriven
teknikutveckling bedrivs av Nutek sedan 2003 inom ramen f6r program-
met Miljodriven niringslivsutveckling. Inom ramen for dessa program
kan insatser goras som kan bidra till utveckling inom den svenska
vindkraftssektorn.

7.3 Sankt fastighetsskatt for vindkraftverk

Regeringens forslag: Fastighetsskatten pa vindkraftverk bor sdnkas
fran 0,5 procent av taxeringsvirdet till 0,2 procent.

Egendomsskattekommitténs forslag innebidr att fastighetsskatten pa
vindkraftverk slopas. Regeringens forslag innebér i stillet en sdnkning
av fastighetsskatten.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Verket for
ndringslivsutveckling och Lantbrukarnas Riksforbund har tillstyrkt
forslaget. Aven Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget och anfort att
en slopad fastighetsskatt pd vindkraftsanldggningar skulle vara ett steg
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for att 6ka mojligheterna att nd planeringsmalet p4 10 TWh for vindkraft. Prop. 2005/06:143

Advokatsamfundet har avstyrkt forslaget och anfort att forslaget innebéar
att samma fastighetstyp, skatteméssig elproduktionsenhet, kommer att
behandlas olika avseende fastighetsskatten beroende pd hur elen pro-
duceras. Svensk Energi har anfort att frigan om lindring av fastighets-
skatten till forman for vindkraften méste ses ur ett storre perspektiv dér
summan av alla styrmedel beaktas.

Skillen for regeringens forslag: Uttaget av fastighetsskatt regleras i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For elproduktionsenheter
utgor fastighetsskatten 0,5 procent av taxeringsvirdet for varje beskatt-
ningsér. Fastighetsskatten pad vindkraftverk, liksom andra energianldgg-
ningar, grundas pd effekt. Vid 2000 ars taxering rekommenderade
Riksskatteverket att vindkraft vdrderas till 6 400 kronor per installerad
kW. Detta innebér att fastighetsskatten pé vindkraftverk &r hog 1 jam-
forelse med andra kraftverk. Det dr i dag endast kdrnkraftverk som
vérderas hogre per installerad kW. Eftersom vindkraftsanldggningar inte
kan producera energi kontinuerligt missgynnas dessa i forhdllande till
andra energianldggningar. Till skillnad fran Egendomsskattekommittén
anser regeringen inte att fastighetsskatten pa vindkraftverk helt bor tas
bort. Fastighetsskatten bor dock sdnkas fran dagens 0,5 procent av
taxeringsvérdet till 0,2 procent.

[ forhallande till EG-fordragets regler om statligt stod bedomer
regeringen att forslaget om en sdnkning av fastighetsskatten for vind-
kraftverk ryms inom kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den
12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget
pa stod av mindre betydelse, s.k. forsumbart stod. Enligt dessa bestim-
melser dr atgdrder som maximeras till 100 000 euro per foretag under en
trearsperiod inte att betrakta som statsstod enligt EG-fordragets artikel
87.1 och dessa behover ddrfor inte forhandsanmilas till kommissionen
for godkdnnande. Enligt den nimnda férordningen kommer Skatteverket
att ha en skyldighet att 1 samband med deklarationstillfillena upplysa
ndringsidkarna om innebdrden av att den sénkta fastighetsskatten har
karaktdren av stdd av mindre betydelse. For néringsidkarna foreligger
enligt 3 kap. 1 § 7 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter en skyldighet att i sjdlvdeklarationen 1dmna de uppgifter som
Skatteverket behover for att fatta riktiga taxerings- och beskattnings-
beslut. Naringsidkare kommer inom ramen for denna skyldighet att, i
vart fall nér taket for stod av mindre betydelse natts, fa 1dmna uppgifter
om Ovriga stod.

Forslaget foranleder &ndringar 1 3 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt.

33



7.4 Andrade tillstdndsgrinser

Regeringens bedomning: Grinsen mellan anméilningsplikt och till-
standsplikt for vindkraftverk kommer att hojas inom ramen f{or
regeringens arbete med en Oversyn av forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. I dag &r den nuvarande 6vre gransen for
anmilningsplikt, avseende vindkraftverk med en sammanlagd uteffekt
av hogst 1 MW, mindre relevant till fo6ljd av den tekniska ut-
vecklingen. Aven storre landbaserade enstaka vindkraftsaggregat eller
gruppstationer bor kunna vara anmélningspliktiga. Inom Regerings-
kansliet har det déarfor tagits fram en promemoria med ett forslag
innebdrande att grinsen for anmalningsplikt bor kunna gé négonstans
mellan 10 MW och 25 MW sammanlagd uteffekt. Forslaget remitteras
for nérvarande.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket har vid sin versyn av
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, rapport nr 5353
”Prova eller inte prova? Forslag till dndringar i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd”, foreslagit foljande for-
andringar vad géller vindkraften:

e tillstdnd frdn miljodomstol skall endast krdvas for havsbaserade
vindkraftverk (enstaka eller gruppstationer) med en samman-
lagd uteffekt av minst 1 MW,

e tillstdnd fran lansstyrelse skall krdavas for gruppstation med en
sammanlagd uteffekt av minst 10 MW,

e anmdilan till den kommunala nidmnden skall ske for grupp-
station med en sammanlagd uteffekt av mer &n 125 kW men
hogst 10 MW eller enstaka aggregat med en sammanlagd
uteffekt av mer dn 125 kW.

Remissinstanserna: Naturvardsverkets rapport har remitterats under
2004. Det ar relativt f& remissinstanser som yttrat sig specifikt om
vindkraften. De remissvar som presenteras dr ett sammanfattande urval
av de svar som inkommit angdende vindkraften.

Energimyndigheten, Vindkraftsleverantorerna i Sverige ek. for. och
Vindkraftens Investerare och Projektorer ek. for. samt Svensk
Vindkrafiforening tillstyrker forslaget med bl.a. foljande synpunkter. I
stdllet for att bygga det effektivaste vindkraftverket pé en placering sétter
manga nu upp ett vindkraftverk med effekt ldgre an 1 MW. Skillnaden i
landskapspéverkan dr marginell och en betraktare kan i regel inte se
skillnad p& maskiner av olika storlek. Kommunerna, ldnsstyrelserna och
projektorerna vill bygga vindkraftverken i mindre grupper av estetiska
och eltekniska skél. Med nuvarande 1 MW-gridns byggs vindkraftverken
utspridda ett och ett. Vindkraften &r en fr&n miljésynpunkt positiv
foreteelse eftersom den producerar energi utan féroreningar.

Stockholms tingsrdtt (miljodomstolen) &dr tveksam till forslaget och
anser att miljodomstolen bor prova dven storre landbaserade vind-
kraftverk, forslagsvis de over 10 MW, istéllet for att provningen skall
ligga pa lansstyrelsen dé det &dr frdga om verksamheter, som ofta har en
stor inverkan pa lokala intressen, vilka behdver vdgas mot andra starka
intressen.
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Samtliga ldnsstyrelser (utom [ldnsstyrelserna i Visternorrlands Idn,
Blekinge ldn och Skane ldn som har ldmnat delvis andra synpunkter) dr
tveksamma till forslaget och anser bl.a. att vindkraftverk med en
sammanlagd uteffekt av minst 1 MW baserad 1 vattenomrade bor provas
av miljodomstol och att vindkraftverk med en sammanlagd uteffekt av
mer d&n 5 MW bor provas av lansstyrelsen, liksom vindkraftverk med en
sammanlagd uteffekt av minst 1 MW lokaliserad inom omrade av
riksintresse enligt 4 kap. 2-5 §§ miljobalken. Vindkraftverk med en
sammanlagd uteffekt av mer dn 125 kW men hogst 5 MW bor provas av
kommunen efter anmilan. Lansstyrelserna anfor som skél for sin in-
stdllning bl.a. foljande. Det &r viktigt med en regional samverkan och att
inte administrativa grianser forsdmrar forutsittningarna for planering och
hiansynsfull exploatering. Behovet av en planeringsmissig hantering sé
att den regionala 6verblicken inte tappas bort betonas.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn dr tveksam till forslaget och anser
att griansen for tillstdndsplikt endast bor hojas till 3 MW.

Riksantikvariecimbetet samt ldnsstyrelserna i Blekinge Idn och i Skane
ldn avstyrker forslaget med bl.a. féljande skil. Vindkraftsanldggningarna
bor provas utifran ett nationellt respektive regionalt perspektiv da de har
en direkt och indirekt paverkan pd kulturmiljon och ménniskors upp-
levelse av landskapet. Den viktigaste fragan nédr det giller vindkrafts-
etablering &r lokaliseringsprovningen.

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) avstyrker forslaget d& det inte
finns négra generella foreskrifter som kan kompensera for den foreslagna
hgjningen av grinsen for tillstindsplikten men ser gérna att generella
foreskrifter pad detta omrdde prioriteras eftersom vindkraft ar ett for-
nyelsebart energislag som det ur ett 6vergripande samhéllsperspektiv dr
angeldget att utveckla.

Vindkraftsbranschens Investerare och Projektorer ek. for. har efter
remissbehandlingen inkommit med ett yttrande diar de anfor foljande.
"Teknikutvecklingen inom vindkraftsbranschen gar oerhort fort. En
modern gruppstation pa 10 MW bestar i dag av fem vindkraftverk. Inom
nagra ar kommer nya gruppstationer med samma effekt att besta av tva—
tre verk och inom en femarsperiod dr det troligt att en gruppstation om
tre—fem verk ger 15-30 MW. Vindkraftverkens dimensioner har 6kat vad
gdller tornhdjd, totalhdjd och genom att rotordiametern okat. Medan
effekten har okat 10 ganger har dimensionerna bara okat 2,5 ganger pa
de storsta verken. Vart forslag dr att alla gruppstationer av vindkraftverk
med stod i detaljplan eller omradesbestimmelser blir anmdlningspliktiga
oavsett uteffekt.”

Bakgrund: Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd krdvs 1 dag tillstdind frdn miljodomstol for gruppstation
med tre eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av
minst 10 MW, tillstdnd fran ldnsstyrelsen for ovrig gruppstation eller
enstaka aggregat for en sammanlagd uteffekt av mer an 1 MW och
anmélan till den kommunala nimnden for gruppstation eller enstaka
aggregat for en sammanlagd uteffekt av mer dn 125 kW men hogst
1 MW. Naturvérdsverket har foreslagit 10 MW som gréns mellan anmaél-
ningsplikt och tillstaindsplikt med f6éljande motivering. ~Miljopaverkan
dr i mangt och mycket lokal och ensartad och energiomvandlingen dr
positiv fran miljosynpunkt. Aspekter som visserligen dr lokala, men som
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dnda kan ha nationellt intresse, dr mojligen den inverkan vindkraften kan
ha pa skyddsvirda omraden ndr det gdller naturvirden, landskapsbild,
naturupplevelse och estetiska virden. Denna paverkan har dock inte
samma karaktdr och omfattning som ndr en gruva, en tdkt eller en
industri anldggs eller drivs och da ibland oaterkalleliga varden sditts ur
spel eller miljon fororenas langsiktigt. [...] Trots att det i viss
utstrdickning kan ifragasdittas med utgangspunkt fran bedomnings-
grunderna, anser Naturvardsverket att tillstandsplikten enligt 9 kap. 6 §
miljobalken for vindkraftverk for ndrvarande inte bor tas bort helt.
Naturvardsverket rdknar med ett betydande utbyggnadstryck de
kommande aren och frdimst med avseende pa vindkrafiparker eller
gruppstationer med goda ekonomiska forutsdttningar. Dessa dr da
vanligtvis stora. Det dr inte mojligt att overblicka vad bade en eventuellt
borttagen regeringsprovning och en samtidigt slopad tillstandsplikt
enligt 9 kap. 6 § miljobalken skulle medfora i ett ldge ddr utbyggnads-
takten av stora anldggningar forvintas oka. [...].”

Energimyndigheten har inte ldmnat nagot forslag betrdffande grénsen
mellan anmaélningsplikt och tillstindsplikt men i ett yttrande resonerat
kring bl.a. den tekniska utvecklingen p& omradet. De anfor att det finns
en storskalig trend hos tillverkare av vindkraftsturbiner vilket leder till att
de flesta turbiner som utvecklas har en effekt i storleken 3—-5 MW for
installation pa land men att ménga siktar p& havsbaserad vindkraft dir det
finns &n mer storskaliga projektplaner. Redan fyra verk i ovan ndmnda
storleksordning ger en sammanlagd uteffekt pd 12-20 MW. Fyra s&dana
verk krdver enligt dagens tillstindsnivaer handldggning hos miljo-
domstol. En administrativ effektgrans vid tillstdndsprévning kan ge sub-
optimering av vindresurserna genom att uteffekten stryps till strax under
gransen. Att bygga flera anldggningar pa en plats har ekonomiska
fordelar d& investeringskostnaden fordelas pa flera produktionsenheter.
Stora verk i1 en anldggning ger hogt utnyttjande av den yta som tas i an-
sprék. Det &r sidrskilt viktigt ndr goda vindldgen dr en bristvara. Det
visuella intrycket kan ocksd optimeras genom noggrann fysisk planering
av ett omradde med goda forutsittningar for vindkraft.

Skiilen for regeringens bedéomning: Naturvardsverkets rapport &r ett
led i omfattande arbete med 6versyn av hela forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Ett mal &r att minska antalet tillstands-
pliktiga verksamheter och att effektivisera provningen av de miljofarliga
verksamheterna. Rapporten har remitterats. Arbetet med Gversynen be-
rdknas vara klar sd att regeringen kan besluta om &ndringarna under
2006. Tidigaste datum for ikrafttrddande berdknas kunna bli arsskiftet
2006/2007.

Under arbetet med 6versynen av forordningen vad géller vindkraften
har synpunkter framkommit som gor géllande att 10 MW é&r en for 14g
nivé och att gransen mellan anmélningsplikt och tillstdndsplikt bor vara
nagonstans i spannet 1025 MW. Vindkraftsbranschens och Energi-
myndighetens synpunkter pa utvecklingen av turbinstorlek och uteffekt
for gruppstationer med tre till fem vindkraftverk bor tas i1 beaktande
liksom argumenten att stora verk i en anldggning ger hogt utnyttjande av
den yta som tas i ansprdk samt att det visuella intrycket kan optimeras
genom noggrann fysisk planering av ett omrdde med goda forutsédttningar
for vindkraft. Mot bakgrund av ovanstdende synpunkter gar det att
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argumentera for att 10 MW utgér en for 1ldg nivé och att gransen for till-
standsplikt bor vara hogre, t.ex. upp mot 25 MW. Forslaget om hojning
utover 10 MW behover remissbehandlas, vilket nu sker. Regeringen
kommer att avvakta med att ta slutlig stdllning 1 fragan till dess att
remissinstanserna har yttrat sig.
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8 Samlad information kring vindbruk

Regeringens bedomning: Regeringen avser att skapa ett nationellt
centrum for vindbruk. En sirskild satsning bér komma till stdnd dels
for att underlédtta och forbéttra informationsforsoérjningen for plane-
ring, lokalisering och tillstindsprovning av vindkraftsanldggningar,
dels for att sprida information om vindbruk, vindkraftverk, utbygg-
nadsplaner, driftsstatistik, padverkan p& miljon och andra intressen.

Boverkets forslag: Boverket remitterade rapporten ”VindGIS, en
nitbaserad geografisk informationstjdnst” 1 samband med rapporten
Forutsdttningar for storskalig utbyggnad av vindkraft i havet, Vénern och
fjdllen. Remissen inneholl inga fragor eller forslag angdende VindGIS.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som i sina svar behand-
lade VindGIS var positiva. Flera remissinstanser betonade vikten av att
geografisk information av detta slag halls tillgénglig och uppdaterad for
olika vindkraftsintressenter.

Bakgrund: Regeringen gav 2001 Boverket 1 uppgift att utveckla en
applikation for digital analys av geografiska data. Uppdraget gavs i sam-
band med ett regeringsuppdrag till Boverket om att ta fram 6vergripande
forutséttningar for en storskalig utbyggnad av vindkraft. Boverket valde
att utveckla en nitbaserad geografisk informationstjanst, VindGIS, till-
sammans med ldnsstyrelserna. VindGIS ar i drift och har forbéttrats
under 2005, men for att tjdnsten skall fungera bra bade for foretag som
letar lampliga platser eller haller pd4 med att uppritta ansékan, och for
planerande och tillstindsprovande myndigheter, behover den utvecklas
vidare. Mer detaljerad information behdvs 1 ménga fall. For lokalisering
och planering av vindkraft saknas ockséd viktig information. Dérfor bor
den nya vindkraftskartering som Uppsala universitet gjort pd Energi-
myndighetens uppdrag goras tillginglig for intresserade aktorer.

Sverige har tidigare medverkat i ett europeiskt projekt dér informa-
tionshanteringen kring vindkraft stod i centrum. Information kring
nidtanslutningsfragor och miljopaverkan fran vindkraft var de tvd mest
centrala frdgorna som avhandlades. Naturvérdsverket representerar
Sverige 1 den styrgrupp som nu soker stod fran EG-kommissionen for ett
fortsatt arbete med miljoeffektstudier.

Energimyndigheten beslutade i december 2004 att starta kunskaps-
programmet Vindval (avsnitt 7.2). Vindval forvéntas generera ny kun-
skap om milj6- och acceptansfridgor, frimst vid etablering till havs.
Darutover finns det ett stort antal genomforda utredningar och forsk-
ningsprojekt pd omrédet vars resultat bor spridas och anvéndas i forsta
hand, innan nya projekt initieras.

Boverket upplever en stor efterfrigan av ett samlat, Overgripande,
enhetligt och kvalitetsmirkt planeringsunderlag for hela landet inte bara
ndr det géller vindkraft utan dven i andra planeringssammanhang. For
vindkraft finns det behov av ett register 6ver befintliga och planerade
vindkraftverk med uppgifter om effekt, hojd, dgare m.m. Boverket har
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fatt regeringens uppdrag att skapa forutsdttningar for en nationellt har-
moniserad digital hantering av detaljplaneprocessen och att utveckla
verkets detaljplanehandbok.

Regeringen har i1 propositionen Frén IT-politik for samhéllet till politik
for IT-samhdllet (prop. 2004/05:175) bl.a. sagt att Lantmiteriverket bor
ges ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan och
utveckling inom omradet grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation. Regeringen har vidare i propositionen Lantméteri-
verksamheten (prop. 2005/06:5) aviserat ett Geodatardd med ansvar for
utarbetandet av en nationell strategisk plan for den samlade informations-
forsorjningen inom geodataomrédet.

Skiilen for regeringens bedomning: For att det skall vara mgjligt att
bedoma vindkraftens paverkan pa miljon och andra intressen, vilka
planeringsforutsittningarna dr for vindkraft pa en viss plats eller hur de
ekonomiska villkoren for att bygga ett vindkraftverk ser ut krivs tillgéng
till flera olika slag av information. S&dan information och kunskap tas
bl.a. fram i tillstdndsprocesser i miljodomstol. Mycket av detta underlag
ar av generell karaktdr och kan anvidndas dven av andra aktorer. For att
mojliggora en omfattande och kostnadseffektiv utbyggnad bor darfor
saddan generell information goras tillgédnglig. Boverket dr expertmyndig-
het nér det giller fysisk planering och fick i regleringsbrevet for 2006 ett
utdkat ansvar for kunskapsspridningen kring vindkraft nér det géller pla-
neringskompetens hos ldnsstyrelser och kommuner. Lantmiteriverket &r
expertmyndighet inom omradet informationsférsorjning.

Som central forvaltningsmyndighet med ansvar for energifrdgor har
Energimyndigheten en viktig uppgift niar det géller information kring
vindkraft. Energimyndigheten har i regleringsbrevet fér 2006 bl.a. fatt i
uppgift att genom informationsinsatser oka forstaelsen for vindkraftens
forutsattningar, egenskaper och mgjligheter och sikerstilla att en aktuell
och tillforlitlig driftstatistik for elproduktionen fran vindkraft finns
tillgénglig. Energimyndigheten far ocksa 1 uppdrag att goéra kompetens-
utvecklingsinsatser for 6vriga myndigheter, sérskilt ldnsstyrelserna.

Ménga andra aktorer dr involverade 1 att forsoka fora fram information
kring olika aspekter av vindkraft. Ett bra exempel dr Centrum f{or
Vindkraftsinformation vid Hogskolan p&4 Gotland som har tagit fram en
mingd information kring miljokonsekvenser av vindkraft. Syftet har varit
att h6ja kompetensen bland dem som hanterar vindkraftsfragor. Ett annat
exempel dr tidskriften Vindbladet som givits ut av VindForsk vid Total-
forsvarets forskningsinstitut och som rapporterat om forsknings- och
utvecklingsfragor nir det giller vindkratft.

Regeringen gor bedomningen att kunskapen om vindkraft dr savil
otillrsicklig som otillrsickligt spridd i Sverige i dag. Okad och forbittrad
tillgang till kvalitetssdkrad information behovs for enskilda, kommuner,
myndigheter, media, entreprendrer m.fl. Infoér lokalisering av vindkrafts-
anlidggningar krivs bl.a. tillgdng till en stor midngd geografisk informa-
tion. Det kan bl.a. gilla h6jd- och vindforhéllanden, markens eller bott-
nens egenskaper, motstdende intressen och befolkning i ndromréadet. Det
kan vidare gilla information om lagstiftning, regelverk 1 6vrigt och om
tillgéngliga vigledningar (handbocker). Sddan information behévs bl.a. 1
kommunernas Oversiktliga planering och ndr kommunen uppréttar
detaljplaner for vindkraft eller provar ansokningar om bygglov och till-
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stand enligt miljobalken for vindkraftsanldggningar. Tillgang till mot-
svarande information &r ocksd vardefull for ovriga aktdrer inom vind-
kraftsomrddet. Genom att forbittra kvaliteten pa och oka tillgéangligheten
till aktuell och kvalitetssdkrad information torde sévil planerings- som
provningsprocesserna kunna effektiviseras och forkortas. Lantméteri-
verkets ut6kade ansvar inom informationsomradet, utarbetandet av en
nationell strategisk plan for informationsfoérsorjningen, ett Geodatarad
samt regeringens uppdrag till Boverket avseende en nationellt harmoni-
serad digital detaljplaneprocess och en utvecklad detaljplanehandbok
ligger i linje med den behovsanalys som redovisats ovan.

Regeringen avser att avsitta resurser for en riktad informationssatsning
om vindkraft under tvd ar. For att stirka kunskapsuppbyggandet och
underlédtta for samordnade insatser nédr det géller informations- och
kunskapsfragor kring vindkraft har regeringen for avsikt att etablera ett
nationellt centrum for vindbruk. Det skall mojliggora erfarenhetsutbyten
och sammanstédllande och spridning av forskningsresultat med en bred
inriktning nir det géller frdgor kring vindkraft och vindbruk. Det finns
som redovisats ovan ett flertal aktérer pa detta omrade. For att undvika
dubbelarbete skall dessa aktorers verksamhet och erfarenheter beaktas
ndr det nationella centret etableras.

Energimyndigheten bor ha en samordnande roll nédr det géller vind-
kraft, 1 likhet med vad som giller for 6vriga energirelaterade fragor.
Energimyndigheten bor i denna roll bl.a. verka for att kunskapsnivén om
och intresset for vindkraft och vindbruk okar och att samhéllets infor-
mationsforsorjning sikerstills. Ovriga myndigheter och andra aktérer
skall kunna ansoka hos Energimyndigheten om medel for att bl.a. bygga
upp kunskap och utveckla, kvalitetssékra och underhélla de informations-
slag som respektive part forfogar 6ver och som kan ha relevans for en
fortsatt satsning pa vindbruk.
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9 Konsekvensanalys

Regeringens ambition med foreliggande proposition dr att kommuner,
lansstyrelser och myndigheter skall ge hogre prioritet 4t vindkrafts-
frigorna. Genom redan vidtagna dndringar i regleringsbreven har ékade
krav stéllts pd myndigheterna att prioritera vindkraft. Detta innebér att
mer resurser maste liggas pd omrddet. For att mota myndigheternas
okade resursbehov aviseras hér ett stod till oversiktlig planering for
vindkraft samt till samlad information kring vindbruk.

Stod till oversiktlig planering for vindkraft

En vél genomford fysisk planering bor foregéd utbyggnaden av vindkraft.
Det finns ett behov av kommunala 6versiktsplaner eller regionala planer
som pekar ut ldmpliga omrdden for vindkraft. Dessa omrédden bor vara
lampliga ur savil ett langsiktigt som lokalt och regionalt perspektiv.

[ Sverige finns manga kommuner som técker stérre landomraden
samtidigt som befolkningsunderlaget &r forhallandevis litet. For dessa
kommuner, ofta med begrdnsade resurser och kompetens for planering,
ar det svart att uppritthélla en aktuell oversiktlig planering baserad pé
relevanta och aktuella underlag. Dryga kostnader for underlagsmaterial
bidrar till problematiken. Forutséttningarna for de kommuner som vill ha
en aktuell kommunal dversiktsplan kan darfor vara mycket olika.

Tre kommuner har genomfort pilotprojekt f6r kommunal planering
med sérskilt fokus pd vindkraft. I dessa kommuner har specifika omraden
som dr ldmpliga for vindkraft pekats ut. Det har visat sig att den
kommunala prévningen av utbyggnad av vindkraft i dessa kommuner har
kunnat ske pa ett enkelt och snabbt sitt, bl.a. darfor foreslas att ett
ekonomiskt stod till kommunerna i syfte att underlédtta vindkraftens
utveckling inréttas. Stodet bor i1 forsta hand rikta sig till kommuner, men
dven ldnsstyrelserna bor kunna ans6ka om anslag for regionalt sam-
ordnande arbete med planeringsunderlag for vindkraft.

Stodet for med sig en rad konsekvenser. Genom att ge ett stod till
oversiktlig planering for vindkraft kan kommuner, ldnsstyrelser och
andra myndigheter bidra aktivt till forbadttrade forutsittningar f{or
planering av fornybar och langsiktigt hillbar elproduktion fran vind och
ddarmed bidra till att det nationella planeringsmalet for vindkraft uppnaés.
Vidare innebér forslaget att den kommunala provningen av en foreslagen
utbyggnad blir snabbare da det i 6versiktsplanerna har pekats ut lampliga
omraden for utbyggnad av vindkraft. En aktuell oversiktsplan kan
underlétta efterfoljande planering och beviljande av bygglov. Att korta
ner den tid som atgar for planering och beredning av ansdkningar kan
vara av avgorande betydelse for etableringen av mindre vindkrafts-
anlidggningar. Potentialen for utbyggnaden av vindkraften okar séledes.
En aktuell oversiktsplan som ocksd behandlar vindbruk tjanar manga
syften. Den offentliga process som krévs for att ta fram en 6versiktsplan
innebédr att planen ar bittre forankrad hos medborgarna vilket okar
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forstéelsen och acceptansen for planens innehall och dess konsekvenser.
Entreprenorer far information om var kommunen ser mdojligheter for
etableringar. Nitdgare kan forutse var en utbyggnad kan komma att ske.
En omfattande utbyggnad av vindkraften stiller dock krav p& anpassning
av elnédten och regelverken kring anslutning. Det paverkar ockséd forut-
sattningarna for planeringen. Regeringen avser att tillsdtta en utredning
om hur detta skall hanteras inom kort.

Kommuner som kommer att genomfora aktiva planeringsinsatser inom
ramen for den Oversiktliga fysiska planeringen for att klarldgga forut-
sdttningarna for vindkraft kan fa kostnader for detta. Dessa kostnader
kommer till viss man att tdckas av bidrag fran staten. Forslaget medfor
saledes en kostnad for staten. Regeringen avser aterkomma vad giller
utformning och omfattning av stodet. For foretag 1 vindkraftsbranschen
antas forslaget fa en viss positiv paverkan da etableringen av vindkraft 1
kommuner som har beaktat detta i dversiktsplaneringen kommer att gi
snabbare och smidigare.

Samlad information kring vindbruk

Vindkraft dr en informationstung bransch. Geografisk information inklu-
sive vindforhallanden, planerings- och tillstdndsprocesser och miljo-
paverkan dr nagra exempel pa omraden dir parter som berérs av vind-
kraft behover ha tillgang till information. Kunskapen om vindbruk &r inte
tillrsickligt spridd i Sverige i dag. Okad och forbittrad tillgng pa infor-
mation behovs for enskilda, kommuner, myndigheter, media, entre-
prendrer, myndigheter m.fl. Det finns en stor efterfrigan pa ett samlat,
overgripande, enhetligt och kvalitetsmérkt planeringsunderlag for hela
landet, bl.a. om vindkraft. Vidare finns det behov av en sédrskild satsning
dels for att underlétta informationsforsorjningen for planering, lokalise-
ring och tillstdndsprovning av vindkraftsanldggningar (planerings- och
beslutsunderlag), dels for att sprida allmin information om vindbruk,
vindkraftverk, utbyggnadsplaner, driftsstatistik, pdverkan p& miljon och
andra intressen m.m. Av nu ndmnda skil aviseras skapandet av ett
nationellt centrum for vindbruk.

Forslaget for med sig en rad konsekvenser. Ett flertal statliga myndig-
heter har uppgifter som direkt eller indirekt far effekter for vindkraft. Att
tillforsdkra dessa myndigheter tillgéng till information kring vindkraft
kan ge kostnadsminskningar nér det giller att soka, sammanstélla eller ta
fram information som de behover for att verkstilla sina arbetsuppgifter.
De provningar som skall goras av olika myndigheter kan tidsmassigt
kortas om relevant information finns latt tillgénglig.

For foretag som har som arbetsfilt att planera och projektera for vind-
kraft kommer tillgdngen p& information att minska risken for att kost-
samma och felaktiga etableringsprocesser inleds pa grund av bristande
underlag. God tillgéng till information om vindforutséttningarna ar av-
gorande for bedomningar av tidnkta vindkraftsanldggningars 16nsamhet.
Att fa information om den tekniska utveckling som sker inom vindkrafts-
branschen gynnar framf6r allt mindre féretag som inte har s& stora moj-
ligheter till omvérldsbevakning. Tillgang till information om forutsatt-
ningar for niringsverksamhet baserad helt eller delvis pa vindkraft for-
enklas, och ddrmed forenklas for start av nya foretag.
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Kommunerna ges forbattrade mojligheter att pé ett kostnadseffektivt stt
fa tillgdng till underlag for bade fysisk planering och andra beslut som
ror vindkraft. Forebattrad tillgang till angrdnsande kommuners planer nér
det giller vindkraft underldttar den kommunala samordningen.
Kommunens miljétillsyn blir effektivare med relevant och uppdaterad
information kring miljoeffekter.

Enskilda och grupper av medborgare kan pa ett enkelt sétt fa informa-
tion om vad som planeras i deras ndrmilj6, miljoeffekter av vindkraft och
vilka forutséttningar som géller for att bygga vindkraftsanldggningar. For
de som vill bygga vindkraftverk blir processen enklare och ddirmed min-
skar kostnaderna. De som kdnner osdkerhet kring vad en etablering med-
for kan fa svar pa detta och ta stdllning utifran fakta. Kostnader for att
anlita dyr expertis vid olika processer minskar.

Ett nationellt centrum f6r vindbruk kan pé ett koordinerat sétt ta fram
och sammanstilla information. Risken for dubbelarbete och dértill hor-
ande kostnader minskar ddrmed. Det giller samtliga involverade parter,
alltifrin myndigheter till foretag och enskilda.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

38
Paragrafen éndras pé si sitt att vindkraftverk undantas fran forsta stycket
d) enligt vilken fastighetsskatten for elproduktionsenheter utgér 0,5
procent av taxeringsvirdet. I stédllet infors 1 forsta stycket en ny punkt f)
av vilken det framgér att fastighetsskatten for vindkraftverk utgor 0,2
procent av taxeringsvérdet.

Det infors ett nytt sjdtte stycke av vilket det framgar att den sénkta
fastighetsskatten for vindkraftverk kan utgoéra ett stod av mindre
betydelse och séledes faller under EG-rittens regler for sddana stod.
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Forteckning 6ver remissinstanser for
Vindkraftsutredningens betdnkande Rétt plats for
vindkraften (SOU 1999:75)

Svea hovritt, Miljooverdomstolen, Vixjo tingsrdtt, Miljodomstolen,
Kammarritten 1 Goteborg, Kammarkollegiet, Statskontoret, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Kust-
bevakningen, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk,
Flygtekniska forsoksanstalten, Socialstyrelsen, Statens fastighetsverk,
Liansstyrelsen i Stockholms ldn, Liansstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lidn, Lins-
styrelsen i Jonkopings 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Lénsstyrelsen
1 Kalmar lén, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge lén,
Léansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Vdarmlands l4n, Lénsstyrelsen i
Orebro lidn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen 1 Gédvleborgs ldn, Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lén,
Léansstyrelsen 1 Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Léns-
styrelsen i Norrbottens ldn, Kungl. Tekniska hogskolan, institutionen for
byggnadsteknik, Uppsala universitet, institutionen for geovetenskap,
Goteborgs universitet, kulturgeografiska institutionen, Goteborgs
universitet, avdelningen fér miljomedicin, Chalmers tekniska hogskola
AB, institutionen for elkraftteknik, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvariedimbetet, Natur-
historiska riksmuseet, Teracom AB, Naturvardsverket, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut, Boverket, Post- och telestyrelsen,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, Sveriges geologiska undersdkning, Glesbygds-
verket, Turistdelegationen, Affirsverket Svenska Kraftndt, Statens
energimyndighet, Borgholms kommun, Morbylanga kommun, Gotlands
kommun, Malm6é kommun, Trelleborgs kommun, Halmstads kommun,
Landskrona kommun, Falkenbergs kommun, Laholms kommun,
Varbergs kommun, Lysekils kommun, Orust kommun, Tanums kommun,
Orebro kommun, Hirjedalens kommun, Kramfors kommun, Jokkmokks
kommun, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges Hembygds-
forbund, Svenska Kommunforbundet, Svenska Samernas Riksforbund,
Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Hushéll-
ningsséllskapens Forbund, Svenska kraftverksforeningen, Sveriges
Elleverantorer, Svenska Turistféreningen, Comviq, Elforsk AB,
Europolitan AB, Tele 2, Foreningen svenskt landskapsskydd, Foreningen
Sveriges landsantikvarier, Lansmuseernas samarbetsrad, Svensk
vindkraftforening, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges hamn- och
stuveriforbund, Sveriges ornitologiska forening, Sveriges skogs-
industrier, Telia AB.
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Forteckning 6ver remissinstanser for
Energimyndighetens rapport Vindkraften 1 Sverige

Svea hovritt, Miljodverdomstolen, Stockholms tingsrétt, Miljo-
domstolen, Vixjo tingsritt, Miljodomstolen, Kammarkollegiet, Sveriges
exportrad, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk,
Kustbevakningen, Riksrevisionsverket, Lansstyrelsen Uppsala lén, Lans-
styrelsen Sodermanlands ldn, Linsstyrelsen Ostergotlands ldn, Lins-
styrelsen Kalmar l4n, Lénsstyrelsen Gotlands lén, Lénsstyrelsen Blekinge
lan, Lansstyrelsen Skéne ldn, Lansstyrelsen Hallands 14n, Léansstyrelsen
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen
Visternorrlands 14n, Lansstyrelsen Jimtlands lén, Lénsstyrelsen Véster-
bottens ldn, Lansstyrelsen Norrbottens 1dan, Kungliga tekniska hogskolan,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan
pa Gotland, Goéteborgs universitet, Mitthdgskolan, Ostersund, Chalmers
tekniska hogskola, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Naturvardsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Post- och telestyrelsen,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersdkning,
Turistdelegationen, Affarsverket svenska kraftnét, Verket for niringslivs-
utveckling, Verket for innovationssystem, Elcertifikatutredningen,
Svenska Kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenskt Nairingsliv, Lantbrukarnas Riksfoérbund,
Svensk Energi, Foreningen svenskt landskapsskydd, Greenpeace Norden,
Vindgruppen i Sverige AB, Svensk Vindkraftforening, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Jorddgareforbund, Sveriges Ornitologiska forening, Sveriges Vind-
kraftsleverantorer, Varldsnaturfonden

Prop. 2005/06:143

Bilaga 2

46



Forteckning 6ver remissinstanser for Boverkets
rapport Forutséttningar for storskalig utbyggnad av
vindkraft 1 havet, Vinern och fjillen

Vixjo tingsrdatt, miljodomstolen, Umed tingsrédtt, miljodomstolen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Statens rdddningsverk, Kust-
bevakningen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Statskontoret, Léns-
styrelsen 1 Stockholms 1dn, Lansstyrelsen i Uppsala lédn, Lénsstyrelsen 1
Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i
Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Gotlands lén, Lansstyrelsen i Blekinge lén,
Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i
Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Véster-
norrlands ldn, Liansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i Vister-
bottens 1dn, Léansstyrelsen i1 Norrbottens ldn, Uppsala universitet,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Kalmar, Hogskolan pd Gotland,
Goteborgs universitet, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges lantbruks-
universitet, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Natur-
véardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersokning, Aftdrsverket
svenska kraftnit, Statens energimyndighet, Osthammars kommun,
Borgholms kommun, Mé6rbylanga kommun, Torsas kommun, Gotlands
kommun, Karlskrona kommun, Malm6é kommun, Trelleborgs kommun,
Falkenbergs kommun, Laholms kommun, Varbergs kommun, Géteborgs
kommun, Lysekils kommun, Orust kommun, Tanums kommun, Malungs
kommun, Givle kommun, Sundsvalls kommun, Ornskoldsviks kommun,
Bergs kommun, Hirjedalens kommun, Strémsunds kommun, Skellefted
kommun, Storumans kommun, Umed kommun, Jokkmokks kommun,
Kiruna kommun, Luled kommun, Pited kommun, Svenska Kommun-
forbundet, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svensk Energi, Svenska Turistforeningen, Elforsk AB,
Foreningen svenskt landskapsskydd, Foreningen Sveriges lands-
antikvarier, Greenpeace, Lansmuseernas samarbetsrad, Sportfiskarna,
Svensk vindkraftforening, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges
ornitologiska forening, Sveriges vindkraftsleverantérer, Vindkrafts-
branschens investerings- och projekteringsforetag, Vérldsnaturfonden
WWF
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Forteckning 6ver remissinstanser for
Egendomsskattekommitténs betdnkande Reformerade
egendomsskatter (SOU 2004:36)

Svea hovritt , Kammarrdtten i Goteborg, Lénsrdtten i Stockholms lén,
Léansritten 1 Stockholms 1dn, Lansritten i Skane ldn, Lansrétten i Skéne
lan, Stockholms Handelskammare, Finansinspektionen, Ekonomistyr-
ningsverket, Riksrevisionen, Skatteverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen 1
Sodermanlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet, Handelshogskolan i Stockholm, Boverket, Lantméteri-
verket, Statens energimyndighet, Verket for niringslivsutveckling,
Viarmdé kommun, Angelholms kommun, Stromstads kommun,
Pensionédrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Svenska Handelskammar-
forbundet, Svenskt Néringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Lant-
brukarnas Riksforbund, Svensk Energi, FAR, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Tjénstemidnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen i1 Sverige, Svenska Bank-
foreningen, Aktiespararna, Fastighetsdgarna Sverige, Fondbolagens
Forening, HSB Riksforbund, Hyresgésternas Riksforbund, Riksbyggen,
SBC Bostadsrittscentrum, Stockholmsborsen AB, Svenska Fond-
handlareférening, Sveriges Byggindustrier, Villadgarnas Riksforbund

Prop. 2005/06:143

Bilaga 4

48



Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 16 mars 2006

Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bj6rklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition Miljévénlig el med vindkraft — atgérder
for ett livskraftigt vindbruk
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