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Redovisning av AP-fondernas verksamhet
2003 (skr. 2003/04:130)

Sammanfattning

I skrivelse 2003/04:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2003
ldmnar regeringen en redovisning av AP-fondernas utveckling under forra
aret — det tredje verksamhetsaret med den nya organisationen och de nya
placeringsreglerna.

Redovisningen innehéller bl.a. en sammanstéllning av fondernas arsredo-
visningar och en utvidrdering av fondernas forvaltningsresultat och mal.
Vidare redovisas utvirderingar av fondernas kostnader, fondernas riskbena-
genhet och fOrvaltningsaktivitet, riskspridningen mellan buffertfonderna
samt fondernas forvaltningsstruktur.

AP-fondernas resultat uppgick under 2003 till 80,8 miljarder kronor.
Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensionsutbetalningarna gav un-
der aret ett overskott pa 9,7 miljarder kronor. Kostnaden for administratio-
nen uppgick till avrundat 1,1 miljard kronor. Sammantaget innebér detta att
AP-fondernas samlade kapital under forra aret dkade med avrundat 89,5
miljarder kronor, fran 487,5 miljarder kronor i slutet av 2002 till 577 mil-
jarder kronor i slutet av 2003. I skrivelsen konstaterar regeringen vidare att
fondernas forvaltningskostnader inte star i proportion till graden av forvalt-
ningsaktivitet i fonderna.

Utskottet har granskat skrivelsen och foreslar att den laggs till handling-
arna.

Vid en kontroll véiren 2004 beslutade den s.k. genomforandegruppen,
bestaende av representanter fran de fem partier som stdr bakom det nya
pensionssystemet, att inga nya medel ska Overforas fran AP-fonderna till
statsbudgeten den 1 januari 2005, men att fragan om en eventuell ytterliga-
re overforing far tas upp pé nytt vid ett senare tillfille.

I betdnkandet skriver utskottet att det &r viktigt att det finns en tidsplan
for nér den slutliga bedomningen ska genomgoras. Utskottet foreslar dér-
for att riksdagen gor ett tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen i
varpropositionen for 2005 eller pd annat sétt under varen 2005 — efter dver-
enskommelse i genomférandegruppen — bor aterkomma till riksdagen med



en tidsplan om nér den slutliga kontrollen av 6verforingsbeloppet ska vid-
tas och nir eventuella ytterligare medel ska 6verforas fran AP-fonderna till
staten.

Utskottet behandlar ocksé fem motioner med anknytning till frigorna om
overforing av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten, buffertfondernas
kostnader och aktivitet, fondernas placeringsregler och riktlinjerna fér mil-
jo och etik i placeringsverksamheten samt Sjitte AP-fonden. Utskottet
foreslar att motionerna avstyrks. I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

AP-fondernas verksamhet 2003
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:130 till handlingarna.

Overforing av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen i varpropositionen for 2005 eller pa annat
sétt under varen 2005 - efter 6verenskommelse i genomforandegrup-
pen - bor aterkomma till riksdagen med en tidsplan om nidr den
slutliga kontrollen av &verforingsbeloppet ska vidtas och nér eventu-
ella ytterligare medel ska overforas fran AP-fonderna till staten.

Overskott i pensionssystemet
Riksdagen avslar motion
2004/05:Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.
Reservation 1 (v)

Buffertfondernas kostnader och aktivitet
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi48 av Karin Pilsdater m.fl. (fp) yrkande 1.

Nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi236 av Ingegerd Saarinen (mp) och
2004/05:Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.
Reservation 2 (v, mp)

Etik- och miljohéinsyn i AP-fondernas placeringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi49 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 6.

Reservation 3 (mp)

Avveckling av Sjitte AP-fonden
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 4 (fp)
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Stockholm den 28 oktober 2004

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Mats Odell (kd),
Lars Backstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhards-
son (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Agne-
ta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren (m), Gunnar
Nordmark (fp) och Siv Holma (v).



2004/05:FiU6

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I skrivelse 2003/04:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2003
lamnar regeringen en redovisning av AP-fondernas utveckling under forra
aret — det tredje verksamhetsaret med den nya organisationen och de nya
placeringsreglerna.

Redovisningen innehéller bl.a. en sammanstéllning av fondernas arsredo-
visningar och en utvirdering av fondernas forvaltningsresultat och maél.
Vidare redovisas utvirderingar av fondernas kostnader, fondernas riskbena-
genhet och forvaltningsaktivitet, riskspridningen mellan buffertfonderna
samt fondernas forvaltningsstruktur. Med anledningen av skrivelsen har tva
motioner vickts. Under allmdnna motionstiden 2004 vécktes ytterligare tre
motioner som behandlas i betdnkandet. Forslagen i motionerna aterges i
bilaga 1.



Utskottets 0verviaganden

AP-fondernas verksamhet 2003

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att regeringens skrivelse 130 Redovisning av
AP-fondernas verksamhet 2003 ldggs till handlingarna.

AP-fondernas resultat 2003

AP-fondernas (exkl. Sjunde AP-fonden) sammanlagda resultat uppgick un-
der 2003 till 80,8 miljarder kronor, visar sammanstéllningen av fondernas
arsredovisningar.

Skillnaden mellan pensionsavgifterna och pensionsutbetalningarna gav
under aret ett overskott pa 9,7 miljarder kronor. Kostnaden foér administra-
tionen uppgick till avrundat 1,1 miljard kronor. Sammantaget innebar detta
att AP-fondernas samlade kapital under forra aret 6kade med avrundat 89,5
miljarder kronor, fran 487,5 miljarder kronor i slutet av 2002 till 577 mil-
jarder kronor i slutet av 2003. Resultatet motsvarar en nominell avkastning
pé 16,4 %, vilket kan jimforas med en avkastning under 2002 pa —15 %.
Rédknas inflationen bort blev den reala avkastningen 14,8 %. Under 2002
var den reala avkastningen —16,9 %.

Under de senaste fem aren har avkastningen legat p& i genomsnitt 1,7 %
per ar. Den reala avkastningen var under samma tidsperiod —0,1 %.

Resultatet for 2003 har till en del kompenserat for de stora forluster som
fonderna redovisade under 2001 och 2002, efter borsfallen och den snabba
okningen av portfoljernas aktieandelar i anslutning till inférandet av de nya
placeringsreglerna i bérjan av 2001. Under aren 2001 till 2003 har buffert-
fonderna gett ett resultat pa —30,8 miljarder kronor medan det samlade
kapitalet har minskat med 1,9 miljarder kronor.
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Tabell 1. Buffertfondernas tillgingar

mdkr !
Tillgdngar 31/12 2001 31/12 2002 31/12 2003
Svenska och utldndska aktier 325 (57,5 %) 278,2 (57,1 %) 341,7 (59,2 %)

Svenska och utldndska riantebdran- 182 (32,2 %) 162,5 (33,3 %) 188,4 (32,7 %)
de virdepapper

Realrinteobligationer 39,8 (7 %) 29,7 (6,1 %) 31,9 (5,5 %)
Fastigheter 18,4 3,3 %) 17,1 (3,5 %) 15 (2,6 %)
Totalt 565,2 487,5 577

varav utomlands 287,8 (49,3 %) 279,0 (57,2 %) 333,5 (57,8 %)
varav valutaexponering 543 55,0 69,9

! Siffrorna inom parentes anger andel av totala kapitalet.

Som framgér av tabell 1 bestod fondernas tillgangar vid utgéngen av 2003
till ndstan 59 % av svenska och utlindska aktier, vilket motsvarar knappt
342 miljarder kronor. Av dessa var 233,5 miljarder kronor placerade i ut-
landska aktier och 108 miljarder i svenska aktier. Placeringarna i utléindska
aktier 6kade under dret med 42 miljarder kronor och placeringarna i svens-
ka aktier steg med knappt 22 miljarder kronor.

Drygt 188 miljarder kronor var placerade i svenska och utlindska rénte-
barande virdepapper, varav drygt 88 miljarder kronor i svenska och 100
miljarder kronor i utlindska. Placeringarna i realrdnteobligationer svarade
for 5,5 % av det totala kapitalet medan fastigheternas andel uppgick till
2,6 %.

Férsta AP-fonden

Resultatet for Forsta AP-fonden blev under 2003 19,6 miljarder kronor,
vilket motsvarar en avkastning pa 16,5 %. Det var 0,2 procentenheter sdm-
re dn fondens jimforelseindex (exklusive fastigheter).

Andra AP-fonden

Andra AP-fondens resultat uppgick till 20,7 miljarder kronor. Det motsva-
rar en avkastning pa 17,7 %, vilket dr 0,8 procentenheter sémre dn jamfo-
relseindex, enligt fondens berdkningar.

Tredje AP-fonden

Tredje AP-fonden visade under 2003 ett resultat pd 19,8 miljarder kronor.
Det ger en avkastning pé totalt 17,2 %, vilket enligt fonden 4r 0,1 procent-
enhet sdmre dn jaimforelseindex (avkastningen for fastigheter exkluderad).

Fjéiirde AP-fonden

Fjarde AP-fondens resultat blev 19,3 miljarder kronor. Det motsvarar en
avkastning pa 17 %, vilket for heldret dr 1 procentenhet ldgre &n jamforel-
seindex.
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Sjdtte AP-fonden

Sjétte AP-fondens totala resultat uppgick till knappt 1,2 miljarder kronor,
vilket motsvarar en avkastning pa omkring 10,7 %. Det &r drygt 3 procent-
enheter bittre 4n fondens uppsatta avkastningsmél pa 7,4 %.

Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden &dr det statliga fondalternativet inom premiereservsyste-
met. Den s.k. Premiesparfonden, vilken &r den fond som de s.k. icke-
véljarna i premiereservsystemet placeras i, gav under 2003 en avkastning
pa 18,7 %. Det &r 2,5 procentenheter hogre &n genomsnittet av samtliga
premiepensionsfonders avkastning. Den s.k. Premievalsfonden, som &r den
valbara statliga fonden, gav under samma period en avkastning pa 19,6 %,
vilket dr 3,5 procentenheter hogre dn genomsnittet for premiepensionsfon-
derna.

Regeringens utvirdering av fondernas forvaltning

Arets utvirdering omfattar perioden halvarsskiftet 2001 t.o.m. 2003 for
Forsta—Fjdrde AP-fonderna, hosten 2000 t.o.m. 2003 for Sjunde AP-
fonden samt de senaste fem aren for Sjitte AP-fonden.

Utvdrderingen av buffertfondernas sammantagna forvaltning

Fonderna har under det senaste &ret aterhdmtat en stor del av de mycket
omfattande forluster som fonderna orsakade pensionssystemet under 2001
och 2002. En anledning till forbattringen &r enligt regeringen att fonderna
under perioden behallit sin placeringsstrategi, dvs. den hdga andel aktier i
portfoljerna som under 2001 och 2002 gav stora forluster vindes till vins-
ter ndr borskurserna dterigen borjade stiga i borjan av 2003.

Samtidigt konstaterar regeringen att fondernas avkastning skiljer sig
mycket lite frdn fondernas jamforelseindex. Det beror enligt regeringen bl.a.
pa att fonderna har en lag riskprofil. Undersdkningar och jamforelser tyder
enligt regeringen pa att buffertfondernas aktiva forvaltning av tillgangarna
ar relativt begransad samt att risktagandet &r 1agt.

I detta sammanhang konstaterar regeringen vidare att fondernas kostna-
der for forvaltningen Okat. Som framgar av tabell 2 steg forvaltningskost-
naderna med drygt 200 miljoner under 2003, till totalt drygt 1,2 miljarder
kronor. Det motsvarar ca 0,23 % av fondkapitalet. Att Sjitte AP-fondens
kostnader dr hogre dn de dvrigas beror bl.a. pa att fonden till storsta delen
placerar i onoterade aktier, vilket krdver en storre forvaltningsapparat.
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Tabell 2. Fondernas forvaltningskostnader

mnkr

Fond 2001 2002 2003
Forsta AP-fonden 182 166 190
Andra AP-fonden 187 197 234
Tredje AP-fonden 110 177 235
Fjarde AP-fonden 175 165 216
Sjéitte AP-fonden 272 302 340
Totalt (inkl. avvecklingsfon- 952 1030 1234
derna)

Andel av fondkapitalet 0,17 % 0,20 % 0,23 %

I forra arets skrivelse (2002/2003:130) menade regeringen att Forsta—Fjér-
de AP-fonderna bedrev en rimligt kostnadseffektiv forvaltning under forut-
sdttning att fonderna bedrev en patagligt aktiv forvaltning.

Nu konstaterar regeringen, utifrdn den ldga aktiviteten i fonderna och de
stigande kostnaderna, att fondernas forvaltningskostnader inte stir i propor-
tion till graden av forvaltningsaktivitet. Regeringen anger i1 skrivelsen att
den avser att halla kostnads- och aktivitetsutvecklingen under uppsikt dven
framover.

Fondernas aktivitet runt frdgor som ror bolagsstyrning har ddremot okat
under det senaste aret, konstaterar regeringen. Samtliga fonder har vidare-
utvecklat sin dgarpolicy samtidigt som resurser avsatts for detta arbete.
Fondernas deltagande i och forberedelser infor foretagens bolagsstimmor
har blivit allt viktigare. Enligt utvdrderingen deltog fonderna i mellan 30
och 60 bolagsstimmor under 2003. Dessutom har flera av fonderna delta-
git 1 ett antal kommittéer for nomineringar av styrelseledamoter, 1 vissa fall
har fonderna agerat ordforande i kommittéerna. Fonderna har ocksd med-
verkat i bildandet av Institutionella dgares forening for regleringsfragor pa
aktiemarknaden. Foreningen 4r ett formaliserat samarbete mellan elva stora
institutionella investerare pa Stockholmsborsen. Enligt regeringen bidrar
fondernas arbete med dgar- och foretagsstyrning positivt till fondernas mal
om langsiktigt hog avkastning.

Utvdrderingen av de enskilda fondernas forvaltning

I tabell 3 sammanfattas kortfattat regeringens synpunkter pad de enskilda
fondernas forvaltningsresultat och styrelsernas mal.
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Tabell 3. Sammanfattning av regeringens bedomning

Fond Regeringens bedomning

Forsta AP-fonden Fondens resultat sedan halvarsskiftet 2001 4r negativt och simre &n
jamforelseindex. Avvikelsen fran index ar liten. Om fonden ska né
styrelsens mal om en avkastning 6ver jamforelseindex pa 0,5 pro-
centenheter per ar i rullande femarsperioder maste avkastningen

utover jamforelseindex Oka betydligt framover.

Andra AP-fonden Fondens resultat sedan halvarsskiftet 2001 &r negativt men hogre dn
jamforelseindex. Resultatet har overstigit jamforelseindex med 0,4
procentenheter per ar, vilket dr néra styrelsens langsiktiga maél pa
0,5 procentenheter. Resultatet beror dock till stor pd utvecklingen
tredje kvartalet 2001. Styrelsens begrinsningar av fondens risktagan-

de &r i vissa fall onddigt sndva.

Tredje AP-fonden Fondens resultat sedan halvarsskiftet 2001 har varit positivt, bade i
absoluta tal och i forhallande till index. Avvikelserna fran index &r
dock i allménhet sma. Om fonden ska né styrelsens mal om en
avkastning 6ver jamforelseindex pa 0,4 procentenheter per ar i rul-

lande femarsperioder maste avkastningen oka patagligt framéver.

Fjarde AP-fonden Fondens resultat sedan halvarsskiftet 2001 ar negativt samt 0,6 pro-
centenheter per ar sdmre dn jamforelseindex. Styrelsens mal ar att
avkastningen ska Overstiga jamforelseindex med 0,7 procentenheter
per ar métt 6ver rullande tvadrsperioder. Om maélet ska nas krdvs en

betydande avkastning 6ver index under de kommande aren.

Sjatte AP-fonden  Fonden har under den senaste femarsperioden uppnatt styrelsens av-
kastningsmal. Anledningen dr den langsiktigt hoga avkastningen pa
onoterade aktier. Styrelsens absoluta avkastningsmal for de onotera-
de aktierna har dock inte natts. En jamforelse mot borsindex visar
dock att de onoterade aktierna gett en avkastning som mer 4n vél
kompenserar for den 6kade risken i onoterade aktier. Detta gor att

fondens resultat kan betecknas som goda, enligt regeringen.

Sjunde AP-fonden Béde Premiesparfonden och Premievalsfonden har sedan starten hos-
ten 2000 gett en negativ avkastning. Premiesparfonden har dock
under perioden uppfyllt styrelsens ldngsiktiga mal om att fonden ska
ge en hogre avkastning &n genomsnittet av premiepensionsfonderna
men med en ldgre risk. Varken Premiesparfonden eller Premievals-
fonden har uppnatt styrelsens operativa mal om att fonderna med

viss marginal ska &vertrdffa sina respektive jamforelseindex.

Utvdrderingen av riskspridningen mellan buffertfonderna

Ett av syftena med att skapa fyra av varandra oberoende buffertfonder var
att sprida riskerna i forvaltningen av pensionskapitalet. Enligt regeringen
tyder emellertid jamforelserna mellan fondernas avkastning pa att risksprid-
ningen varit mindre &n vad man kunnat forvinta sig. Fondernas placerings-
strategier eller s.k. normalportfoljer uppvisar stora likheter och samvariatio-
nen mellan fondernas resultat, bdde vad giller normalportféljen och den
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faktiska portfoljen, dr mycket hég. De sma skillnaderna mellan fonderna
beror, enligt regeringen, bl.a. pd att fonderna i begrdnsad omfattning utnytt-
jat mojligheterna att aktivt forvalta sina portfoljer.

Regeringen anger i skrivelsen att den i samband med kommande utvér-
deringar ténker dterkomma till fragan om riskspridning mellan fonderna och
fondernas oberoende sinsemellan.

Utvdrderingen av fondernas forvaltningsstruktur

Regeringen anger i skrivelsen att fonderna bor gora en kritisk bedomning
over pa vilka placeringsomraden fonden har forutsittningar att bedriva en
aktiv forvaltning. Fonderna bor ocksd kunna redogora for varfor de pa de
enskilda omrddena riknar med att kunna uppnd en hogre avkastning &n
marknaden i genomsnitt. Om de inte kan det bor de dvervdga att upphand-
la extern forvaltning. Enligt lagen ska fonderna lidgga ut minst 10 % av
fondkapitalet pa externa forvaltare.

Tabell 4. Forvaltningsstruktur i fonderna 2003 (exkl. Sjitte AP-fonden)

AP1 AP2 AP3 AP4 AP7
Andel intern forvaltning 78 % 55 % 71 % 87 % 20 %
Andel extern forvaltning 22 % 45 % 29 % 13 % 80 %

Som framgér av tabell 4 forvaltas en stor del av buffertfondernas kapital
internt. Sammantaget forvaltas ca 73 % av kapitalet internt av fonderna
sjilva, medan 27 % lagts ut pa externa forvaltare. Detta kan jimforas med
Sjunde AP-fonden, dér endast 20 % fOrvaltas internt och 80 % externt.
Enligt regeringen kan Sjunde AP-fondens forvaltningsstruktur bero pa att
fonden har ett nagot annorlunda regelverk och att fonden darfor inte betrak-
tat buffertfondernas struktur som normbildande nir de valt sin egen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2003/04:130 Redovisning av
AP-fondernas verksamhet 2003.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att AP-fondernas resultat steg
kraftigt under 2003, efter de stora forlusterna 2001 och 2002. En genom-
gang av halvarsrapporterna visar dessutom att fondernas resultat fortsatt att
stiga under forsta halvaret 2004, med sammantaget omkring 30 miljarder
kronor.

I skrivelsen framgar att fondernas forvaltningskostnader okat under de
senaste tre dren, frdn omkring 0,17 % av fondkapitalet 2001 till omkring
0,23 % av fondkapitalet 2003. Kostnadsdkningen motsvaras inte av en okad
aktivitet i fondernas forvaltning, konstaterar regeringen.

Det kan finnas ménga skal till varfor kostnaderna stiger men enligt ut-
skottets mening &r det viktigt att AP-fonderna agerar kostnadseffektivt
utifran verksamhetens &vergripande maél. Inte minst &dr detta viktigt for att
uppritthalla allménhetens fortroende for forvaltningen av pensionskapitalet.
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Utskottet anser darfor att det &r angeldget att kostnaderna halls under
uppsikt samt att det vidtas ytterligare utvirderingar och analyser av fonder-
nas kostnader.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Overforing av medel fran AP-fonderna till
statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stiller sig bakom den s.k. genomfGrandegruppens be-
slut 1 juni 2004 om att inga medel ska dverforas den 1 januari
2005. Enligt utskottets mening bor regeringen i varpropositionen
for 2005 eller pa annat sétt under varen 2005 — efter 6verenskom-
melse 1 genomforandegruppen — dterkomma till riksdagen med en
tidsplan om nér den slutliga kontrollen av dverforingsbeloppet ska
vidtas och nér eventuella ytterligare medel ska dverforas frdn AP-
fonderna till staten.

Finansutskottets stillningstagande

I och med pensionsreformen forsvagades statsbudgeten, bl.a. genom att sta-
ten frdn AP-fonderna 6vertog finansieringen av fortids- och efterlevande-
pensioner. For att kompensera forsvagningen Overfordes under perioden
1999 till 2001 sammanlagt drygt 250 miljarder kronor i 1999 ars penning-
véirde frdn AP-fonderna till statsbudgeten. I forarbetena infor pensionsbe-
slutet bedomdes att det behovdes Overforingar motsvarande 300-350
miljarder kronor i 1999 ars penningvérde for att ldngsiktigt kompensera de
storre dtagandena i statsbudgeten (Overféringspromemorian Ds 1998:7).
Viéren 2000 beslutade riksdagen att en kontroll av buffertfondernas styr-
ka och den slutliga storleken pa &verforingen fran AP-fonderna till staten
skulle genomforas 2004. Om kontrollen resulterade i att ytterligare medel
skulle dverforas skulle detta ske den 1 januari 2005 (bet. 1999/2000:FiU19).
Vid en kontroll i juni 2004 bestimde den s.k. genomforandegruppen,
bestaende av representanter fran de fem partier som star bakom det nya
pensionssystemet, att inga medel ska dverforas den 1 januari 2005, men att
frigan om en eventuell ytterligare Gverforing far tas upp pé nytt vid ett
senare tillfdlle. Gruppen var verens om att pensionssystemet fortfarande
har en skuld gentemot staten men gjorde samtidigt bedomningen att den
nuvarande relationen mellan foérdelningssystemets tillgdngar och dess pen-
sionsskuld uttryckt i det s.k. balanstalet inte medger en overforing utan att
risken for en aktivering av den automatiska balanseringen blir for stor.
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Utskottet stéller sig bakom genomférandegruppens beslut. Enligt utskot-
tets mening dr det emellertid viktigt att det finns en tidsplan for nir den
slutliga bedomningen ska goras. Regeringen bor dirfor enligt utskottets me-
ning i varpropositionen for 2005 eller pa annat sétt under véren 2005 — efter
overenskommelse i genomforandegruppen — dterkomma till riksdagen.

Vad utskottet anfort om Overforing av medel fran AP-fonderna till sta-
ten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Overskott i pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion om overforingar fran AP-fonderna till
statsbudgeten och eventuella Gverskott i pensionssystemet. Jim-
for reservation 1 (v).

Motionen

I motion Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) konstateras att det sedan 1999 &ver-
forts 245 miljarder kronor fran AP-fonderna till statsbudgeten och att ett
slutligt 6verforingsbelopp ska faststillas vid en kontrollstation 2004. T juni
bestimde den s.k. genomforandegruppen att avvakta med resterande Gver-
foring men att man senare skulle ta stillning till framtida dverforingar fran
AP-fonderna. Enligt motionédrerna bor inte mer medel overforas fran AP-
fonderna till statsbudgeten eftersom det finns stora fragetecken om pen-
sionssystemets langsiktiga hallbarhet. Det sparande som sker i fonderna bor
stanna ddr. Om det skulle visa sig att det finns betydande &verskott, bor
pengarna éterforas till pensionédrerna i form av ett aterstdllande av pensio-
nerna. Enligt motiondrerna bryter genomforandegruppens dverenskommel-
se 1 juni mot finansutskottets uttalande i samband med behandlingen av
overforingen av  medel fran  AP-fonderna till  statsbudgeten
(1999/2000:FiU19). D& menade utskottet att “enligt fempartioverenskom-
melsen om pensionssystemet skall varaktiga Overskott efter den 1 januari
2005 tillfalla de forsékrade” (yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

Nar det géller fragan om O6verforing av medel fran AP-fonderna till stats-
budgeten redogér utskottet for drendet i avsnittet ovan, Overforing av medel
fran AP-fonderna till statsbudgeten. I samband ddrmed foreslér utskottet att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen i var-
propositionen for 2005 eller pa annat sétt under varen 2005 — efter Gverens-
kommelse i den s.k. genomférandegruppen — bor dterkomma till riksdagen
med en tidsplan for den slutliga beddmningen av om en Overforing ska
genomforas och ndr eventuella ytterligare medel i si fall ska dverforas fran
AP-fonderna till staten.
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Vad giller fridgan om framtida varaktiga och utdelningsbara 6verskott i
pensionssystemet (det som brukar kallas for ”gasen”) vill utskottet erinra
om att frigan for nirvarande utreds i den s.k. UTO-utredningen (Utredning-
en om overskott i alderspensionssystemet). Utredningen ska dverldmna sitt
betéinkande till regeringen senast den 1 november 2004. Utskottet vill av-
vakta utredningen och beredningen i Regeringskansliet innan det tar ndrma-
re stéllning till frdgan om &verskott i pensionssystemet.

Med det som anforts avstyrker utskottet motion Sf362 (v) yrkande 7.

Buffertfondernas kostnader och aktivitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att kostnadsutvecklingen i AP-fonderna ytterliga-
re bor studeras och analyseras. Utskottet utgér ifran att reger-
ingen i det arbetet tar hjélp av erforderlig expertis pd omradet.
Motionen avstyrks.

Motionen

I motion Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) konstateras att regeringen i skri-
velsen for en diskussion om fondernas aktiva risktagande samt den forhal-
landevis begrinsade skillnaden fonder emellan. Mot denna bakgrund finner
regeringen att fondernas kostnader inte stir i proportion till graden av for-
valtningsaktivitet. Enligt motiondrerna ar detta komplicerade fragor dér
forsok till detaljstyrning fran statens sida inte &r acceptabel. Darfor bor
ytterligare synpunkter, utvdrderingar och beddmningar inhdmtas. Reger-
ingen bor lata utanforstdende expertis analysera fragan, enligt motionérer-
na (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

I skrivelsen konstaterar regeringen att AP-fondernas kostnader for forvalt-
ningen inte stir i proportion till graden av aktivitet i forvaltningen. Som
utskottet papekat tidigare i betdnkandet &r det angeléget att kostnadsutveck-
lingen i fonderna ytterligare utvérderas och analyseras. Regeringen anger i
skrivelsen att den avser att hélla fondernas kostnader och forvaltningsakti-
vitet under fortsatt uppsikt samt att den i kommande utvérderingar aterkom-
mer till fragan om riskspridningen mellan fonderna och fondernas inbordes
oberoende.

Utskottet utgar ifran att regeringen i det arbetet tar hjélp av den expertis
pa omradet som &r nodvindig for att fragorna kring fondernas kostnader,
aktivitet och oberoende ska fa en allsidig belysning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi48 (fp) yrkande 1.

2004/05:FiU6

15



2004/05:FiU6

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om att pensionssystemets tillgdngar
bor anvéndas i nérings- eller regionalpolitiskt syfte. Jamfor reser-
vation 2 (v, mp).

Motionerna

I motion §f362 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att AP-fondens medel enligt
placeringsreglerna inte far anvéndas for att tillgodose nirings- eller syssel-
sdttningspolitiska mal. Motiondrerna delar inte den ideologiska och princi-
piella uppfattning som ligger bakom utformningen av dagens placeringsreg-
ler. For att klara framtidens pensionskostnader maste en hog sysselsittning
och en lag arbetsloshet uppritthallas. For att na detta mal krdvs bl.a. en
aktiv och malmedveten niringspolitik. Medlen i AP-fonderna bor darfor i
storre utstrackning &n i dag kunna utnyttjas for nédringspolitik (yrkande 9).

I motion Fi236 av Ingegerd Saarinen (mp) anfors att sambhéllet bor upp-
muntra att pensionspengar i 6kad utstrickning investeras i vixande foretag
pé regional nivd. Staten bor ge okade mdjligheter att placera en del av
pensionsavsittningarna i regionala pensionsfonder, bl.a. inom ramen for
PPM.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner om att tillgdngarna i
pensionssystemet borde kunna anvindas for ndringspolitiska dndamal, se-
nast i betdnkandet om AP-fondernas verksamhet 2002 (bet. 2003/04:FiU6).

Utskottet har avstyrkt motionerna med motiveringen att det ar viktigt att
tillgdngarna forvaltas till storsta mojliga nytta for pensionssystemet samt att
avkastningen langsiktigt maximeras i forhallande till risken i placeringar-
na. Givet detta dr det naturligt att fonderna inte har négra nérings-, regio-
nal- eller ekonomisk-politiska mal i sin verksamhet.

Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning att omvirdera detta
stéllningstagande. Motionerna Sf362 (v) yrkande 9 och Fi236 (mp) avstyrks.
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Etik- och miljohénsyn i AP-fondernas
placeringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen i kommande utvirderingar av
AP-fondernas verksamhet dven utvérderar resultatet av AP-fon-
dernas riktlinjer for etik och miljo. Utskottet konstaterar att
regeringen arbetar med riktlinjer for etik och miljo i foretag med
statligt dgande. Det arbetet har stora likheter med AP-fondernas
riktlinjearbete. Utskottet avstyrker motionerna. Jamfor reserva-
tion 3 (mp).

Motionerna

I motion Fi49 av Mona Jénsson m.fl. (mp) konstateras att AP-fonderna i sin
forvaltningsverksamhet ska ta hénsyn till miljo och etik, dock utan att av-
kall gors pa det overgripande malet om hog avkastning. I regeringens
skrivelse finns ddremot ingen belysning av fondernas miljo- och etikhdn-
syn. Enligt motionédrerna bor darfor regeringen gora en analys och beskriv-
ning av hur AP-fonderna hanterat kravet pa miljo och etik i placeringsverk-
samheten och aterkomma till riksdagen i en sérskild skrivelse. En analys av
miljo- och etikhdnsynen bor ddrefter ingd i regeringens arliga redovisning
av AP-fondernas verksamhet (yrkandena 1 och 2).

I motion U280 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp) foreslds att pengar som for-
valtas av staten eller till staten knutna organisationer bor anta en policy for
etiska investeringar med Sjunde AP-fondens etiska investeringsregler som
forebild (yrkande 6).

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &dr det viktigt att statens dgande och statens place-
ringar pa olika marknader styrs av hogt stdllda krav pé etik och miljéhén-
syn. Staten dr en stor aktdr i néringslivet, inte minst genom AP-fondernas
placeringar, och det innebér att staten genom sitt agerande &r en viktig
normgivare for etiken och miljomedvetenheten i resten av samhallet.

I samband med beslutet varen 2000 att organisera om Allménna pen-
sionsfonden beslutades att buffertfonderna och Sjunde AP-fonden arligen
skulle faststdlla en verksamhetsplan, i vilken bl.a. en beskrivning av vilka
miljo- och etikhdnsyn fonden skulle ta i placeringsverksamheten skulle inga.

En genomgéng som utskottet gjort visar att samtliga AP-fonder (dven i
viss méan Sjitte AP-fonden som enligt lagen inte &r tvungen att utforma
regler over etik- och moralfragor) utformat riktlinjer for vilka etik- och
miljohénsyn fonderna ska ta i forvaltningen av pensionskapitalet. Fonder-
nas riktlinjer &r i stort sett uppbyggda enligt samma monster. Grovt beskri-
vet anges i riktlinjerna vilka krav foretagen maste uppfylla for att fonden
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ska investera i dem, vilka metoder som ska anvindas for att avgéra om
foretagen uppfyller kraven samt vilka atgiarder som ska vidtas om kraven
inte uppfylls.

Kraven som stélls pa foretagen ér bla. att de ska folja lagarna i de lin-
der de verkar och att de ska respektera olika internationella avtal och
konventioner som Sverige undertecknat, som t.ex. konventioner om de
minskliga réttigheterna, barnkonventionen, de s.k. ILO-konventionerna, in-
ternationella miljokonventioner samt konventioner mot mutor och korrup-
tion.

I de fall foretag misstdnks bryta mot kraven och reglerna ska fonden ta
kontakt med bolaget for att fa bolaget att vidta atgérder och forbéttringar.
Om det inte hjdlper avyttras dgandet i bolaget. I Sjunde AP-fonden anges
att aktierna i ett specifikt bolag ska siljas och sdttas upp pa den svarta listan
under fem ar om dom avkunnats i domstol, publicerade dokument av of-
fentlig 6vervakare av internationella konventioner pekar ut bolaget eller om
foretagsledningen erként brott.

Flera av fonderna anger att de ocksa som #gare ska verka for att foreta-
gen har en genomarbetad strategi for etik- och miljofragor. Till exempel
Tredje AP-fonden har formulerat en strategi for aktiv dgarstyrning i vilken
ingar att fonden ska arbeta for att de foretag fonden investerar i ska ha eller
utarbeta en s.k. uppforandekod. Uppforandekoden ska innehélla koncern-
overgripande regelverk och ledningssystem for hantering av miljé- och
etikhinsyn.

Enligt utskottets mening ska regeringen vid sidan av den sedvanliga arli-
ga utvérderingen av fondernas forvaltningsresultat dven utvdrdera fonder-
nas riktlinjer for etik och milj6. Enligt utskottets uppfattning bor dock
riktlinjerna ha varit i kraft under ett antal ar for att det ska vara menings-
fullt att analysera och utvdardera dem. Utskottet utgar darfor frén att reger-
ingen i kommande utvdrderingar av AP-fondernas verksamhet &dven
utvirderar effekterna av fondernas etik- och miljériktlinjer.

Sedan ett par ar tillbaka arbetar regeringen med att formulera etiska och
miljomaéssiga riktlinjer for det dvriga statliga dgandet. I 2004 ars redogérel-
se for foretag med statligt dgande (skr. 2003/04:120) redovisas en del av
resultatet. I skrivelsen anges att styrelserna i foretag med statligt dgande bor
besluta om en etikpolicy och en miljopolicy for foretaget. Handlingspro-
grammen ska innehalla en vil forankrad etisk vdrdegrund som ska kommu-
niceras savil internt som externt. Foretaget ska ocksé aktivt folja foretagets
insatser 1 fragor som ror en ekologiskt hallbar utveckling. Foretagen med
statligt dgande bor, enligt skrivelsen, ocksd ansluta sig till Globalt Ansvar
(ett initiativ som regeringen tagit for att stéirka foretagens sociala och mil-
jOoméssiga ansvar). Genom att ansluta sig till Globalt Ansvar anger foreta-
gen att de avser att folja OECD:s riktlinjer for multinationella foretag samt
principerna i FN:s The Global Compact, vilken bl.a. innehaller principer
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kring ménskliga rattigheter, grundldggande arbetsvillkor och miljo. Foretag
som ansluter sig till Globalt Ansvar far bl.a. sitt namn publicerat pd Glo-
balt Ansvars hemsida.

Enligt utskottets mening 4r det gliadjande att regeringen péborjat ett ar-
bete med att lyfta fram frdgorna om etik och milj6 i den statliga dgarpoliti-
ken. Arbetet har stora likheter med det som genomfors i AP-fonderna.
Utskottet utgér fran att regeringen fortsitter arbetet med att formulera och
implementera riktlinjer for etik och miljo i foretagen med statligt dgande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi49 (mp) yrkandena 1
och 2 samt U280 (mp) yrkande 6.

Avveckling av Sjitte AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

I juni presenterade regeringen en promemoria med forslag om att
bl.a. fullt ut infoga fonder i det reformerade pensionssystemet och
anpassa fondens regelverk till det som géller for buffertfonderna.
Promemorian har varit ute pd remiss och frdgan bereds nu i Fi-
nansdepartementet. I avvaktan pa regeringens beredning avstyr-
ker utskottet motionens forslag om Sjitte AP-fonden. Jamfor
reservation 4 (fp).

Motionen

I motion Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att regeringen riknar Sjat-
te AP-fonden som en buffertfond men att fonden inte ingér i fempartiupp-
gorelsen om pensionssystemet. Dérfor bor, enligt motiondrerna, Sjitte AP-
fonden helt och fullt inordnas i buffertsystemet genom att dess nuvarande
direktiv ersétts med direktiven och placeringsreglerna for Forsta—Fjarde AP-
fonderna. Det bor ocksé dvervégas i vilken form en samordning med Andra
AP-fonden kan ske (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Sjatte AP-fonden (davarande sjétte fondstyrelsen) bildades 1996 genom att
den s.k. avvecklingsstyrelsen, dvs. den styrelse som skulle avveckla 16nta-
garfonderna, bytte namn till sjatte fondstyrelsen (prop. 1995/96:171). Fond-
styrelsen fick samma &r i uppdrag att placera omkring 10 miljarder kronor
i aktier for att oka tillgdngen pa riskvilligt kapital for onoterade foretag
(prop. 1995/96:25).

Sjétte AP-fonden 4r en del av pensionssystemets buffert men ingick inte
i fempartidverenskommelsen om det nya pensionssystemet och omorganise-
ringen av AP-fondssystemet varen 2000. Darfor skiljer sig fondens mal och
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placeringsbestdmmelser frén de dvriga buffertfondernas regelverk. Det finns
heller inga bestimmelser som reglerar overforingar av medel fran Sjitte AP-
fonden till pensionssystemet.

I borjan av juni 2004 presenterade Finansdepartementet en promemoria
om Sjitte AP-fonden i det reformerade pensionssystemet (Ds 2004:25). 1
promemorian foreslds bl.a. att Sjitte AP-fondens regelverk sa langt det ar
mojligt ska anpassas till det regelverk som géller for Forsta—Fjirde AP-fon-
derna samt att regelverket moderniseras for att mer passa dagens markna-
der for onoterade aktier.

Vidare foreslas att Sjatte AP-fonden fullt ut infogas i det reformerade
pensionssystemet, bl.a. genom att tillvigagangssittet for leverans av kapi-
tal fran Sjétte AP-fonden till pensionssystemet regleras samt att fonden far
samma Overgripande mal som Forsta—Fjarde AP-fonderna — att kapitalet ska
forvaltas sé att det blir till storsta mojliga nytta for inkomstpensionen. I
promemorian foreslas ocksa att Sjitte AP-fonden far mgjlighet att placera
kapital i utldndska tillgdngar. I enlighet med reglerna for Gvriga buffertfon-
der ska dock hogst 40 % av fondens kapital fa vara exponerat for valutarisk.

Promemorian har gétt pa remiss och remisstiden gick ut den 30 septem-
ber 2004. Fragan bereds for nirvarande i Finansdepartementet.

Utskottet vill dérfor avvakta resultatet av regeringens beredning innan
den tar stéllning till fordndringar i Sjatte AP-fondens regelverk. Darfor av-
styrker utskottet motion Fi48 yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Overskott i pensionssystemet, punkt 3 (v)
av Lars Béckstrom (v) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Overforingar fran AP-fonderna till staten och &verskott i
pensionssystemet. Ddarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

Stdllningstagande

Hittills har 245 miljarder kronor forts 6ver fran AP-fonderna till statsbud-
geten for att ticka statens kostnader for fortids- och efterlevandepensioner.
Vid vad man tidigare kallade for en slutlig kontrollstation bestimde den s.k.
genomforandegruppen i juni 2004 att inga nya medel skulle dverforas den
1 januari 2005 men att man senare skulle ta stillning till framtida 6verfo-
ringar fran AP-fonderna.

Enligt Vinsterpartiets mening bor inga ytterligare medel &verforas fran
AP-fonderna till statsbudgeten, bl.a. eftersom det finns stora fragetecken om
pensionssystemets langsiktiga hallbarhet. Det sparande som sker i fonderna
bor stanna diar. Om det skulle visa sig att det finns betydande overskott sa
bor pengarna aterforas till pensiondrerna i form att ett aterstéllande av pen-
sionerna.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om Overforingar fran AP-fonderna till staten och &verskott i pen-
sionssystemet. Vi tillstyrker dirmed motion Sf362 (v) yrkande 7.
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2. Nya riktlinjer for AP-fondernas placeringar, punkt 5 (v,

mp)
av Lars Béckstrom (v), Yvonne Ruwaida (mp) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reglerna for placeringar av pensionskapitalet. Ddrmed bi-
faller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi236 av Ingegerd Saarinen (mp) och

2004/05:Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att den viktigaste metoden for att klara framtidens pensionskostna-
der ar att uppratthalla en uthéllig hog sysselsdttning och en lag arbetslos-
het i den svenska ekonomin. Det forutsétter bl.a. ett aktivt och differentierat
nédringsliv. For att na det mélet krdvs en aktiv och malmedveten néringspo-
litik. Reglerna for placeringar av pensionskapitalet bor darfor foréndras for
att mojliggdra och befrdmja en mer aktiv naringspolitik.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om reglerna for placeringar av pensionskapitalet. Vi tillstyrker
didrmed delvis motionerna Fi236 (mp) och Sf362 (v) yrkande 9.

3. Etik- och miljohinsyn i AP-fondernas placeringsverksam-
het, punkt 6 (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om etik- och miljohénsyn i AP-fondernas placeringsverksam-
het och i Ovriga statliga foretags verksamheter. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2003/04:Fi49 av Mona Jonsson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 6.

Stdllningstagande

Niér beslutet togs om att organisera om Allménna pensionsfonden besluta-
des samtidigt att AP-fonderna arligen skulle faststilla en verksamhetsplan,
i vilken bl.a. en beskrivning av vilka miljo- och etikhdnsyn fonderna skul-
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le ta i placeringsverksamheten skulle ingé (Sjatte AP-fonden undantogs dock
frdn kravet om regler i etik och moralfrdgor). Sedan dess har fonderna ut-
arbetat riktlinjer for etik- och milj6hénsyn i forvaltningen.

Diremot har inte regeringen i ndgon av de tre arliga utvirderingarna av
AP-fondernas verksamhet som gjorts sedan omorganisationen tridde i kraft
utvérderat fondernas arbete med etik och miljéfragor.

I samband med behandlingen av propositionen om Gemensamt Ansvar —
Sveriges politik for global utveckling beslutade riksdagen att malet pa det-
ta omrade skulle vara att ”...bidra till en rittvis och hallbar global utveck-
ling.” Malet skulle genomsyra samtliga politikomraden, inklusive forvalt-
ningen av pensionskapitalet.

For att bl.a. visa allvaret med globaliseringsmadlet, anser jag att reger-
ingen i en sérskild skrivelse till riksdagen bor utféra en analys och en
beskrivning av hur AP-fonderna hanterat kravet pa miljé och etik i place-
ringsverksamheten. Dérefter bor en sddan utvérdering regelméssigt ingd i
regeringens arliga redovisning av AP-fondernas verksamhet.

Jag anser ocksa att regeringen i betydligt hogre grad &n vad som redan
gjorts bor utarbeta etiska riktlinjer for ovriga foretag med statligt dgande.
En forebild i det arbetet kan vara de etiska investeringsregler som t.ex.
Sjunde AP-fonden utarbetat.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag anfort om etik- och miljohénsyn i AP-fondernas placeringsverksamhet
och i Gvriga statliga foretags verksamheter. Jag tillstyrker dirmed motioner-
na Fi49 (mp) och U280 (mp) yrkande 6.

4. Avveckling av Sjitte AP-fonden, punkt 7 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sjitte AP-fonden. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Sjatte AP-fonden &r inte en del av fempartiuppgdrelsen om pensionssyste-

met, men fondens kapital ingér i pensionssystemets totala buffertfondering.
Fonden dr en frimmande fagel i systemet. Fondens uppgift ar att agera

riskkapitalfond med bl.a. inriktning mot sma och medelstora foretag.

2004/05:FiU6
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Vi anser att staten inte ska kunna bedriva néringspolitik pa det sétt som
riktlinjerna for Sjitte AP-fonden ger mdjlighet till. Hittills har dock inte
fonden utnyttjat denna mdjlighet utan kapitalet har forvaltats pa ett sitt som
stimmer vil 6verens med de riktlinjer som faststéllts for Forsta—Fjidrde AP-
fonderna.

Vaér uppfattning dr darfor att Sjatte AP-fonden ska inordnas i buffertsy-
stemet genom att dess nuvarande direktiv ersitts med de direktiv och
placeringsregler som géller for Forsta—Fjarde AP-fonderna. Mojligtvis bor
denna forandring ske genom att Sjiatte AP-fonden inordnas i Andra AP-fon-
den.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi anfort om Sjatte AP-fonden. Vi tillstyrker ddrmed motion Fi48 yrkande

2 (fp).



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:130 Redovisning av AP-fondernas verksam-
het 2003.

Foljdmotioner

2003/04:Fi48 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ytterligare oberoende analys av fondernas risk-
tagande och kostnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sjitte AP-fondens nuvarande direktiv och
placeringsregler bor upphdra och att fonden fullt ut bor inordnas i
buffertfondssystemet med samma direktiv och placeringsregler och
att detta bor ske genom en samordning med Andra AP-fonden.

2003/04.:Fi49 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en
kompletterande skrivelse om hur AP-fonderna tolkar och lever upp
till kravet pd miljé- och etikhdnsyn i placeringsverksamheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en analys av hur kravet pd miljo- och etikhdnsyn
i placeringsverksamheten tillgodoses regelméssigt skall ingé i reger-
ingens arliga redovisning av AP-fondernas verksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi236 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen begir att regeringen later tillsdtta en utredning som analyserar
hur samhillet kan uppmuntra att pensionspengar i dkad utstrickning inve-
steras i smé och vixande foretag pa regional niva.

2004/05:FiU6
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2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pengar som fOrvaltas av staten eller till staten
knutna organisationer bor anta en policy for etiska investeringar med
Sjunde AP-fondens etiska investeringsregler som forebild.

2004/05:5f362 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Overforing av ytterligare medel fran AP-fonden.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om fordndrade placeringsregler for AP-fonderna.

26 Elanders Gotab, Stockholm 2004



