Motion
1978/79: 2573

av Kjell Mattsson och Kerstin Andersson i Hjdrtum
med anledning av propositionen 1978/79: 112 om regionalpolitik

Bland forslagen i propositionen 1978/79: 112 ingar hemstéllan att
riksdagen godkédnner de allmanna riktlinjer for regionalpolitiken som
forordats i regeringsprotokollet. Utformningen av foredragande stats-
rddets anforande till detta protokoll lamnar ofta ldsaren i ovisshet om
ett visst avsnitt understélls riksdagen for godkdannande eller om det i
forsta hand skall uppfattas som en allmidnt resonerande framstéllning.
Vi utgdr frdn att denna osdkerhet undanrdjs i utskottsberedningen si
att riksdagen vid kommande stdllningstaganden har ett preciserat for-
slag att ta stillning till i detta avseende.

I detta sammanhang vill vi peka pé vissa uttalanden av foredragande
statsrddet som enligt var mening inte bor godkdnnas av riksdagen s&-
som riktlinjer for regionalpolitiken. Vi begrdnsar oss hir till uttalanden
om relationer mellan kommunal fysisk planering enligt byggnadslag-
stiftningen & ena och den regionalpolitiska ldnsplaneringen & andra si-
dan — uttalanden som sedda var for sig eller insatta i ett storre sam-
manhang kan ge en felaktig bild av nimnda relationer. Har exemplifie-
ras nigra av dessa uttalanden.

I propositionen (s. 42) anfors att kopplingen mellan bostadsbyggnads-
planeringen och ldnsplaneringen dr naturlig, eftersom ldnsstyrelsen fast-
stiller de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen och fordelar av
statsmakterna beslutade ramar for bostadsldngivningen. Detta &ar en
sanning med starka modifikationer. FOr innevarande ar faststiller stats-
makterna inga sddana ramar. Lidnsstyrelsen “faststdller” inga kommu-
nala program men har provat och skall i viss mdn prova fordelnings-
frdgor. Lansstyrelsen har nu enligt riksdagens beslut (CU 1978/79: 26
s. 44) att ocksd redovisa inte tillgodosedda ansprdk frdn viss kommun
for regeringen. Regeringen kan dirmed inte neka ldneutrymme pi an-
nat dn langsiktiga regionalpolitiska grunder. Civilutskottet har i anslut-
ning till det anforda forutsatt att, i limpligt sammanhang, forslag lim-
nas om hur de statliga regionalpolitiska riktlinjerna skall forenas med
kommunens priméra befogenheter enligt byggnadslagstiftningen.

Det senast anforda knyter an till uttalandet i propositionen (s. 43) att
en visentlig del av arbetet med de regionalpolitiska fridgorna &r att i
den fysiska planeringen dstadkomma en viss bebyggelsestruktur. Vidare
sdgs (s. 57) att de overvdganden som gors i den kommunala fysiska pla-
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neringen om fordelningen av arbetsplatser och bostidder i olika kom-
mundelar bor kunna utgora en vasentlig del i kommunernas medverkan
1 ldnsplaneringen, ett uttalande som (s. 79) foljs upp med en betoning
av betydelsen av en kommunal fysisk planering som leder till sd kort
avstand som mdjligt mellan bostdder och arbetsplatser.

Uttalanden av ndarmast hdr ovan angiven typ kan uppfattas som ofor-
argliga atergivanden av i vissa sammanhang obestridda planeringsprin-
ciper. De bor emellertid inte godkdnnas som regionalpolitiska riktlin-
jer — detta av framst tva skal.

Ett skdl mot godkdnnande dr att uttalandena ensidigt tar sikte pa tat-
ortssituationer. Principen, som den fatt uttryck i propositionen, skulle
leda till koncentration av all bebyggelse. Uttalandena maste darfor un-
der alla forhallanden ytterligare utvecklas och modifieras.

Vi har i annat sammanhang (mot. 1978/79: 2089) hiavdat att den
kommunala fysiska planeringen alltfor mycket inriktats pa planeringen
av storre tdtorter och att dirmed planoverviganden betrdffande lands-
bygden och de mindre tdtorterna kommit att eftersdttas. Detta bor mot-
verkas genom en kommunal aktivitet i motsatt riktning vid tillamp-
ning av byggnadslagstiftningen. Enligt var mening bor de regionalpoli-
tiska riktlinjerna inte omfatta sadant som — om dn utanfor lagliga
skyldigheter for kommunerna — kan medverka till att bebyggelsestruk-
turen ytterligare koncentreras. Hithorande fragor inom civilutskottets
beredningsomrade behandlas i dess betinkande CU 1978/79: 30.

Ett andra skadl dar att den regionalpolitiska ldnsplaneringen i princip
arbetar med kommunen som minsta enhet. Kommunala beslut som
grundar bebyggelsestrukturen inom dess omrade tar sin utgingspunkt i
byggnadslagstiftningens regler. En eventuell vilja frdn statsmakternas
sida att ingripa ddri méste i sa fall fa uttryck inom denna lagstiftning.
Som propositionen exemplifierar kan det, om inte denna griansdragning
observeras, ligga ndra till hands att dessa fragor om kommunal Gver-
siktlig planering felaktigt kopplas till ofullstindigt genomtédnkta utta-
landen. Dessa ar visserligen inte bindande for kommunerna i vidare
man dn de forankrats i byggnadslagstiftningen. De kan dock genom att
okritiskt aberopas i en “dialog” mellan ldnsstyrelsen och kommunen
medfora ett inte avsett intrang i de kommunala planeringsbefogenhe-
terna. En principiell 6versyn bor darfor goras.

Allmint sett far goras den invdndningen mot foredragande statsra-
dets uttalanden i berorda delar att ldnsplaneringens och darmed ldns-
styrelsens inflytande over den kommunala bebyggelsestrukturen synes ha
Overskattats — nagot som kan bero pa bristande hdnsyn till byggnads-
lagstiftningens innehall. Eventuella uttalanden fran statsmakternas sida
om denna bebyggelsestruktur bor goras som motiv till ny lagstiftning i

dessa delar. Forslag till ny lagstiftning kommer att ldggas fram under
sommaren 1979.
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Med hénvisning till det anforda foreslar vi

1. att riksdagen inte godkdnner i propositionen 1978/79: 112 for-
ordade allménna riktlinjer for regionalpolitiken i de delar som
kan befaras medfora en kommunal fysisk planering for ensi-
digt koncentrerad bebyggelse,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
dversyn bor goras av de regionalpolitiska riktlinjernas utform-
ning ndar det galler samordning med byggnadslagstiftningen.

Stockholm den 19 april 1979

KJELL A. MATTSSON (c) KERSTIN ANDERSSON (c}
i Hjartum



