Ett arbetsliv | forandring

— hur pdverkas ansvaret f6r arbetsmiljon?

Betinkande av Utredningen om
arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv

Stockholm 2017

ffﬁﬁm

[ fara9a))

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:24



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas p4 regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24584-2
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 (dir. 2016:1) att en sir-
skild utredare skulle tillsittas for att se dver vissa frigor som hade
identifierats vid framtagandet av den nya arbetsmiljéstrategin.

F.d. chefsjuristen Kurt Eriksson férordnades som sirskild utredare
frdn och med den 1 februari 2016.

Till experter 1 utredningen férordnades frin och med den
21 mars 2016 yrkesanalytikern Emma Thornstréom, Arbetsférmed-
lingen, docenten Per Nylén, Arbetsmiljéverket, departementssekre-
teraren Jonna Jonsson, Arbetsmarknadsdepartementet och projekt-
ledaren Gunilla Thorstensson, Tillvixtverket.

Till utredningen har ocksd knutits en referensgrupp med repre-
sentanter {6r arbetsmarknadens parter m.fl. Till denna férordnades
frdn och med den 21 mars 2016 Hanna Larsson, Arbetsgivarverket,
Lise-Lotte Argulander, Foretagarna, Sten Gellerstedt, LO, Amelie Berg,
Svenskt Niringsliv, Karin Fristedt, Saco, Gunnar Sundqvist, Sveriges
Kommuner och Landsting och Elise-Marie Donovan, TCO. Hanna
Larsson ersattes av Tarja Nevala, Arbetsgivarverket, frdn och med
den 20 juni 2016.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
22 februari 2016 juristen Jonas Hamark och frin och med den
29 mars 2016 féredraganden Bjoérn Linsisyrji.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa ett
delbetinkande senast den 14 december 2016 och ett slutbetinkande
senast den 31 mars 2017. I regeringsbeslut den 22 september 2016
(dir. 2016:77) bestimdes att uppdraget skulle redovisas i sin helhet
1 ett betinkande, senast den 31 mars 2017.



Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Ett arbetsliv i
forindring — hur pdverkas ansvaret for arbetsmiljon? (SOU 2017:24).
Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 mars 2017

Kurt Eriksson

/Jonas Hamark
Bj6rn Linsisyrjd
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har bestdtt av tre huvudsakliga delar.

For det forsta har utredningen haft i uppdrag att kartligga vilka
trender och nya former for arbete som férekommer i Sverige 1 dag.
Som en del av kartliggningen har dven ingdtt att redovisa utma-
ningarna med dem, sett ur ett arbetsmiljoperspektiv och med
fokus pd ansvaret for arbetsmiljon.

For det andra har utredningen haft i uppdrag att analysera och
bedéma om gillande bestimmelser om arbetsmiljéansvar ir inda-
mélsenliga med tanke pi det moderna arbetslivets utmaningar.
Som en del av analysen har utredningen haft i uppdrag att redo-
visa eventuella brister 1 regelverket som behéver dtgirdas for att
ansvarstordelningen for arbetsmiljén ska fungera pd ett inda-
mélsenligt sitt.

Som ett tredje uppdrag har utredningen haft att se 6ver de regio-
nala skyddsombudens tilltridesritt och befogenheter och i denna
del utarbeta nédvindiga forfattningsférslag. Mer konkret har
uppdraget i denna del bl.a. handlat om att ta stillning till om
regionala skyddsombud ska fi utses dven for arbetsstillen dir
medlemskravet inte uppfylls.

I utredningens uppdrag har ingdtt att genomféra arbetet 1 dialog med
foretridare for arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljéverket och
andra relevanta myndigheter, organisationer och berérda intressenter.
En viktig del av arbetet har dirfér bestdtt i moten med dessa olika
aktorer.

I kartliggningsdelen har pd uppdrag av utredningen genomférts

en extern undersékning av ett par av de nya formerna for att utfora
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arbete — it-baserat mobilt arbete och arbete via digitala plattformar.
En rapport om undersékningen finns med som bilaga 3 till betin-

kandet.

Bakgrund

Regeringen presenterade 1 bérjan av 2016 en ny nationell strategi
for arbetsmiljopolitiken f6r 2016-2020 (skr. 2015/16:80). Strategin
utgdr frin det moderna arbetslivets utmaningar och mojligheter
och arbetades fram i nira samrid med arbetsmarknadens parter.
I samband med arbetet med arbetsmiljéstrategin uppmirksamma-
des behovet av att tillsitta en sirskild utredare for att kartligga det
moderna arbetslivets utmaningar, analysera ansvarsbestimmelserna
och se 6ver de regionala skyddsombudens tilltridesritt och befogen-
heter. Bdde i1 arbetsmiljéstrategin och i direktiven till utredningen
framhills att syftet med utredningen ir att ta fram ett besluts-
underlag for eventuella dtgirder och regelindringar pa arbetsmiljs-
omrédet.

De regionala skyddsombudens tilltridesritt och befogenheter ir
en friga som tidigare har varit féremal {6r utredningsinsatser. Den
senaste utredningen pd omrddet var slutbetinkandet Bittre arbets-
miljoregler II (SOU 2007:43). Dir foreslogs bla. att regionalt
skyddsombud ska f3 utses dven for arbetsstillen dir arbetstagar-
organisationen saknar medlemmar men har eller brukar ha kollektiv-
avtal med arbetsgivaren. Forslaget har inte resulterat 1 ny lagstift-
ning pi omridet.

Det moderna arbetslivets utmaningar
och arbetsmiljéansvaret

Det moderna arbetslivet innebir nya foreteelser som inte fanns eller
var lika vanliga nir arbetsmiljslagen tridde 1 kraft 1978. I utredning-
ens direktiv riknas upp en rad trender och nya former fér arbete
som férekommer i Sverige 1 dag. Utredningen har kartlagt dessa
foreteelser och sirskilt pekat ut risker och utmaningar ur ett arbets-
miljéperspektiv {6r var och en av féreteelserna.

I friga om de olika foreteelsernas utbredning konstaterar utred-
ningen att samtidigt som det gir att se en tydlig tendens mot fram-

14
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vixten av nya sitt att utféra och organisera arbete s& har utveck-
lingen under senare tid inte helt férindrat forutsittningarna pd
arbetsmarknaden. En klar majoritet av de sysselsatta ir fortfarande
arbetstagare med en tillsvidareanstillning. Tidsbegrinsade anstill-
ningar har visserligen 6kat med nigra procentenheter sett 6ver en
lingre tid men kan inte sigas ha genomgatt ndgon omvilvande for-
indring de senaste decennierna. Vissa skillnader foreligger dock 1
frdga om utvecklingen for olika typer av tidsbegrinsade anstillningar
och mellan branscher. Vidare ir inhyrd arbetskraft en foreteelse
som kontinuerligt har vuxit sedan det blev tillitet pd 1990-talet.
Under det senaste decenniet har dess andel av den sysselsatta befolk-
ningen dock inte 6kat i ndgon stérre omfattning utan legat pd cirka
1,5 procent eller strax dirunder. I frdga om nyare fenomen sdsom
egenanstillning och arbete via digitala plattformar finns det indika-
tioner pd att det ir arbetsformer som vixer i popularitet. Men det
verkar inte vara utbrett att dessa arbetsformer anvinds for att for-
sorja sig pa heltid.

Utredningen konstaterar dock att vissa andra férindringar pd
arbetsmarknaden framtrider nigot tydligare. Det giller t.ex. den roll
som sméforetag och mindre arbetsstillen spelar i sysselsittningen
och sirskilt framvixten av egenforetagare. Aven arbetsgivarnas
dkade behov av flexibilitet ir framtridande. Behovet visar sig bl.a.
genom fokusering pd kirnverksamhet och genom att en mingd olika
arbetsformer anlitas 1 en och samma verksamhet. P3 flera hll har det
vittnats om att det blir allt vanligare att ta in specialistkompetens 1
olika former for att utféra samma arbete som tidigare utférdes av en
storre grupp anstilld personal. Omvandlingstrycket pd den svenska
arbetsmarknaden pdverkas dven av andra faktorer sdsom digitaliser-
ingen och den tekniska utvecklingen.

Utredningen pekar ut ett antal utmaningar 1 relation till de olika
foreteelser som undersoks. De mest centrala utmaningarna i for-
hillande till de nuvarande bestimmelserna om arbetsmiljéansvar
bestdr av den oklara ansvarsférdelningen, den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon och den delvis forindrade strukturen pd den
svenska arbetsmarknaden.
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Den oklara ansvarsférdelningen

De nya arbetsformer som har utvecklats som en del av det moderna
arbetslivet har av lagstiftaren uppmarksammats 1 olika stor utstrick-
ning 1 férhillande till arbetsmiljoregelverket. For vissa foreteelser,
sdsom inhyrning, finns det uttryckliga ansvarsbestimmelser 1 lagen
medan det f6r andra, sdsom inldning, saknas bestimmelser. Det
finns dven nyare foreteelser dir behovet av arbetsmiljolagstiftning
kopplat direkt till foreteelsen hittills inte har dvervigts, sisom egen-
anstillning eller arbete via digitala plattformar. Inom var och en av
dessa arbetsformer och andra mer traditionella former av anstill-
ningar och egenforetagande féorekommer att arbete utférs som s.k.
it-baserat mobilt arbete. Att arbete utfors pa det sittet innebir 1 sin
tur att arbetsmiljoférutsittningarna f6r en mingd olika potentiella
arbetsplatser blir av intresse. En central friga ir grinsdragningen
mellan om ndgon ir arbetstagare eller om arbete utférs 1 ndgon annan
egenskap och betydelsen det fir fér férdelningen av ansvaret for
arbetsmiljon. Det ir en friga som inte alltid har ett sjilvklart svar i
det moderna arbetslivet och som dirfér utgér en tydlig utmaning.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljén

Olika aspekter av problem som hinger samman med den organi-
satoriska och sociala arbetsmiljén har lyfts fram 1 relation till flera
av de foreteelser som utredningen har undersokt, diribland tids-
begrinsade anstillningar, inhyrd arbetskraft, it-baserat mobilt
arbete och arbete via digitala plattformar. Utmaningen pd det hir
omridet kan delas in 1 tvd huvudgrupper. For det férsta handlar det
om sittet att organisera arbetet och att arbetsbelastningen riskerar
att leda till stressrelaterad ohilsa och andra psykosociala besvir.
For det andra ir det friga om att otrygga anstillningsformer 1 sig
riskerar att leda till stressrelaterad ohilsa och andra psykosociala
besvir. Utredningen anser sammantaget att det finns goda skal att
fortsitta prioritera insatser for den organisatoriska och sociala arbets-
miljén utan att f6r den skull for nirvarande dverviga ndgra storre
forindringar av ansvarsbestimmelserna i detta avseende. Inom ramen
for det arbetet har en arbetsgivare en skyldighet att agera pd samma
systematiska sitt som linge varit fallet med den fysiska arbetsmiljon
och gora riskbedémningar av t.ex. stress och arbetsbelastning.
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Den delvis forandrade strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden

Forindringar i form av en mer framtridande roll {6r sméiféretag
och mindre arbetsstillen, arbetsplatser dir flera olika aktérer med
olika anlitandeformer ir verksamma samtidigt och en sjunkande
facklig anslutningsgrad har lett till att strukturen pa arbetsmarkna-
den ser delvis annorlunda ut i dag dn vad som var fallet nir arbets-
miljélagen tillkom. Detta fér med sig vissa utmaningar ur ett arbets-
miljoperspektiv. En 6vergripande utmaning bestir 1 att skapa goda
och tydliga férutsittningar for att samtliga arbetsgivare ska kunna
utféra ett framgdngsrikt arbetsmiljdarbete och ta sitt arbetsmiljs-
ansvar. Utmaningen kommer ofta till tydligast uttryck hos mindre
arbetsgivare, som vanligtvis inte har samma organisation kring arbets-
miljoarbetet som stdrre arbetsgivare har. En viktig del av utma-
ningen bestdr 1 att skapa ritt forutsittningar for att {3 till stdnd en
fungerande lokal samverkan. I relation tll att det pd vissa arbets-
platser i dag ir flera aktdrer verksamma samtidigt in vad som brukade
vara fallet tidigare dr det vidare ur arbetsmiljésynpunkt viktigt att
se till att samordningen inte brister. En tydlig utmaning foér arbets-
miljoregelverket dr dirfor att bestimmelserna ir tydliga nir det giller
samordningsfrigor, s att samordningsproblem i stérsta méjliga ut-
strickning kan undvikas.

Nagra slutsatser om det moderna arbetslivets utmaningar
och arbetsmiljoansvaret

Med utgingspunkt i de redovisade utmaningarna pekar utredningen
ut vissa sirskilda delar av regelverket som centrala for att ansvaret
for arbetsmiljon ska fungera indamailsenligt. Enligt utredningen
finns det omriden dir det gir att ifrdgasitta om nuvarande regelverk
kan anses tillrickligt. Det giller kanske framfér allt de fall di det kan
uppstd oklarheter kring ansvarsférdelningen.

Arbetsmiljéansvarets omfattning och behovet av information ir
centrala omriden som behandlas. I det sammanhanget lyfts bl.a.
fram att mindre arbetsgivare kan ha svirt att leva upp till arbetsmiljo-
bestimmelserna och att det dr angeliget att nd ut med information
om dessa.
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Utredningen diskuterar dven frigan om s.k. bestillaransvar och
anser 1 det sammanhanget att det dr tveksamt om just ett bestillar-
ansvar ir det bista sittet att svara upp mot det moderna arbetslivets
utmaningar.

Det framhaills att ett rddighetsansvar i vidare mening in vad som
ir fallet 1 dagens regelverk kan vara nigot att 6verviga. Det skulle
kunna vara en vig {or att anpassa ansvarsbestimmelserna till vissa av
de utmaningar som det moderna arbetslivet f6r med sig.

Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen i arbetsmiljélagstifiningen ir
ett omride dir det kan ifrigasittas hur vil anpassade dessa begrepp
ar till utvecklingen av det moderna arbetslivet. Utan att fringd den
ridande ordningen bor arbetsmiljobestimmelsernas sirskilda karaktir
1 storre utstrickning paverka bedémningen av vem som ska ses som
arbetstagare respektive arbetsgivare i frigor dir arbetsmiljén ir i
centrum. Det kan dven finnas skil att i lagen uttryckligen fortydliga
vem som omfattas av arbetsmiljdansvaret.

Slutligen uppmirksammas rollen som spelas av arbetsmarknadens
parter 1 form av att organisera de personer som utfér arbete 1 vissa nya
arbetsformer och for att méjliggora kollektiva 16sningar f6r dessa.

Som en &vergripande iakttagelse konstaterar utredningen att
arbetsmiljoreglerna i dag ir tydligt uppbyggda kring vissa givna be-
grepp sdsom arbetsgivare, arbetstagare och arbetsstille samt att
arbetsgivaren har det huvudsakliga arbetsmiljdansvaret. Det finns
dock skil att 6verviga om lagstiftningen bor vara sd tydligt styrd av
dessa forutsittningar. Det kan ifrigasittas om regelverket 1 alla situa-
tioner gruppvis bor sortera personer som utfér arbete. Utgings-
punkten bor i stillet vara att den som kan paverka arbetsmiljoforut-
sittningarna pd en viss plats bor ha ndgon typ av ansvar for de per-
soner som utfér arbete pd platsen. Det viktiga ir siledes att alla
personer som utfor arbete och som bedéms vara skyddsvirda ur
arbetsmiljohinseende har ett regelverk att falla tillbaka pd som ticker
in deras arbetssituation. For att fullt ut nd dit kan det krivas att
ansvarsbestimmelserna 1 dagens arbetsmiljéregelverk genomgir en
fornyelse utifrdn de utmaningar som har pekats ut.
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Utékad tilltradesratt for regionala skyddsombud

Utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden de senaste decenni-
erna innebir att det finns anledning att anta att fler arbetstagare i dag
jimfért med tidigare har en anstillning pd ett arbetsstille dir det
saknas lokalt skyddsombud. Det kan pd minga stillen innebira att
det uppstdr brister 1 det lokala arbetsmiljdarbetet, som bygger pd
samverkan mellan arbetsgivare och skyddsorganisation. De regionala
skyddsombuden har en viktig roll att spela i det sammanhanget.
Mot bakgrund av bl.a. rérligheten p& dagens arbetsmarknad be-
démer utredningen det som rimligt att regionala skyddsombud ska
fa tilltride tll arbetsstillen dven nir det inte finns en medlem men
da det finns en koppling genom kollektivavtal. En tilliggsregel som
innebidr att dven forekomst av kollektivavtal avgér om regionalt
skyddsombud fir utses leder till att det fortfarande finns en anknyt-
ning till arbetsstillet. Om arbetstagarorganisationen brukar vara
bunden av kollektivavtal i férhdllande till arbetsgivaren finns dven
vid ett tillfilligt avtalslost tillstind en sddan anknytning. Utredningen
foreslar dirfor en dndring av 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljo-
lagen som innebir att ett regionalt skyddsombud ska f utses dven
for ett arbetsstille dir arbetstagarorganisationen saknar medlemmar
men ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren
pd arbetsstillet. Liksom tidigare ska en férutsittning vara att det pd
arbetsstillet inte har tillsatts skyddskommitté enligt bestimmelserna i
lagen. I friga om de regionala skyddsombudens befogenheter anser
utredningen att dagens lagstiftning ir vil avvigd och att det siledes
inte finns skil att indra den r8dande ordningen. Den begrinsade
indring som foreslds nir det giller tilltridesritten kan inte heller
anses ge skil att nirmare 6verviga ngon dndring av befogenheterna.
Utredningens forslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom féreskrivs i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)
att 6 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§

P§ ett arbetsstille, dir minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sitts, ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljpombud). Skyddsombud ska utses dven pd ett annat
arbetsstille, om arbetstorhillandena kriver det. Fér skyddsombud
bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av en lokal arbetstagarorganisation som ir
eller brukar vara bunden av kollektivavtal 1 forhillande till arbets-
givaren. Finns det inte nigon sddan organisation, utses skyddsombud

av arbetstagarna.

For ett arbetsstille dir sidan
skyddskommitté som avses i 8 §
inte har tillsatts fir en lokal av-
delning inom ett férbund eller
en med sdan avdelning jimforlig
sammanslutning av arbetstagare
utse ett skyddsombud utanfér
kretsen av arbetstagarna pa arbets-
stillet (regionalt skyddsombud).

For ett arbetsstille dir sidan
skyddskommitté som avses i
8 eller 9a § inte har tillsatts fir
en lokal avdelning inom ett f6r-
bund eller en med sidan avdel-
ning jimfoérlig sammanslutning
av arbetstagare utse ett skydds-
ombud utanfér kretsen av arbets-
tagarna pd arbetsstillet (regionalt

! Senaste lydelse 2009:870.
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Forfattningsforslag

Ritten att utse ett regionalt
skyddsombud giller endast om
avdelningen eller sammanslut-
ningen har nigon medlem pi
arbetsstillet.

SOU 2017:24

skyddsombud). Ritten att utse
ett regionalt skyddsombud giller
om avdelningen eller samman-
slutningen har ndgon medlem pa
arbetsstillet eller dr eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i
forbdllande till arbetsgivaren pd
arbetsstillet.

Bestimmelser om hur skyddsombud p3 fartyg ska utses finns i

fartygssikerhetslagen (2003:364).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven (dir. 2016:1) ska den sirskilde utredaren
se Over vissa frigor som har identifierats vid framtagandet av reger-
ingens arbetsmiljostrategi for 2016-2020 (skr. 2015/2016:80). Syftet
med utredningen ir att ta fram ett beslutsunderlag for eventuella
dtgirder och regelindringar pd arbetsmiljoomridet.

Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga det moderna arbetslivets utmaningar, dvs. vilka trender
och nya former f6r arbete som férekommer i Sverige 1 dag

e analysera och bedéma om gillande bestimmelser om arbetsmiljs-
ansvar dr indamé&lsenliga med tanke pd det moderna arbetslivets
utmaningar

e se over de regionala skyddsombudens tilltridesritt och befogen-
heter och 1 denna del utarbeta nédvindiga férfattningstorslag.

Av direktiven framgdr vidare att utredaren ska foéra en dialog med
foretridare for arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljoverket och
andra relevanta myndigheter, organisationer och berérda intressenter.
Utredaren ska ocksd fora en dialog med andra relevanta utredningar
och beakta relevant arbete som pigdr inom Regeringskansliet och
EU.

Enligt ursprungsdirektiven skulle uppdragen om att kartligga det
moderna arbetslivets utmaningar och att analysera gillande bestim-
melser om arbetsmiljdansvar redovisas senast den 14 december 2016.
Uppdraget att se 6ver de regionala skyddsombudens tilltridesritt
och befogenheter skulle redovisas senast den 31 mars 2017. Reger-
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ingen beslutade den 22 september 2016 att utredningstiden for de
tvd forsta delarna av uppdraget skulle forlingas (dir. 2016:77). Upp-
draget ska enligt tilliggsdirektiven redovisas i sin helhet senast den
31 mars 2017.

2.2 Utredningens genomférande

Utredningen har bestdtt av utredaren och tvd utredningssekreterare.
En referensgrupp bestiende av representanter for Arbetsgivar-
verket, organisationen Féretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Svenskt Niringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) har bitritt utredningen. Vidare har
fyra experter frin Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Arbetsmiljoverket och Tillvixtverket varit knutna till utred-
ningen. Utredningen har haft sju gemensamma méten med referens-
gruppen och experterna.

I enlighet med direktiven har utredningsarbetet bedrivits 1 dialog
med arbetsmarknadens parter m.fl. Under arbetet med de tv8 forsta
delarna av uppdraget har utredningen haft sammanlagt 25 méten
med foretridare for olika organisationer.

P4 arbetsgivarsidan har utredningen triffat Almega, Arbets-
givaralliansen, Arbetsgivarféreningen KFO, Bemanningsforetagen,
organisationen Foretagarna, Installatdrsféretagen (och sex arbets-
givarorganisationer), SKL, Svensk Handel, Sveriges Byggindustrier,
Teknikforetagen och Transportforetagen.

P§ arbetstagarsidan har utredningen triffat Fastighetsanstilldas
Forbund, GS Facket, Handelsanstilldas férbund, Industrifacket
Metall, Ledarna, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Journalistférbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska
Musikerférbundet, Svenska Transportarbetareférbundet, TCO (och
fyra arbetstagarorganisationer), Teaterférbundet och Unionen.

Utredningen har dven haft ett méte med Arbetsmiljoverket dir
bl.a. de tv forsta delarna av uppdraget berdrdes.

I kartliggningsdelen visade det sig relativt tidigt att det var svért
att finna ndgra sikra siffror som visade omfattningen av vissa av de
trender som nimns 1 direktiven. Utredningen bestimde sig dirfor
for att 13ta genomféra en kvantitativ kartliggning i enkitform bland
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sysselsatta personer i dldern 16-64 &r. Av avgrinsningsskil valde
utredningen att begrinsa enkiten till foreteelserna arbete via digitala
plattformar respektive it-baserat mobilt arbete. Eftersom Regerings-
kansliet vid aktuell tidpunkt saknade ramavtal med nigon leverantér
som erbjod tjinster av efterfrigat slag, beslutades att genomfora en
upphandling genom s.k. direktupphandling. Ett férfrigningsunderlag
skickades till sju utvalda leverantérer, av vilka fem kom in med anbud.
Utredningen valde att anlita Gullers Grupp AB (Gullers) for att
genomféra kartliggningen. Kartliggningen genomférdes som en
webbenkit i september 2016 och gav drygt 7 000 svar. Gullers arbete
mynnade ut i en rapport som redovisades for utredningen, referens-
gruppen och experterna i oktober 2016 (se bilaga 3).

I arbetet med uppdraget om de regionala skyddsombudens till-
tridesritt och befogenheter har utredningen haft méten med orga-
nisationen Foretagarna, Svenskt Niringsliv (och tio arbetsgivar-
organisationer), LO (och 4tta arbetstagarorganisationer), Saco och
TCO (och sex arbetstagarorganisationer).

For att f3 en bild av verksamheten med regionala skyddsombud i
Norge har utredningen haft kontakter med Arbeids- og sosial-
departementet och Sekretariatet for regionale verneombud.

Utredaren har samritt med utredarna i Utredningen om ett
nationellt centrum f6r kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo
(A 2016:02) och Utredningen om en mer jimstilld och rittssiker
forsikring vid arbetsskada (S2016:01). Dirutéver har utredaren
deltagit 1 ett antal konferenser och seminarier pd teman som har be-
rort utredningens uppdrag.

P4 sekretariatsnivd har visst samarbete férekommit med Utred-
ningen om anvindarna i delningsekonomin (Fi 2015:13).

2.3 Betdnkandets disposition

Efter de inledande kapitlen innehller betinkandet i kapitel 3 en
genomging av den svenska arbetsmarknaden, f6ljt av kapitel 4-5
som redovisar rittsliga utgdngspunkter respektive Sveriges inter-
nationella dtaganden om arbetsmiljs. Vissa foreteelser (sdsom out-
sourcing, jobbtillvixten pd den svenska arbetsmarknaden, egenfore-
tagare och falska egenféretagare samt entreprenorskedjor) beskrivs i
kapitel 6. Tidsbegrinsade anstillningar, inhyrd arbetskraft, egen-

25



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2017:24

anstillning, it-baserat mobilt arbete och arbete via digitala platt-
formar behandlas var fér sig 1 kapitel 7-11. En kort europeisk ut-
blick &ver ytterligare nya anstillningsformer ges i kapitel 12. T kapi-
tel 13 presenteras en analys 1 vilken utredningen beskriver som sin
uppfattning att utmaningarna 1 arbetsmiljon bestdr av tre huvud-
sakliga omriden: den oklara ansvarsférdelningen, den organisato-
riska och sociala arbetsmiljon och den delvis férindrade strukturen
pa den svenska arbetsmarknaden. Uppdraget att se 6ver de regionala
skyddsombudens tilltridesritt och befogenheter samt att ta fram
nodvindiga forfattningsforslag redovisas 1 kapitel 14. T de avslutande
kapitlen 15-16 &terfinns konsekvensbeskrivning och férfattnings-
kommentar.

26



3 Den svenska arbetsmarknaden

3.1 Inledning

Utredningen har enligt direktiven i uppgift att kartligga det moderna
arbetslivets utmaningar och analysera om bestimmelserna om arbets-
miljoansvar ir indamailsenliga utifrdn utmaningarna. Utredningen
ska dirfér undersdka trender och nya former for arbete pd den
svenska arbetsmarknaden och analysera eventuella utmaningar med
dem utifrdn ett arbetsmiljoperspektiv. I direktiven nimns en rad
foreteelser som inte fanns eller var lika vanliga pa arbetsmarknaden
nir arbetsmiljolagen tridde 1 kraft 1978. Innan utredningen gir
vidare med att undersoka trender och utmaningar i det moderna
arbetslivet finns det skil att sitta det hela 1 ett sammanhang genom
att ge en dvergripande bild av hur den svenska arbetsmarknaden ser
ut och vilken pdverkan fr&n omvirlden som den dr féremal for.

3.2 Den svenska arbetsmarknaden och omvarlden

Sveriges ekonomi och den svenska arbetsmarknaden paverkas av
vad som sker i omvirlden. Varor, tjinster, personer och kapital rér
sig over landgrinser 1 stor utstrickning. Som ett relativt litet land
med en begrinsad inhemsk marknad ir det centralt f6r f6éretagen
att kunna verka pd den internationella marknaden. Sedan mitten av
1980-talet har Sverige exporterat varor och tjinster for ett storre
virde dn vad vi har importerat. Ar 2016 motsvarade exporten
44,4 procent av BNP medan importen utgjorde 39,7 procent." Ut-
vecklingen for svensk export paverkas av hur ekonomin utvecklas i
de linder som Sverige handlar med. Om ekonomin gir simre 1

1SCB (2017a).
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dessa linder minskar normalt deras inkdp av svenska varor och
ginster. Storst handel sker med linder 1 Europa (cirka 70 procent)
varfor den europeiska utvecklingen fir extra stor betydelse for hur
den svenska exporten utvecklas. Exporten av tjinster ir mindre in
varuexporten och utgér cirka 30 procent av den totala exporten. Av
statistik frdin SCB gdr dock att utlisa att tjinsteexporten under
2000-talet har vuxit snabbare dn varuexporten. Forindringar 1 om-
virlden som pdverkar dessa handelsménster fir direkt effekt pd den
svenska arbetsmarknaden. Det visar inte minst de tvd ekonomiska
Kriserna 1 Sverige 1 bérjan av 1990-talet och under 2008-2009 och en
tid direfter. Dessa fick betydande effekter pd den svenska arbets-
marknaden och strukturomvandlingar ledde till varsel och uppsig-
ningar i stor omfattning.”

Som en f6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU fir den svenska arbets-
marknaden numera ocksd anses vara en del av den allt storre euro-
peiska arbetsmarknaden. Aven om det ir medlemsstaterna som
sjilva beslutar om de flesta frigor som ror arbetsmarknaden s3 finns
det vissa regleringar pd EU-niv3 att beakta. Det giller bl.a. situatio-
ner di personer utnyttjar EU:s fria rérligheter och personer som
arbetar tillfilligt 1 andra medlemslinder. Betriffande den fria rorlig-
heten f6r tjinster finns t.ex. det s.k. tjinstedirektivet’ och dess regler
for foretag eller personer som vill etablera sig permanent eller till-
filligt utfora tjinster 1 andra medlemslinder att ta hinsyn till. Andra
bestimmelser av intresse finns i det s.k. utstationeringsdirektivet*
som reglerar vilket lands arbets- och anstillningsvillkor som ska
tillimpas vid utstationering av arbetstagare. Syftet med direktivet ir
att samordna medlemsstaternas lagstiftning s att det kan faststillas
en kirna av tvingande regler f6r minimiskydd som ska tillimpas vid
utstationeringar.

EU-ritten innehdller dven bestimmelser inriktade pd arbets-
miljon.” Artikel 153 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt ger EU ritt att anta direktiv om sikerhet och hilsa pd arbets-
platserna. Som grundbult finns det évergripande ramdirektivet om

2 Se t.ex. Tillvixtanalys (2013a) och SOU 2014:55, s. 113 {.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pi den inre marknaden.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster.

> Se vidare kapitel 5.
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arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, direktiv 89/391/EEG.
Direktivet antogs 1989 och innehédller minimikrav f6r sikerhet och
hilsa i hela EU, men medlemsstaterna kan behalla eller inféra string-
are bestimmelser. Direktivet kan tillsammans med en rad sirdirektiv
med inriktning pd specifika arbetsmiljéfrigor anses utgora grunden
1 EU:s arbetsmiljolagstiftning. Av betydelse f6r arbetsmiljarbetet
pd EU-nivd ir dven EU-kommissionens arbetsmiljostrategi for
2014-2020.° Strategin beskriver bl.a. viktiga utmaningar, strategiska
mél och dtgirder for att komma till ritta med problemen och ir av-
sedd att hjilpa EU att fortsitta att forbittra arbetsvillkoren bade i
och utanfér unionen.

Vidare fors pd flera hill en diskussion om att arbetslivet pa ett
globalt plan genomgir en omvilvande férindring i takt med att den
tekniska utvecklingen gir allt snabbare framdt.” Digitaliserings-
kommissionen pekar t.ex. pd att mellan 35 och 53 procent av jobben
pd den svenska arbetsmarknaden finns i yrken som kan komma att
férsvinna under de nirmaste tvd decennierna till f6ljd av digitaliser-
ing, automatisering och robotisering. Siffrorna varierar beroende pa
vilken underliggande studie som ir i fokus.® De svenska siffrorna
liknar dem for 6vriga europeiska linder dir det har nimnts att mellan
45 och 60 procent av jobben ligger i riskzonen.” Vissa andra beds-
mare framhiller dock att berikningen bér ske med en annan metod
och att andelen jobb som riskerar att f6rsvinna inte ir lika hog. For
Sveriges del handlar det enligt detta synsitt om sju till dtta procent
av arbetskraften som uppskattas kunna ersittas av ny teknik."

Samtidigt som vissa jobb férsvinner vintas en mingd nya jobb
skapas nir arbetsmarknaden omformas, bide inom den kunskaps-
intensiva tjinstesektorn och inom den lokala tjinstesektorn (service-
jobb). Sammantaget kan digitaliseringens piverkan pd det svenska
niringslivet sigas fora med sig bide hot och mojligheter. Under-
sokningar har t.ex. visat att samtidigt som sysselsittningen relativt
sett har minskat inom de yrken som léper storst risk att automati-

$ COM(2014) 332.

7 Se t.ex. Brynjolfsson och McAfee (2014).

$SOU 2015:91, s. 83 {. Se dven Fellinder (2015), s. 92 f., fér en genomging av olika studier
pi omridet och Félster (2015), s. 10 f., som bl.a. framhdller att om automatiseringen skulle
fortsitta 1 samma takt som under iren 2006-2011 skulle det kunna réra sig om upp till
60 procent férlorade jobb pd 20 4r.

? Frey och Berger (2015), s. 123.

1% Arntz m.fl. (2016).
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seras, tycks digitaliseringen ocksd ha lett till hégre produktivitet,
dtminstone inom tillverkningsindustrin." Vid en genomging av forsk-
ning pd omrddet har det framhéllits att den nya teknikens effekter pd
arbetskraftsefterfrigan bor tas pa storsta allvar men att det dr svirt
att sli fast att fler arbeten kommer att férsvinna in vad som skapas."

En utveckling pd arbetsmarknaden som i vissa sammanhang
framhivs som ett resultat av den tekniska utvecklingen ir en 6kad
jobbpolarisering, dir andelen jobb i mitten av 16neférdelningen har
krympt jimfort med hog- och ligavlonade jobb. For den svenska
arbetsmarknaden har det varit fallet sedan 1990-talet. De arbeten
som har krympt mest ir sidana som till stor del bestar av rutinarbets-
uppgifter och som relativt enkelt kan utféras av datorer och robotar.
Fenomenet ir inte unikt for Sverige utan har dven dokumenterats i
ménga andra linder."

Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen ir inte de enda
stora trenderna som pd senare tid har uppmirksammats 1 relation
till utvecklingen av det moderna arbetslivet och samhillet i stort.
Digitaliseringskommissionen anvinder sig t.ex. av f6ljande figur f6r
att 8skidligora pdgdende samhillstrender.

" Heyman m.fl. (2016), s. 88 f.

280U 2016:72, del 1, 5. 80 f.

3 Se t.ex. Heyman m.fl. (2016), s. 34 f. och 77 f. och Adermon och Gustavsson (2015). Se
dven OECD (2015), s. 28 f. och 147 f., dir det framhills att teknisk utveckling inte ir det
enda skilet till jobbpolarisering i OECD-linderna utan att iven institutionella férindringar
och férindrade policyer pd arbetsmarknadsomridet har spelat roll.
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Figur 3.1 Pagaende samhallstrender

Kélla: Digitaliseringskommissionen (SOU 2015:91).

Samtliga samhillstrender som lyfts fram i figuren pdverkar sdvil
samhillsutvecklingen i stort som utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Trenderna kan pdverka bdde var och en fér sig och genom att tva
eller flera trender samverkar. Utredningen ser inte skl till att hir
nirmare beskriva de olika trenderna 1 detalj utan vill i sammanhanget
endast uppmirksamma att det finns minga faktorer som pdverkar
utvecklingen av det moderna arbetslivet."

Omvirldens piverkan bdde 1 form av den ekonomiska utveck-
lingen och i form av beroendet av handel med andra linder samt

"“Fér en genomging av nimnda trender och andra s.k. megatrender se t.ex. SOU 2015:91,
s. 59 f., Kansliet for strategisk analys (2014) och Ds 2013:19.
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den tekniska utvecklingen spelar av naturliga skil en viktig roll for
vad som sker pd den svenska arbetsmarknaden. Regeringen har ocksd
pd flera h3ll uppmirksammat utvecklingen och bla. tillsatt olika
utredningsinsatser for att fordjupa kunskapen inom olika samhills-
omriden. Den aktuella utredningen ir ett exempel pd en sddan insats.

Som en f6ljd av pdgdende samhillstrender och annan yttre paver-
kan som méter foretag och andra arbetsgivare framférs ofta argu-
mentet att den som anlitar arbetskraft 1 dag behdver ha ett stort
mitt av flexibilitet. Brist pa flexibilitet kan t.ex. hindra féretag frin
att kunna konkurrera fullt ut pd den allt mer internationella mark-
naden. Med en 6kad flexibilitet p& arbetsmarknaden forvintas det
ocksd finnas en mojlighet till positiva effekter pd sysselsittningen.
Att detta forhillande ir en del av det moderna arbetsliv som utred-
ningen har att undersoka framgir ocksd av utredningens direktiv.
Dir forklaras att ”[d]et moderna arbetslivet innebir flexibla 16s-
ningar pi arbetsmarknaden, vilket kan ha positiva effekter pd syssel-
sittningen genom att det blir enklare att matcha efterfrigan och
utbud av arbetskraft”. Samtidigt ir det viktigt att, som ocksd lyfts
fram 1 direktiven, beakta risken for att flexibilitet 1 arbetslivet kan
leda till oklarheter om arbetsmiljéansvaret.

I det foljande redogor utredningen dversiktligt for den svenska
arbetsmarknaden dir denna utveckling dger rum.

3.3 Naringslivet och foretagens roll pa den svenska
arbetsmarknaden

Foretagen spelar en central roll pd den svenska arbetsmarknaden.
En klar majoritet av landets arbetstagare arbetar i en verksamhet som
hér hemma i den privata sektorn. Av SCB:s statistik kan nedansta-
ende figur plockas fram fér att symbolisera férhillandena pd den
svenska arbetsmarknaden. Figuren visar siffrorna f6r antalet anstillda
fordelade pd olika sektorer under fjirde kvartalet 2016.
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Figur 3.2 Andel anstéllda efter sektor
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Kélla: SCB, kortperiodisk sysselsattningsstatistik.

Antalet anstillda har sett &ver flera ar haft en uppédtgiende trend.
Under fjirde kvartalet 2016 fanns det enligt SCB:s kortperiodiska
sysselsittningsstatistik knappt 4,6 miljoner anstillda vilket var en
okning med drygt 2,2 procent frdn motsvarande kvartal 2015. Majori-
teten av de anstillda, nistan 3,1 miljoner, terfinns 1 den privata delen
av arbetsmarknaden. Knappt 1,4 miljoner arbetar 1 offentliga verk-
samheter, varav 63 procent inom kommunerna, 19 procent inom
landsting och 18 procent inom staten.

For att 8 en bakgrund till dagens siffror och hur niringslivet ser
ut 1 dag kan det vara limpligt att belysa hur den svenska ekonomins
struktur férindrades frdn 1900 till 2010. Baserat pd uppgifter frin
SCB kan foljande tabell &ver storleken for olika sektorer inom
niringslivet 6ver tid milas upp (mitt i bidrag till BNP).
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Tabell 3.1 Storlek sektorer inom néringslivet 1900-2010
Bidrag till BNP, procent

1900 1920 1940 1960 1980 2010

Jordbruk, skogsbruk och fiske 28 22 12 8 4 2
Industri och 6vrig varuproduktion 31 35 42 46 34 29
Naringslivets tjansteproduktion 37 38 37 36 40 52
Produktion av offentliga tjanster 4 5 8 10 22 17

Av siffrorna gir det att utldsa att Sverige 1 bérjan av 1900-talet var
ett land med en omfattande jordbrukssektor. Denna sektor har
sedan successivt krympt och utgjorde 2010 endast tv8 procent av
Sveriges BNP. Mellan 1940 och 1970 var Sverige utifrdn det aktuella
mdttet en industriinriktad nation, dir éver 40 procent av landets
BNP kom frin industriféretagen. Sedan dess har Sverige allt mer
overgdtt till tjinsteproduktion, med évervikt f6r den tjinsteproduce-
rande sektorn. Bide niringslivets och den offentliga sektorns tjinste-
produktion 6kade stadigt under de sista decennierna p& 1900-talet.
Ar 2010 stod niringslivets tjinstesektor och den offentliga tjinste-
sektorn tillsammans f6r nistan 70 procent av Sveriges BNP. Till viss
del kan 6kningen av tjinstesektorn férklaras med att manga industri-
foretag har renodlats och att vissa tjinster, exempelvis foretags-
tjinster, har lagts 1 egna foretag. Globaliseringen har ocks3 bidragit
till ett skifte frdn industri- till tjinstesektor. I takt med att delar av
den inhemska verksamheten har indrat fokus frin produktion till
handel, produktutveckling eller olika typer av konsultverksamhet har
grinsen mellan industri-, handel- och tjinstesektor blivit mindre
tydlig. Mellan 2000 och 2010 gir det dven att se ett monster som
indikerar att privatiseringar av olika verksamheter har 6kat genom
att niringslivets tjinsteproduktion har &vertagit en del av den offent-
liga tjinsteproduktionen.

Ar 2014 bestod det svenska niringslivet (exklusive finansiella fore-
tag) av drygt en miljon féretag som tillsammans hade 2,7 miljoner
anstillda (mitt som heltidsekvivalenter). Niringslivets foretag hade
en total nettoomsittning pd 7 331 miljarder kronor och skapade ett
foridlingsvirde (bidrag till BNP) p& 2 165 miljarder kronor. Fére-
tagens totala tillgdngar uppgick till 16 675 miljarder kronor. Av det
totala antalet foretag tillhérde 63 procent tjinstesektorn. Dessa
tjinsteforetag sysselsatte 66 procent av de anstillda. De stod dven
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for 62 procent av foridlingsvirdet och 56 procent av de totala till-
gingarna inom niringslivet."

Nir det giller storleken pé féretagen si bestdr det svenska nirings-
livet till storsta delen av sm& och medelstora foretag. En mycket stor
andel (97 procent) ir s.k. mikroféretag med firre in 10 anstillda.
Dessa stod 2014 {6r knappt en fjirdedel av niringslivets foridlings-
virde. Foretag med 10-49 anstillda utgjorde knappt tre procent av
antalet foéretag och bidrog med 19 procent av féridlingsvirdet.
Endast 0,5 procent av foéretagen var medelstora (50-249 anstillda).
Dessa foretag stod for 18 procent av féridlingsvirdet. Storféretagen
med 250 eller fler anstillda utgjorde knappt 0,1 procent av antalet
foretag, men bidrog med 39 procent av det totala foridlingsvirdet
2014." Traditionellt har en stor andel av de anstillda arbetat i stor-
foretag. Forhdllandena pd arbetsmarknaden 4r dock under férind-
ring. Antalet egenféretagare har okat, liksom andelen arbetstagare
som ir anstillda i smiféretag."”

En uppdelning av niringslivet 1 grova branschgrupper (SNI-
sektioner) visar att tvd branschgrupper dominerar: tillverknings-
industrin och handeln. Dessa branscher sysselsatte vardera knappt en
femtedel av den totala arbetskraften i det svenska niringslivet 2014.
Handeln hade ocksd den klart stérsta andelen av nettoomsittningen
med 31 procent. I denna branschgrupp ingér parti- och detaljhandeln
samt reparationer av motorfordon. Tillverkningsindustrin stod fér
24 procent av nettoomsittningen. Efter de tvd dominerande bransch-
grupperna kommer byggbranschen som ir tredje storsta bransch
bide vad giller antal anstillda och omsittning. Tjinstesektorn ir upp-
delad i flera branschgrupper vilket gor att dessa inte ir s dominanta.
Storst utdver handeln dr konsultbranschen (juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik). Den var den fjirde stérsta gruppen med nio
procent av de anstillda. Ett par smiforetagsdominerade branscher dr
konsultbranschen som stod fér 16 procent av det totala antalet fore-
tag och jordbruk, skogsbruk och fiske dir 23 procent av antalet
foretag dterfanns.'

5 SCB (2014a).
16SCB (2014a).
17 Se vidare kapitel 6.
15SCB (2014a).
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Figur 3.3
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Andel av totala naringslivets foretag, anstallda, omséattning

och foradlingsvérde per bransch (SNI sektioner) 2014, procent
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Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.
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3.4 Organiseringen av den svenska arbetsmarknaden

Den svenska modellen for att reglera férhllandena pd arbetsmark-
naden brukar karaktiriseras av en ringa grad av statlig inblandning.
Staten styr visserligen regleringen nir det giller bla. arbetsmil;jo,
skydd mot diskriminering, arbetsmarknadspolitiska &tgirder och
vissa ledighetsférmaner, men 6verlag regleras forhdllandena pa arbets-
marknaden 1 stor utstrickning genom kollektivavtal. Tillimpningen
av kollektivavtalen dvervakas av de avtalsslutande organisationerna.
Det finns vidare {3 hinder i lagstiftningen mot att vidta stridsdtgir-
der for att tvinga motparten att sluta ett kollektivavtal. En férut-
sittning for att den svenska modellen ska fungera ir att det finns
en hog organisationsgrad bland sdvil arbetstagare som arbetsgivare.

Forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och dess orga-
nisationer regleras i ett flertal lagar, som ger grundskydd {6r arbets-
tagarna. En av de viktigaste lagarna inom den individuella arbets-
ritten, vilken reglerar férhillandet mellan arbetsgivare och arbetstag-
are, ir lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Den kollektiva
arbetsritten ror forhillandet mellan arbetsgivare/arbetsgivarorgani-
sationer och arbetstagarorganisationer. En central lag dir ir lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). De arbets-
rittsliga lagarna ir 1 regel tvingande till arbetstagarens fordel. Till
stor del ir lagstiftningen emellertid semidispositiv, vilket betyder att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal kan komma 6verens
om regler som kompletterar eller avviker frin vad som giller enligt
lagen. Det ir ocksd en mojlighet som 1 stor utstrickning har ut-
nyttjats av parterna. Den svenska arbetsmarknaden och den svenska
arbetsmarknadsmodellen utmirker sig siledes just genom att for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare till stor del styrs av
kollektivavtal.”

Organisationerna spelar alltsd en central roll f6r utvecklingen av
forhillandena p& den svenska arbetsmarknaden. P& olika hall har
det framforts att den l8ga graden av statlig inblandning i regleringen
av arbetsmarknaden har bidragit till att arbetsmarknadens parter tar
sitt ansvar for samhillsutvecklingen och att det underlittar f6r mojlig-
heten till samforstind mellan parterna. I jimférelse med véra nordiska

' For en mer utférlig redogérelse av den svenska arbetsmarknadsmodellen se t.ex.
SOU 2015:83, s. 43 f.
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grannlinder har det ocks8 1 Sverige forlorats relativt 8 arbetsdagar
pa grund av stridsitgirder under det senaste decenniet.”

Enligt Medlingsinstitutets drsrapport 2016 finns det omkring 115
centrala parter pi den svenska arbetsmarknaden, cirka 55 arbets-
givarorganisationer och 60 arbetstagarorganisationer, som tillsam-
mans tecknar totalt omkring 670 kollektivavtal om 16n och allminna
anstillningsvillkor.” Medlingsinstitutet framhéller vidare att kollektiv-
avtalen har en central roll 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Nio av tio anstillda pd den svenska arbetsmarknaden omfattas av
kollektivavtal trots frdnvaro av lagstiftning om s.k. allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal. Inom den offentliga sektorn ticks samt-
liga anstillda av kollektivavtal.

Parterna har 1 olika avtal enats om &verenskommelser f6r olika
delar av arbetslivet. Ett omrdde dir parterna har triffat verens-
kommelser ir arbetsmiljomradet. Parterna har nimligen i flera fall
triffat s.k. arbetsmiljoavtal som komplement till arbetsmiljslagstift-
ningen. Overenskommelserna har utvecklats éver tid och bygger pa
att parterna bedrivit samarbete 1 arbetsmiljofrigor under en ling
tid. Den lokala skyddsverksamheten fir ofta sin nirmare reglering
genom sidana dverenskommelser.”

Avgérande for kollektivavtalens starka stillning i Sverige ir att
bide arbetstagare och arbetsgivare 1 betydande utstrickning dr orga-
niserade. Den fackliga organisationsgraden har visserligen minskat
sedan 1990-talets mitt, men som Medlingsinstitutet konstaterar
tillhor Sverige fortfarande en grupp av nordiska linder som har den
hogsta anslutningsgraden 1 virlden. 69 procent av de anstillda i
Sverige idr 1 dag medlemmar 1 en arbetstagarorganisation. Det kan
jimforas med 1980-talets mitt och ndgra ar in pd 1990-talet d& den
fackliga organisationsgraden 1 Sverige var som hdgst med cirka
85 procent.

Det ir vanligare att anstillda i offentlig sektor (80 procent) ir
medlemmar i1 en arbetstagarorganisation in att anstillda 1 privat
sektor (64 procent) ir det. Vidare var organisationsgraden 2016
hégre hos kvinnor (72 procent) dn hos min (66 procent), vilket ir i

% Medlingsinstitutet (2017), s.99 f., dir det ocksi framhills att europeiska eller inter-
nationella jimférelser dr svdra pd grund av olikheter 1 statistiken.

2! Medlingsinstitutet (2017), s. 207 {.

22 Se t.ex. SOU 2006:44, s. 57 {., for en historisk genomging av utvecklingen av samverkan i
arbetsmiljéfrigor.

38



SOU 2017:24 Den svenska arbetsmarknaden

linje med hur ménstret har sett ut under en lingre tid. Det ir i dag
ocksd vanligare att tjinstemin (74 procent) dn arbetare (62 procent)
ir medlemmar 1 en arbetstagarorganisation. Sedan 2009 har den ned-
ging 1 organisationsgrad som intriffade under de nirmast foregi-
ende dren planat ut. Férhillandena skiljer sig dock &t om man jim-
for antalet medlemmar uppdelat pd centralorganisationerna pa den
svenska arbetsmarknaden. LO:s medlemsantal har, med undantag
for 2015, fortsatt minska medan TCO och Saco har 6kat antalet
medlemmar nigot.

Till skillnad frin den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas
organisationsgrad varit relativt stabil det senaste decenniet, om man
som madtt anvinder andelen léntagare i foéretag och verksamheter
som ir anslutna till en arbetsgivarorganisation. En konsekvens ir att
arbetsgivarnas organisationsgrad 1 bidde privat sektor (82 procent
2015) och totalt sett (88 procent 2015) numera ir avsevirt hégre dn
den fackliga organisationsgraden.”

3.5 Individens roll pa arbetsmarknaden

3.5.1 Inledning

Som den arbetspresterande parten har individen av naturliga skil en
helt central roll pd arbetsmarknaden. Denna roll &terspeglas dven
genom att en stor del av regelverket pa sivil det arbetsrittsliga som
det arbetsmiljorittsliga omradet riktar in sig pd individens rittig-
heter, eller dtgirder som ir tinkta att skydda individer nir de utfor
arbete. I friga om arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML) s8 sker det
genom offentligrittslig lagstiftning som reglerar férhdllandet mellan
staten och arbetsgivaren och vilka krav som staten kan stilla pd
arbetsgivaren for att skydda individer nir de utfér arbete. Samtidigt
innehiller lagstiftningen bestimmelser som tar sikte pd att indivi-
den har visst ansvar for arbetsmiljén pd arbetsplatsen. Som exempel
innehéller tredje kapitlet bestimmelser om att bdde arbetstagare
(4 §) och egenforetagare utan anstillda (5 §) har visst ansvar i arbets-
miljoarbetet.

» Medlingsinstitutet (2017), s. 216 f. och Kjellberg (2017).
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P4 vissa hill har tanken framférts att individen 1 dag verkar pd en
arbetsmarknad som till {5]jd av digitaliseringen blivit allt mer indi-
vidualiserad. Ett led 1 en sdan beskrivning ir att sittet som arbete
ofta utférs pd 1 det moderna arbetslivet anses vara férknippat med
att traditionella skyddsbestimmelser inte fungerar. Risken flyttas i
stillet till individen. Enligt synsittet utmanar utvecklingen dagens
arbetsmarknad och de system f6r anstillning, trygghet och omstill-
ning som har byggts upp och fungerat i det industrialiserade sam-
hillet.*

En studie om flexibiliteten pd den svenska arbetsmarknaden har
undersokt 1 vilken grad individer har reglerade arbetsvillkor eller
inte. For att avgora graden av reglering av arbetsvillkor har fyra
dimensioner undersékts: nir man arbetar, var man arbetar, hur man
arbetar och med vem man arbetar.” Resultatet visar att mindre in
en sjittedel (16 procent) av hela arbetskraften hade jobb som var
reglerade 1 alla fyra dimensionerna och dirfér ska ses som helregle-
rade. Nistan hilften (47 procent) av jobben pd den svenska arbets-
marknaden priglas i stillet av en 18g grad eller ingen reglering av
arbetsvillkoren. T studien konstateras visserligen att hogreglerade
jobb ir vanligare inom det manuella arbetet inom tillverkning och
industri samt hilso- och sjukvird och att bl.a. tjinstemannajobb i
storre utstrickning ir lig- eller oreglerade. Huvudbudskapet ir
dock att oreglerade, eller flexibla, arbetsvillkor har en utbredd fore-
komst &ver hela arbetsmarknaden.*

Utredningen 6vergdr nu till att presentera de olika sitt som indi-
vider pd den svenska arbetsmarknaden utfor arbete pa.

3.5.2  Olika satt att utféra arbete
Anstilld/arbetstagare

LAS innehiller bestimmelser om vad som giller vid en anstillnings
ingdende och avslutande. Lagen ir bara ullimplig pa arbetstagare
(1§). Av LAS framgdr att det finns 1 princip tvd former av anstill-
ning, nimligen tillsvidareanstillning, ofta kallat for fast anstillning,

2SOU 2015:91, s. 90 f. och Fellinder (2015), s. 99 {.

# 7 studien anvinds begreppen arbetstid, arbetets rumsliga placering, genomférande och
samarbete.

2 Allvin m.fl. (2012) och Allvin m.fl. (2013).
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och tidsbegrinsad anstillning. Enligt 4 § ir huvudregeln tillsvidare-
anstillning medan tidsbegrinsad anstillning fir triffas endast 1
vissa angivna fall. De former av tidsbegrinsad anstillning som ir
tilldtna enligt 5 § LAS ir allmin visstidsanstillning, vikariat, sisongs-
arbete och anstillning nir arbetstagaren har fyllt 67 &r. Fér allmin
visstidsanstillning krivs inte ndgra objektiva skil. Diremot finns det
1 52§ omvandlingsregler f6r nir allmin visstid respektive vikariat
kan 6vergd 1 en tillsvidareanstillning som en {6]jd av att anstillnings-
formerna upprepats under en viss tid. Vidare kan en arbetsgivare
och en arbetstagare enligt 6 § LAS dven avtala om tidsbegrinsad
provanstillning. Provanstillningen fir vara i hogst sex mdinader.
Under den tiden kan arbetsgivaren, och dven arbetstagaren, nir som
helst avsluta anstillningen. Om arbetstagaren inte fir nigot sidant
besked frin arbetsgivaren, 6vergdr anstillningen 1 en tillsvidare-
anstillning. Vidare ir det mojligt att triffa kollektivavtal om andra
regler for tidsbegrinsade anstillningar, med de begrinsningar for
bl.a. delar av EU-ritten som framgir av 2 § LAS. Det ir en mojlig-
het som har utnyttjats pd flera kollektivavtalsomrdden med f6ljden
att det pd sina hall alltsd finns ytterligare former av tidsbegrinsade
anstillningar, sdsom olika typer av s.k. behovsanstillningar.

Nir det giller den arbetsmiljorittsliga regleringen som ir aktuell
vid anstillning giller att arbetsgivaren har det fulla arbetsmiljo-
ansvaret. Av 1 kap. 2 § AML framgar att lagen giller varje verksam-
het 1 vilken arbetstagare utfér arbete fér en arbetsgivares rikning,
och av 3 kap. 2 § foljer bl.a. att arbetsgivaren ska vidta alla tgirder
som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall.

Av de olika foreteelser och trender 1 det moderna arbetslivet som
riknas upp 1 utredningens direktiv ir det flera som huvudsakligen
placerar sig 1 kategorin arbetstagare. Tidsbegrinsat anstillda ir en
forhdllandevis stor grupp arbetstagare pd den svenska arbetsmark-
naden. Vidare ir inhyrd arbetskraft ofta arbetskraft som kommer
frdn bemanningsféretag dir personerna har en anstillning 1 grunden.
En annan del som nimns 1 direktiven ir outsourcing av verksamhet.
Verksamhet som har lagts ut pd entreprenad pd det sittet kan 1
manga fall utféras av arbetstagare hos entreprenadforetaget, i vissa
fall som ett led i en entreprendrskedja. Ytterligare en grupp som
nimns ir s.k. falska egenforetagare och i de fall de ir just falska i
ordets ritta bemirkelse, och ritteligen bor uppfattas som anstillda,
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passar de ocksd in 1 den hir kategorin. Vidare nimner direktiven
aktdrer som via den tekniska utvecklingen underlittar transaktio-
ner av varor och tjdnster utan att anse sig vara arbetsgivare. Det har
hojts roster for att dessa aktdrer 1 vissa fall borde kunna intrida i
rollen som arbetsgivare och det ansvar som féljer med det. Utred-
ningen underséker inom ramen fér sitt uppdrag dessa aktdrer och
beaktar om situationer kan uppstd dir ett arbetsmiljdansvar fér dem
kan overvigas.

Egenforetagare/uppdragstagare

En uppdragstagare kan enkelt uttryckt beskrivas som en person eller
ett foretag som utfér en tjinst &t en annan person eller ett annat
foretag (uppdragsgivaren) utan att vara anstilld hos uppdragsgivaren.
Den arbetspresterande personen kan alltsd vara bdde egenforetagare
eller en anstilld hos ett storre foretag som &tagit sig att utféra upp-
draget. Ofta anvinds dven begreppet konsult for den person som
utfor uppdraget. Uppdragstagaren ir, till skillnad frdn en arbets-
tagare, sjilvstindig 1 forhallande till uppdragsgivaren. I vissa fall kan
det vara svirt att dra grinsen mellan vem som bér anses vara arbets-
tagare respektive uppdragstagare. Arbetsdomstolen har uttalat att
innebérden av det s.k. civilrittsliga arbetstagarbegreppet nir det
giller att avgdra om ett arbetstagarférhillande eller uppdragstagar-
forhdllande foreligger, miste goras genom en helhetsbedémning av
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet (se t.ex. AD 2005 nr 16,
AD 2006 nr 24 och AD 2013 nr 92).”

Av de olika féreteelser och trender 1 det moderna arbetslivet som
nimns 1 utredningens direktiv dr det 1 likhet med kategorin anstilld/
arbetstagare flera som beroende pi omstindigheterna kan vara
hemmahorande i kategorin egenforetagare/uppdragstagare. Savil i
frdga om inhyrd arbetskraft som i friga om verksamhet som har
varit féremdl f6r outsourcing kan det rora sig om arbete som utférs
av uppdragstagare. Nir det giller verksamhet som har lagts ut pd
entreprenad kan det ocksd ske som en del av en entreprenérskedja.
Vidare kan flera av de andra nya arbetsformer som nimns 1 direktiven
som en f6ljd av den tekniska utvecklingen och behoven av flexibilitet

¥ Se vidare kapitel 4.
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tinkas vara sddana arbetsformer som ocks2 faller in under den hir
kategorin. Inte sillan verkar utgdngspunkten fér tjinsterna vara att
det ror sig om kortare uppdrag eller s.k. gig.

Nir det giller de arbetsmiljorittsliga forutsittningarna 1 verk-
samhet som utférs pd uppdrag sd giller arbetsmiljoregelverket, med
vissa undantag, inte forhéllandet mellan den som bestiller ett arbete
och en sjilvstindig entreprenér. Diremot har entreprendren 1 sin
egenskap av arbetsgivare till dem som utfér uppdraget det fulla
arbetsmiljdansvaret. Vissa frigor om ridighetsansvar och samord-
ningsansvar kan dock uppstd om uppdraget utférs pd ett fast drift-
stille dir uppdragsgivaren rdder 6ver arbetsplatsen.

Andra/nya former?

Utover de vil etablerade former som redogjorts f6r ovan nimns dven
nigra andra foreteelser i utredningens direktiv som ir svdrare att
placera. Till dessa hér egenanstillningsforetag, dir foretagen enligt
direktiven siger sig ta fullt arbetsgivaransvar medan den egenanstillde
bedriver en sjilvstindig verksamhet. Med en sidan beskrivning later
det som en foreteelse som skulle placera sig mellan arbetstagare och
uppdragstagare. Utredningen underséker 1 det féljande foreteelsen
nirmare och di sirskilt utifrdn vilka utmaningar det finns ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Till de mer svirplacerade formerna hor dven
de som nimns 1 anslutning till den tekniska utvecklingen och hur
dessa ska uppfattas. Aven det ir nigot som utredningen undersoker
nirmare 1 det foljande.
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3.6 Tillsvidareanstallning dominerande
anstallningsformen

Fordelningen av befolkningen 1 arbetsfor 8lder (15-74 3r) pd den
svenska arbetsmarknaden kan illustreras med féljande figur. Siffrorna
avser drsmedeltalet f6r 2016.

Figur 3.4 Befolkningen 15-74 ar efter status pa arbetsmarknaden
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Kélla: SCB, AKU.

Befolkningen i den aktuella dlderskategorin delas in i personer som
tillhor respektive inte tillhér arbetskraften. For att tillhora arbets-
kraften miste man antingen vara sysselsatt (som anstilld, egen-
foretagare eller 1 vissa speciella arbetsmarknadspolitiska program)
eller arbetslos. For att riknas som arbetslos krivs att man har
kunnat arbeta och att man aktivt har sékt arbete under mitveckan.
Sysselsatta delas 1 sin tur upp i anstillda respektive féretagare och
medhjilpare i familjeféretag.

Under 2016 var enligt SCB:s arbetskraftsundersékning drygt
83 procent av de anstillda tillsvidareanstillda och knappt 17 pro-
cent tidsbegrinsat anstillda. Bland kvinnorna var motsvarande
andelar 82 respektive 18 procent och bland minnen 85 respektive
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15 procent. Det ir alltsd en ndgot storre andel kvinnor 4n min som
har en tidsbegrinsad anstillning. Antalsmissigt motsvarar det totalt
knappt 3,68 miljoner tillsvidareanstillda (1,80 miljoner kvinnor och
1,88 miljoner min) och 739 000 anstillda med tidsbegrinsad an-
stillning (404 000 kvinnor och 335 000 min).

Som framgdr ovan utgor egenforetagare och medhjilpare 1 familje-
foretag cirka 10 procent av de sysselsatta. Inom den gruppen finns
det en klar 6vervikt f6r min som utgjorde drygt 70 procent jimfort
med kvinnornas knappa 30 procent. Sett éver en lingre period har
dock kvinnors andel av gruppen stadigt 8kat. Ar 2005 var kvinnorna
knappt 26 procent.

Nir det giller konsférdelningen s ir kommun- och landstings-
sektorn ett omride som ir kraftigt kvinnodominerat. Over 77 pro-
cent av dem som arbetar dir dr kvinnor. Inom staten ir férdelningen
mer jimn med 51 procent kvinnor och 49 procent min. I den privata
sektorn dr 38 procent kvinnor och 62 procent min. Sett till antalet
personer giller for sdvil kvinnor (1,17 miljoner eller 52 procent) som
min (1,90 miljoner eller 82 procent) att den privata sektorn rymmer
flest anstillda.”®

Av statistik frén SCB gdr vidare att utlisa att den niringsgren
som 2015 hade hégst andel f6érvirvsarbetande kvinnor var Vard och
omsorg med 81 procent. Inom Byggverksamhet 3terfanns hogst
andel min, 91 procent. Den niringsgren som hade jimnast kons-
férdelning var Finans- och férsikringsverksamhet med 51 procent
kvinnor och 49 procent min. Utspritt pd samtliga branscher kan {6l}-
ande figur anvindas for att visa andel och antal fordelat pd nirings-
gren och kon.

2 SCB (2016a).
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Figur 3.5 Antal/andel forvarvsarbetande efter naringsgren och kdon
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Kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden har uppmirksammats av
bl.a. Jaimstilldhetsutredningen. I sitt betinkande framhéller utred-
ningen bl.a. att kvinnor frimst dterfinns inom vdrden och omsorgen
samt inom serviceyrken, medan min ir i majoritet inom tekniska
och manuella yrken. Kénsuppdelningen har dock minskat nigot
under 2000-talet. Enligt Jimstilldhetsutredningen har det skett
genom att kvinnor har okat sitt intride 1 traditionellt manliga yrken
1 viss min. Motsvarande trend har dock inte kunnat ses i friga om
miins intride i traditionella kvinnoyrken.”

I kartliggningen av det moderna arbetslivet ska utredningen
undersoka ett flertal mer eller mindre nya anstillningsformer eller
sitt att organisera arbetet. I vissa fall kan det mojligen vara for-
knippat med vissa svirigheter att placera in dessa i nigon av de
huvudgrupper som nimns hir och som SCB anvinder 1 sina under-
sokningar.

#SOU 2015:86, 5. 168 f.
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4 Rattsliga utgangspunkter

4.1 Inledning

I detta kapitel redogors oversiktligt f6r arbetsledningsritten och
centrala delar av AML, inklusive samverkans- och skyddsombuds-
reglerna. Aven arbetsmiljoforordningen (1977:1166) (AMF) berors
1 anslutning till detta. Vidare redovisas kortfattat innehéllet i vissa
av Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Utredningen presenterar dven
en genomgang av tidigare utredningar och férslag om vissa frigor
som nimns 1 utredningens direktiv. Till dessa hor en tidigare utred-
ning om regionala skyddsombuds tilltridesritt och regeringens pro-
position Nya utstationeringsregler,' 1 de delar som kan tinkas ha
betydelse for utredningens uppdrag om de regionala skyddsombuden.
Slutligen redovisas tidigare utredningar om bestillaransvar samt ett
forslag frin Arbetsmiljoverket p samma tema.

4.2 Arbetsledningsratten

Ritten att leda och fordela arbetet — arbetsledningsritten — infordes
som en klausul (§ 23, senare § 32) 1 Svenska Arbetsgivareférening-
ens (SAF) stadgar 1905. Inneboérden var att alla medlemsférbund i
sina kollektivavtal skulle ta in férbehdll om bla. arbetsgivarens ritt
att leda och fordela arbetet. I den s.k. decemberdverenskommelsen
1906 mellan SAF och Landsorganisationen 1 Sverige (LO) triffades
ett avtal med bl.a. foljande lydelse.

Med iakttagande av avtalets bestimmelser i dvrigt dger arbetsgivare

ritt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga och avskeda arbetare
samt att anvinda arbetare, oavsett om dessa ir organiserade eller ej.

! Prop. 2016/17:107.
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Arbetsgivarens arbetsledningsritt kom att bekriftas 1 tidiga avgo-
randen frin Arbetsdomstolen.” Arbetsledningsritten utdvas som
huvudregel fritt och ensidigt och bestdr bl.a. i ritten att bestimma
over arbetsorganisationen, arbetsmetoder och produktionssitt, att
omplacera arbetstagare till andra uppgifter inom ramen fér deras
arbetsskyldighet samt att bestimma 6ver arbetstidens férliggning
och &ver vissa anstillningsférmaner.” I sammanhanget bér nimnas
att arbetsgivarens ritt att utan skil siga upp eller avskeda arbets-
tagare togs bort helt i mitten av 1970-talet i samband med att lagen
(1974:12) om anstillningsskydd tridde i kraft. Sedan LAS direfter
tillkom 1 borjan av 1980-talet giller att uppsigning frin arbetsgiva-
rens sida ska vara sakligt grundad (7 § LAS). For att ett avskedande
ska vara tilldtet forutsitts att arbetstagaren grovt har dsidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren (18 § LAS).*

Begrinsningar i arbetsledningsritten kan f6lja av t.ex. lag eller
kollektivavtal. P4 arbetsmiljorittens omride ir skyddsombuds stopp-
ningsritt ett exempel pd en sidan begrinsning. Nir ett skyddsombud
stoppar visst arbete kan man uttrycka det som att skyddsombudet
Overtar arbetsgivarens arbetsledningsfunktion.” Stoppningsritten
inférdes 1974 som en ny bestimmelse (40 b §) 1 ddvarande arbetar-
skyddslagen, och forutsatte att visst arbete var férenat med omedel-
bar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hilsa. Nir arbetar-
skyddslagen ersattes av AML 1978 férdes regeln in 1 6 kap. 7 § AML.
Skyddsombudens befogenheter utdkades samtidigt till att dven
kunna stoppa ensamarbete, utan att rekvisiten omedelbar och allvar-
lig fara méste vara uppfyllda.® Under minga 4r var skyddsombuds
stoppningsritt begrinsad till att enbart omfatta de arbetstagare
som var anstillda av samma arbetsgivare som skyddsombudet, men
2010 utokades befogenheten till att dven omfatta arbetsgivarens in-
hyrda arbetskraft.

Ett annat exempel pd en lagstiftad begrinsning av arbetslednings-
ritten ir 3 kap. 4 § andra stycket AML, som anger att om arbets-
tagaren finner att arbetet innebir omedelbar och allvarlig fara for
liv eller hilsa ska arbetsgivaren eller skyddsombud snarast under-

2 Se t.ex. AD 1934 nr 179.

3SOU 2009:44, s. 78.

*Se t.ex. SOU 1973:7, 5. 78 £, 6 en historisk genomgéng av uppsigningsritten.
> Glavi och Hansson (2016), s. 620. Se dven Eklund (1994), s. 224.

¢ Prop. 1976/77:149, s. 338 och 416. Se dven Rénnmar (2004), s. 51, not 94.
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rittas. Arbetstagaren ir fri frin ersittningsskyldighet for skada som
uppstar till f6ljd av att han eller hon underliter att utfora arbetet i
avvaktan pd besked om det ska fortsittas. Bestimmelsen saknade
motsvarighet 1 arbetarskyddslagen. I férarbetena betonas den nira
kopplingen till skyddsombuds stoppningsritt. Det kan ocksi vara
virt att notera att regeln dven triffar den situationen att det uppstr
fara f6r ndgon annan arbetstagare in den som utfér arbetet.”
Arbetsledningsritten kan vidare begrinsas genom beslut frin
tillsynsmyndigheten. Ett sddant beslut vilar pA AML och/eller Arbets-
miljoverkets foreskrifter. Som exempel uttalade kammarritten 1 ett
mél om ett foreliggande frén Arbetsmiljoverket om att bland en
kommuns socialsekreterare bl.a. géra riskbedémningar pd individ-
nivd, att det forhdllandet att kommunens arbetsledningsritt kan in-
skrinkas genom féreliggandet dr en naturlig f6ljd av kommunens

arbetsmiljoansvar och arbetsmiljéregleringens utformning 1 allmin-
het.*

4.3 Arbetsmiljolagen
4.3.1 Inledning

De forsta skyddsreglerna i arbetsmiljéfrigor kom 1852 och gillde be-
grinsningar 1 minderdrigas nattarbete. Enligt férordningen (1852:23)
angdende sirskilda stadganden i afseende pd minderdriga personers
anvindande vid fabriker och handtverk gillde enligt 1 § att

Vid fabriksinrittningar i riket m4 icke till arbete nattetid, mellan kl. 9 p3
aftonen och kl. 5 pd morgonen, anvindas arbetare under 18 4rs 3lder.

Trettio &r senare begrinsades de minderdrigas arbetstid frin elva till
tio timmar genom férordningen (1881:64) angiende minderdriges
anvindande i arbete vid fabrik, handtverk eller annan handtering.’
Ar 1890 blev arbetsmiljélagstiftningen nigot bredare genom in-
forandet av lagen (1889:19) angdende skydd mot yrkesfara (yrkes-
farelagen). Lagen skyddade dock enbart arbetstagare som var syssel-

7 Prop. 1976/77:149, s. 259 {. och 394 {.

¥ Kammarritten i Sundsvall, mdl nr 273-12. Andersson (2013), s. 65 {. uttrycker det som att
all arbetsmiljslagstiftning innebir en begrinsning av arbetsledningsritten.

? Steinberg (2004), s. 63.
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satta i industriella yrken. Med yrkesfarelagen inrittades yrkes-
inspektionen med anstillda yrkesinspektorer. Ar 1913 ersattes yrkes-
farelagen av lagen (1912:206) om arbetarskydd. Till skillnad mot
den ildre lagen omfattade lagen om arbetarskydd s&vil industriellt
som icke-industriellt arbete, iven om en férutsittning for lagens
tillimplighet allgjimt var att arbete utfordes i rorelse (niringsverk-
samhet). Vidare inférdes skyddsombudsinstitutet (se avsnitt 4.3.6).
Samtidigt utsdgs den férsta yrkesinspektrisen.'

Lagen om arbetarskydd ersattes 1949 av arbetarskyddslagen
(1949:1). T arbetarskyddslagen inférdes bl.a. regler om samverkan.
Arbetarskyddsstyrelsen bildades och tog fr&n Riksforsikrings-
anstalten 6ver rollen som chefsmyndighet éver yrkesinspektionen.
Ar 1963 gjordes principiellt viktiga dndringar i arbetarskyddslagen
genom att lagen nu dven kom att omfatta statlig och kommunal
forvaltning, samt annan verksamhet som inte bedrevs i vinstsyfte."
Ar 1978 upphivdes arbetarskyddslagen och ersattes av AML.

AML innehdller offentlig-, civil- och straffrittsliga bestimmel-
ser. En starkt bidragande orsak till att AML innehéller s3 varierande
bestimmelser ir att lagen reglerar trepartsforhillandet mellan staten
(tllsynsmyndigheten), arbetsgivare och arbetstagare (inklusive arbets-
tagarorganisationer).

Storre delen av AML, bl.a. 2 kap. om arbetsmiljons beskaffenhet
och 3 kap. om allminna skyldigheter, tillhér den offentliga ritten,
och ir med ndgra undantag tvingande. Enligt 3 kap. 7 ¢ § kan t.ex.
en byggherre under vissa forutsittningar skriftligen avtala med en
s.k. uppdragstagare att denne ska 6verta byggherrens ansvar. Enligt
3 kap. 7 d § andra stycket kan den som rdder 6ver ett fast och gemen-
samt arbetsstille dverldta sitt samordningsansvar till nigon som be-
driver verksamhet pd arbetsstillet. Av tredje stycket i samma para-
graf foljer att pd gemensamma arbetsstillen dir det inte finns nigon
som ir rddighetsansvarig, kan de som bedriver verksamhet dir komma
dverens om att en av dem ska vara samordningsansvarig.

Samverkansreglerna i 6 kap. ir av civilrittslig karaktir.'” Till skill-
nad mot 6verklagade beslut 1 tillsynsirenden, vilka hanteras av allmin
forvaltningsdomstol, handliggs tvister om samverkansreglerna enligt

1% Steinberg (2004), s. 69.
" Gullberg och Rundqvist (2014), s. 19 {.
'2Se t.ex. Andersson (2013), s. 93 och Steinberg (2004), s. 44 f., med dir angivna killor.
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lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister. Hir bor noteras
att Arbetsmiljoverket handligger drenden som initierats av skydds-
ombud med stéd av 6 kap. 6 a § AML och att det kan resultera i ett
foreliggande eller ett f6rbud. Ett sidant beslut meddelas dock med
stdd av 7 kap. 7§ och kan &éverklagas till forvaltningsritt. Vidare
kan en arbetsgivare begira Arbetsmiljéverkets provning av om ett
skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 § ska st§ kvar eller inte. Aven ett
sddant beslut kan 6verklagas till férvaltningsritt, men avser endast
arbetsmiljoférhdllandena vid tiden f6r Arbetsmiljoverkets inspek-
tion, inte huruvida det tidigare var befogat av skyddsombudet att
stoppa arbetet.

Till straffritten hor pifoljdsbestimmelserna 1 8 kap. 1-2 §8.
Genom en storre revision av 4 och 8 kap. upphivdes en klar majoritet
av straffbuden 1 arbetsmiljslagstiftningen 2014. Flera av straffbuden
ersattes med bestimmelser om sanktionsavgift. I sammanhanget
bér dven nimnas att det 1 brottsbalken finns en bestimmelse om
arbetsmiljobrott (3 kap. 10 §).

4.3.2 Lagens tillampningsomrade, &ndamal m.m.
Inledning

1 kap. AML beskriver lagens tillimpningsomride, indam4l, omfatt-
ning och begrinsningar. I friga om fartyg och fartygsarbete ska vad
som sigs om Arbetsmiljéverket i lagen i stillet gilla Transport-
styrelsen. For att lagen ska vara tillimplig krivs som huvudregel att
arbetstagare utfér arbete for en arbetsgivares rikning (2 § forsta
stycket forsta meningen).

Nirmare om arbetstagarbegreppet

Det arbetsrittsliga arbetstagarbegreppet dr tvingande vilket innebir
att parterna inte sjilva kan férfoga 6ver om det ir ett arbets- eller
uppdragsavtal. I den arbetsrittsliga lagstiftningen finns ingen defi-
nition av begreppet arbetstagare. Vid avgérande av frigan om en
person ir arbetstagare gér domstolarna en helhetsbedémning av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Vid sidan av vissa grund-
liggande forutsittningar, sdsom att arbetstagaren méiste vara en
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fysisk person som frivilligt har dtagit sig att utfora arbete f6r annans
rikning mot betalning, ir féljande faktorer nigra av de omstin-
digheter som brukar anses ha en central roll vid bedémningen av
om ett anstillningsférhéllande foreligger. 1) Att avtalsparten ska ut-
fora arbetet personligen, 2) att arbetet utférs under annans ledning
och kontroll, 3) att motparten tillhandahdller maskiner, redskap
eller rdvaror, 4) att ersittningen for arbetsprestationen dtminstone
delvis har utgdtt i form av garanterad 16n och 5) att avtalsparten
generellt sett ir 1 ekonomiskt eller socialt hinseende jimstilld med
en arbetstagare.”

Det ovanstiende innebir att dven den som formellt ir féretagare
kan anses vara likstilld med en arbetstagare. Detta giller dven vid
tillimpning av AML." Hur parterna sjilva har betecknat eller upp-
fattat rittsforhdllandet ir inte avgorande for hur frigan ska bedo-
mas, se t.ex. rittsfallen AD 2005 nr 16 och 2013 nr 92. Prévningen
gors 1 varje enskilt fall och efter de principer som angetts 1 féregdende
stycke.

Av 1 § andra stycket MBL framgdr att den lagen dven ska tillim-
pas pd jimstillda uppdragstagare. I 1 § arbetarskyddslagen fanns en
bestimmelse som bl.a. behandlade frigan om nir uppdragstagare
skulle ses som arbetstagare och dir avgérande vikt lades vid om
uppdragstagaren ansdgs vara sjilvstindig eller inte. Bestimmelsen
fordes inte éver till AML, med motiveringen att man férordade en
vidstrickt tillimpning av arbetstagarbegreppet i den nya lagen.”

Andra grupper som likstills med arbetstagare

Det finns ett antal grupper som vid tillimpning av minga av AML:s
bestimmelser ska likstillas med arbetstagare. Dessa grupper ir
studerande (frin och med férskoleklassen), den som under vird i
anstalt utfér anvisat arbete, vissa delar av totalférsvaret, vissa del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska program, vissa deltagare i praktik
anvisad av socialnimnd och asylsékande som ges sysselsittning av
Migrationsverket. For vissa av de nimnda grupperna giller iven

3 Lunning och Toijer (2010), s. 21 och 28.

" Ericson och Gustafsson (2014), s. 22 och Gullberg och Rundqvist (2014), s. 57. Se dven
prop. 1976/77:149, s. 195 och prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 325.

5 Prop. 1976/77:149, s. 385.
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minderdrigbestimmelserna 1 5 kap. For studerande giller samver-
kansbestimmelserna i begrinsad omfattning, men f6r 6vriga grupper
giller de inte dver huvud taget (se 1 kap. 3 § andra stycket och 4 §
med de lagar som dir hinvisas till).

Dirutdver anges 1 1 kap. 2 § tredje stycket att det 1 3 och 5 kap.
finns bestimmelser som riktar sig till andra dn arbetsgivare och
arbetstagare.

Territoriell giltighet

Nir det giller territoriell giltighet 4r utgingspunkten att lagen ir
tillimplig pi arbete som bedrivs i Sverige, oberoende av om den
som driver verksamheten ir svensk eller utlindsk och oavsett om
arbetstagaren ir svensk eller utlindsk medborgare. Fér utlindska
fartyg inom Sveriges sjoterritorium giller dock bara vissa bestim-
melser 12 och 3 kap.

Lagen ir i princip inte tillimplig utanfor Sveriges grinser. Betriff-
ande fartygsarbete giller dock lagen nir svenska fartyg anvinds till
sjofart utanfor Sveriges sjoterritorium (1 kap. 2§ forsta stycket
andra meningen). Dessutom giller fér Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser, om inte tjinstgoringsfoérhillandena
hindrar det, vissa bestimmelser 1 2, 3 och 6 kap. Det framgir av
1 kap. 4 § fjirde stycket AML och 5 § lagen (2010:449) om Forsvars-

maktens personal vid internationella militira insatser.

Lagens indama3l

Av 1kap. 1§ AML framgir att lagens dndamil ir att férebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god
arbetsmiljé. Andamilsbestimmelsen fanns inte med i AML:s ur-
sprungsversion, utan inférdes i samband med lagindringar 1991."
Andra ledet 1 bestimmelsen kom till i samband med vissa indringar
1994, och ska forstds som att en god arbetsmiljo ocksd forutsitter
att minskliga behov i vid bemirkelse beaktas.'

!¢ Prop. 1990/91:140.
7 Prop. 1993/94:186, s. 63.
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4.3.3  Arbetsmiljons beskaffenhet

AML:s karaktir av ramlag framgir tydligt 1 2 kap. Bestimmelserna
anger hur arbetsmiljon ska vara i ett antal olika avseenden. Relativa
ord som tillfredsstillande, sund, siker, limplig och betryggande ir
vanligt féorekommande. Det har dven forutsatts att reglerna ska ut-
vecklas och preciseras i foreskrifter som utfirdas av tillsynsmyndig-
heten."

I den inledande bestimmelsen 1 2 kap. AML anges att arbets-
miljén ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Detta innebir att
kraven kan skirpas i takt med att utvecklingen fortskrider.” I 1§
finns vidare vissa allmint hillna krav pd den organisatoriska och
sociala arbetsmiljén. Dir nimns bl.a. att teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehill ska utformas si att arbetstagaren inte utsitts for
belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall. Bestimmelsen
pekar dven pa att [6neformer och férliggning av arbetstider ska be-
aktas. Skrivningen innebir bl.a. att Arbetsmiljoverket har mojlighet
att besluta om foreliggande eller f6rbud om arbetstidens forligg-
ning, dven om parterna har utnyttjat mojligheten i 3 § arbetstids-
lagen (1982:673) att avtala bort hela arbetstidslagen och dirmed
ocksd Arbetsmiljoverkets tillsyn enligt 20 § arbetstidslagen.”® Dir-
efter foljer ett antal paragrafer som beskriver hur arbetsmiljén ska
vara beskaffad i fysiskt hinseende (2 kap. 2-9 §§ AML).

4.3.4  Arbetsmiljéansvar

I 3 kap. AML behandlas olika aktérers arbetsmiljoansvar. Det slés
inledningsvis fast att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for
att 8stadkomma en god arbetsmiljé. Bland de skyddsansvariga intar
arbetsgivaren en sirstillning. Arbetsgivaren ska bl.a. vidta alla &tgir-
der som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsitts f6r ohilsa
eller olycksfall (2 §).”! Inget annat rittssubjekt i AML har ett lika

8 Prop. 1976/77:149, s. 219 och 389.

Y Prop. 1976/77:149, s. 220.

2 Prop. 1990/91:140, s. 35 och 133 f.

21 Regeln har, 1 olika versioner, foljt med dnda sedan yrkesfarelagen bérjade gilla 1890. S& an-
gavs t.ex. 13 § lagen (1912:206) om arbetarskydd under rubriken Féoreskrifter till forekommande
af olycksfall och obdilsa i arbete {6ljande. Arbetsgifvare dr pliktiga iakttaga allt, som i afseende d
arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest med hinsyn till arbetets natur skiligen kan anses
af ndden for att skydda hos honom sysselsatta arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet.
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omfattande ansvar. Som ett led i arbetsgivarens ansvar ska denne
bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete och ha en organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet (2a§). Vidare
ska arbetsgivaren forvissa sig om att arbetstagaren har den utbild-
ning som behdvs for arbetet och se till att arbetstagarna har fitt till-
rickliga instruktioner (3 §) och, nir kompetensen inom den egna
organisationen inte ricker tll, anlita féretagshilsovird eller mot-
svarande sakkunnig hjilp utifrdn (2 c §). Arbetsgivaren ir dessutom
skyldig att anmila allvarliga olyckor och ullbud till Arbetsmiljs-
verket (3 kap. 3 a § AML list tillsammans med 2 § AMF).

Den som anlitar inhyrd arbetskraft ska vidta de skyddsdtgirder
som behovs (3 kap. 12 § andra stycket AML). Den enda skillnaden
sprakligt sett mellan 12 § och 2 § ir ”skyddsitgirder” jimfort med
7alla dtgirder”. En arbetsgivare har, till skillnad fr&n en inhyrare,
ansvaret for rehabilitering och kompetensutveckling. En inhyrare
har sdledes ett omfattande arbetsmiljéansvar, samtidigt som uthyra-
ren (arbetsgivaren) har kvar sitt ansvar. Det beskrivs ibland som det
dubbla eller delade ansvaret.

Arbetstagaren ska folja givna instruktioner och anvinda skydds-
anordningar. Arbetstagaren ska dessutom iaktta den forsiktighet 1
ovrigt som behovs for att forebygga ohilsa och olycksfall (3 kap.
4 §). Mojligheten att med stéd av 7 kap. 7 § foreligga eller férbjuda
arbetstagaren nigot anvinds restriktivt av tillsynsmyndigheten. Det
finns interna riktlinjer hos Arbetsmiljoverket som anger att nir alla
andra mojligheter dr uttdmda si kan man t.ex. férbjuda en arbets-
tagare att utféra arbete pd hojd om fallskydd saknas.” St6d for slut-
satsen att inte 1 forsta hand vinda sig mot arbetstagaren finns 1 lag-
ens forarbeten. Dir anges bl.a. att i AML:s primira syfte att vara ett
skydd for de anstillda mot risker i arbetet ligger att bestimmelsen
(dvs. 7 kap. 7 §) avses 1 forsta hand kunna tillimpas mot arbetsgivare.
Endast nir sirskilda omstindigheter pdkallar det bor en tillimpning
mot arbetstagare kunna aktualiseras. Nir arbetstagare inte vill ritta
sig efter de skyddsféreskrifter som giller pd en arbetsplats bor enligt
forarbetena i stillet arbetsrittsliga dtgirder vidtas.”

En ensamforetagare utan anstillda ir skyldig att folja de arbets-
miljoregler som handlar om maskiner och farliga imnen (3 kap. 5 §).

2 Arbetsmiljverket (2011), s. 3.
3 Prop. 1976/77:149, s. 259 och 421 {.
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Om det arbete som utfors ir ett byggnads- eller anliggningsarbete
ir ensamféretagaren dessutom skyldig att f6lja de regler som finns i
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads-
och anlidggningsarbete.

Den som liter utfora ett byggnads- eller anliggningsarbete (hir-
efter kallad byggherren) har ett sirskilt ansvar (3 kap. 6 § AML).
Skilet till varfér man 1 AML har valt att inte anvinda begreppet
byggherre ir att definitionen av byggherre i plan- och bygglagen
(2010:900) 4r ndgot vidare och dven omfattar en privatperson som
bygger en villa helt pd egen hand.** Kortfattat innefattar detta ansvar
att byggherren ska utse en byggarbetsmiljosamordnare f6r planering
och projektering av arbetet (BAS-P) och utse en byggarbetsmiljs-
samordnare for utférande av arbetet (BAS-U). Byggherren har
ocks3 ett s.k. backupansvar, iven om nigon annan utses till BAS-P
eller BAS-U.

BAS-P ska samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler,
sirskilt nir det giller planeringen av arbetsmoment som ska utféras
samtidigt eller efter varandra (3 kap. 7 a § AML).

BAS-U ska sammanfattningsvis samordna arbetet med att fore-
bygga risker f6r ohilsa och olycksfall pd byggarbetsplatsen, tidspla-
nera arbetet for att férebygga risker och se till att allmidnna skydds-
anordningar inrittas (t.ex. byggnadsstillningar nir de anvinds som
skydd mot fall) och se till att personalutrymmen och sanitira an-
ordningar inrittas (7 b och 7 e §§).

Under vissa forutsittningar kan byggherren utse en uppdrags-
tagare” (7 ¢ §). Uppdragstagaren iklider sig di byggherrens roll
och fir dennes ansvar. Hir finns ett formellt krav pd skriftligt avtal
mellan byggherren och uppdragstagaren. Fér konsumentférhillan-
den finns en sirskild regel som innebir att om en konsument an-
litar en entreprenér giller en presumtion for att entreprenéren blir
uppdragstagare.

Arkitekter, konstruktirer och andra som medverkar 1 ett tidigt
skede ska se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas, bide nir det
giller byggskedet och det framtida brukandet av anliggningen eller
det man byggt (7 §). Jimfort med en arbetsgivares ansvar dr detta

2 Prop. 2008/09:5, s. 26 f.

» Denna figur skiljer sig frin den man i andra sammanhang benimner uppdragstagare.
I byggplatsdirektivet (92/57/EEG) heter det i stillet byggherrens stillforetridare, se artikel 2
och7.
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ansvar inte lika omfattande. Som exempel pd en situation dir ansvars-
bestimmelsen har varit aktuell kan nimnas situationen di en person
omkom och tvd personer skadades 1 samband med ett ras vid en
byggnation 2008 vid Kista Galleria. Den bakomliggande orsaken
var att en balk hade blivit underdimensionerad vid ritningen. En
konstruktér démdes for arbetsmiljobrott genom villande till annans
déd och arbetsmiljobrott genom véllande till kroppsskada.”®

Tillverkare av monteringsfirdiga byggnader eller anliggningar har
enligt 7 h § ett ansvar som liknar arkitekters och konstruktorers.

Den samordningsansvarige pa ett fast och gemensamt driftstille
ska sammanfattningsvis samordna arbetet med att forebygga risker
for ohilsa och olycksfall pd det gemensamma arbetsstillet, tidspla-
nera arbetet for att forebygga risker och se till att allminna skydds-
anordningar inrittas och se till att personalutrymmen och sanitira
anordningar inrittas (7 d och 7 e §§). Som utgdngspunkt ir det ridig-
hetshavaren enligt 12 § forsta stycket som dr samordningsansvarig.
Ansvaret kan dock &verldtas till ndgon annan som bedriver verksam-
het pd arbetsstillet.

Var och en av dem som samtidigt, eller i tidsmdssig anslutning till
varandra, bedriver verksambet pd ett gemensamt arbetsstille ska se till
att den egna verksamheten och de egna anordningarna inte medfér
att nigon annan som arbetar dir utsitts for risk f6r ohilsa eller
olycksfall (3 kap. 7 g § andra stycket). Uttrycket ”var och en” inne-
bir att for att bestimmelsen ska gilla miste de som befinner sig pd
arbetsstillet vid det givna ullfillet tillhéra olika organisationer (juri-
diska eller fysiska). Ursprungsversionen till en nigot smalare bestim-
melse i 7 a § arbetarskyddslagen riktades till ”tv4 eller flera arbets-
givare”. I samband med AML:s tillkomst blev adressaterna 1 stillet
”tv4 eller flera”. Ndgon dndring i sak kan dock inte ha varit avsedd.”

Den som rdder dver ett arbetsstille har, gentemot den som arbetar
ddr utan att vara arbetstagare hos rddighetshavaren, ansvar for fasta
och l6sa anordningar pd arbetsstillet (3 kap. 12 § forsta stycket).
Ansvaret f6r de fasta anordningarna giller bdde fér befintliga an-
ordningar och fér sddana som borde finnas dir med st6d av andra
bestimmelser 1 AML. Ansvaret {6r l6sa anordningar giller bara for

¢ Solna tingsritts dom den 15 januari 2010, mél nr B 7473-08. Texten i nuvarande 3 kap. 7 §
AML fanns vid tiden fér olyckan (den 15 juli 2008) i den numera upphivda 3 kap. 14 §.
¥ Jfr SOU 1976:1, s. 146.
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befintliga anordningar. Till skillnad mot samordningsansvaret kan
ridighetsansvaret inte verldtas till nigon annan.

Som nimnts tidigare ir det arbetsgivaren som har huvudansvaret
for att de redskap som anvinds 1 arbetet erbjuder betryggande siker-
het. Men det finns ocksd vissa grundliggande krav pd leverantérer
(8 §). Enligt bestimmelsen ska den som tillverkar, importerar, sver-
later eller upplater en teknisk anordning se till att anordningen erbju-
der betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall nir den slipps
ut p& marknaden, avlimnas for att tas i bruk eller stills ut till forsilj-
ning. Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2008:3) om maskiner ir
den svenska implementeringen av maskindirektivet” och anger vissa
grundliggande sikerhetskrav som stills pd en maskin fér att den ska
f3 slippas ut p marknaden.

Enligt 3 kap. 9§ AML ska den som tillverkar, importerar eller
dverldter ett dmne som kan foranleda ohbdlsa eller olycksfall vidta de
dtgirder som behovs f6r att hindra eller motverka att amnet vid av-
sedd anvindning innebir risk frdn skyddssynpunkt. Ansvaret for
leverantorer av farliga dmnen ir uppbyggt efter samma principer
som1388§.

Enligt 10 § ska den som dverldter eller uppliter en forpackad pro-
dukt se till att férpackningen inte innebir risk for ohilsa eller olycks-
fall. Bakgrunden till bestimmelsen, som bérjade gilla 1991, var att
man hade funnit att férpackningar till produkter kunde innebira
sirskilda risker for olycksfall.

Slutligen ska enligt 11 § den som installerar en teknisk anordning
se till att behovliga skyddsanordningar sitts upp och att 1 dvrigt
erforderliga skyddsdtgirder vidtas. I forarbetena till bestimmelsen
stdr bla. foljande. For att en teknisk anordning ska erbjuda be-
tryggande sikerhet vid anvindning miste skyddssynpunkter beaktas
ocksd vid installationen. Det ir dirfor av vike att behovliga skydds-
anordningar sitts upp och att dvriga skyddsitgirder som giller for
installationen vidtas. Med installation av teknisk anordning kan vara
att jimstilla reparation eller indring av sidan anordning. I vilken
utstrickning detta ir fallet fir bedémas med hinsyn till reparatio-
nens eller indringens omfattning och beskaffenhet.”

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och
om indring av direktiv 95/16/EG (omarbetning).
» Prop. 1976/77:149, s. 265 och 397.
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4.3.5  Arbetsmiljoverkets roll
Bemyndiganden

Normgivningskompetensen, dvs. mojligheten for riksdagen att ge
regeringen dels mojlighet att utfirda foreskrifter, dels mojlighet att
delegera foreskriftsritten vidare till en férvaltningsmyndighet, ater-
finns 1 8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen. I 4 kap. AML ges reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ritt att med-
dela foreskrifter. Regeringen har utnyttjat denna méojlighet genom
att ha beslutat om AMF och genom att 1 18 § AMF ha delegerat
foreskriftsritten vidare till Arbetsmiljoverket.

4 kap. AML inneholl 1 sin ursprungliga lydelse ett antal bestimmel-
ser om arbetstidens férliggning. Genom lagindringar som borjade
gilla 1983 upphivdes 4 kap. Samtidigt upphivdes allminna arbets-
tidslagen (1970:103) och reglerna om arbetstid samordnades 1 stillet
1arbetstidslagen (1982:673).

4 kap. dterinfordes i AML 1991. Ett antal bemyndiganden flytta-
des di 6ver frin 3 kap. Dessutom skapades tvd nya bestimmelser,
4 kap 1 och 10 §§. 10 § var en nyhet 1 det att lagstlftaren utvidgade
regeringens normgivningskompetens och regeringens mojlighet att
delegera normgivningskompetensen.® Med hinvisning till bygg-
platsdirektivet’ fick 4 kap. 10 § ett nytt andra stycke 1994.”” Enligt
andra stycket gavs nu mojligheter att utfirda foreskrifter som triffar
ensamforetagare utan anstillda, pd ett storre omrdde in vad som
tidigare hade varit fallet.

Tillsyn

Bestimmelser om tillsyn finns i 7 kap. I den inledande bestimmel-
sen (7 kap. 18§) slis fast att Arbetsmiljoverket ir ansvarig tillsyns-
myndighet 6ver att AML och féreskrifter som meddelas med stod
av lagen foljs. Tillsynen 6ver fartygsarbete ligger dock som huvud-
regel pd Transportstyrelsen.” I instruktionerna fér Arbetsmiljo-

% Prop. 1990/91:140, s. 145.

1 Rédets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav fér sikerhet och hilsa pd
tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser (3ttonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG).

32 Prop. 1993/84:186.

3 Se 5 kap. 1 § fartygssikerhetslagen (2003:364) och 7 kap. 1 § AML.
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verket™ respektive Transportstyrelsen® preciseras tillsynsmyndig-
heternas uppgifter.

Tillsynsmyndigheten har som huvudregel ritt att beséka vilket
arbetsstille som helst och dir, efter anfordran, erhilla de upplys-
ningar, handlingar och prov samt pdkalla de undersékningar som
behovs for tillsynen. Om tillsynsmyndigheten nekas tilltride till ett
arbetsstille kan den vinda sig till Polismyndigheten f6r handrick-
ning (7 kap. 58§). Tilltridesritten har dock vissa inskrinkningar nir
det giller arbete som utfors 1 ndgons hem och nir det giller arbete
som utférs av en ensamfdretagare utan anstillda (15 § AMF).

Om tillsynsmyndigheten 1 samband med inspektion uppticker
brister i1 arbetsmiljon, har den mojlighet att besluta om ett foreligg-
ande eller ett férbud mot den skyddsansvarige. Ett sddant beslut far
forenas med vite (7 kap. 7§ AML). I de flesta fall uppmanas den
skyddsansvarige initialt 1 ett s.k. inspektionsmeddelande att ritta
till bristerna. Det dr forst om inspektionsmeddelandet inte f6ljs
som det kan bli friga om ett foreliggande eller forbud, nigot som
synes vara relativt ovanligt. Som exempel kan nimnas att Arbets-
miljoverket under 2015 genomférde cirka 21 000 férrittningar, varav
cirka 66 procent var inspektioner. 519 foreligganden eller f6rbud
beslutades.*

Vidare kan upplitare av lokaler, markomrdden och utrymmen
under jord sigas ha ett indirekt skyddsansvar i1 lagen. Ansvaret in-
trider forst om tillsynsmyndigheten har fattat beslut mot upplitaren
(7 kap. 8 §). De mojligheter som stdr till buds ér att antingen fére-
ligga upplitaren att genomféra en undersdkning av arbetsmiljs-
forhillandena (andra stycket), eller forbjuda fortsatt upplitelse
(forsta stycket).

I 7 kap. 6 § finns en bestimmelse som ger tillsynsmyndigheten
ritt att pd fasta driftstillen som utgér gemensamt arbetsstille flytta
samordningsansvaret mellan rddighetsansvarig och nigon annan
som ir verksam pd arbetsstillet. Fér gemensamma arbetsstillen dir
ridighetsansvarig saknas kan tillsynsmyndigheten besluta att ndgon
av dem som ir verksam dir ska ha samordningsansvaret. P& bygg-

** Férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
3 Férordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
¢ Arbetsmiljéverket (2016a), s. 25 f.
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arbetsplatser kan tillsynsmyndigheten flytta samordningsansvaret
mellan byggherre och uppdragstagare.

I detta sammanhang bér dven nimnas rittsfallet RA 2010 not 38
(rittsprovning) dir Hogsta forvaltningsdomstolen bla. uttalade att
Arbetsmiljoverket har ett betydande handlingsutrymme vid till-
synen av att AML {éljs och vid meddelande av de foreligganden
eller forbud som dirvid kan behévas. I ett senare rittsfall (HFD
2016 ref. 46), som rorde att en arbetsgivare inom hemtjinsten hade
forelagts att tvitta personalens arbetsklider, uttalade Hogsta for-
valtningsdomstolen att foreliggandet saknade lagstod.

4.3.6 Samverkan och skyddsombudens roll
Samverkan

Tanken om samverkan ir central 1 AML, vilket ocksd tydliggérs 1
3 kap. 12§, som anger att arbetsgivare och arbetstagare ska sam-
verka for att dstadkomma en god arbetsmiljé. Skilet till att denna
bestimmelse placerades 1 3 kap. var att lagstiftaren ville inskirpa
bida parters ansvar for att samverkan verkligen kommer till stdnd.
I samverkanskapitlets inledande paragraf (6 kap. 1 §) sigs vidare att
arbetsgivare och arbetstagare ska bedriva en p8 limpligt sitt organi-
serad arbetsmiljoverksamhet. T férarbetena till bestimmelsen uttala-
des att ”det forutsitts att parterna liksom hittills foljer upp forfatt-

ningsbestimmelserna med éverenskommelser”.”

P4 den privata arbetsmarknaden slot SAF, LO och PTK det s.k.
Arbetsmiljoavtalet 1976. Avtalet sades upp 1991 och arbetsmiljs-
frdgorna behandlas sedan dess i branschvisa avtal, som 1 férsta hand
reglerar hur samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ska gd
till. En specialreglering finns 1 det s.k. Installationsavtalet mellan
Elektriska Installatdrsorganisationen EIO och Svenska Elektriker-
forbundet. Sedan 2004 innehiller avtalet bestimmelser som anger
att om facklig fortroendeman eller lokal facklig organisation anser
att arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt lag eller avtal,
ska anmilan omedelbart goras till arbetsgivaren. Direfter ska over-
liggning ske. Om parterna inte kan enas ska de senast fem dagar
efter avslutad 6verliggning vinda sig till Arbetsmiljoverket for slut-

7 Prop. 1976/77:149, s. 251 {. och 415.
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ligt avgérande av frigan.” Sedan 2013 innehdller kollektivavtalet
mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Byggavtalet) en motsvarande skrivning.”” Utredningen
har vint sig till féretridare f6r Arbetsmiljoverket och frigat om fore-
komsten av fall dir parterna i enlighet med skrivningarna i nu redo-
visade kollektivavtal har vint sig till myndigheten. Fram till den
15 december 2016 hade det inte férekommit i ndgot fall.

P4 det statliga omridet giller frdn och med den 1 januari 2017
kollektivavtalet Ramavtal om samverkan fér framtiden, vilket ersatte
det sedan 1997 gillande kollektivavtalet Samverkan for utveckling.
I forhandlingsprotokollet till det nya avtalet antecknades bl.a. f6lj-
ande.

I samband med arbetet att formulera denna 6verenskommelse har
centrala parter diskuterat arbetsmiljéfrdgornas koppling till samverkan.
Under arbetet konstaterade parterna att dessa fragor varit vil beskrivna/
reglerade 1 tidigare dverenskommelse. Aven om parterna valt att avstd
fran att utforligt beskriva hur arbetsmiljofrigorna ska hanteras 1 ett nytt
avtal om samverkan s3 vill parterna indd peka pd vikten av att lokala
parter diskuterar, utifrin vad som ir bist fér respektive verksamhet,
hur arbetsmiljéfrigorna ska hanteras. I det nya avtalet férutsitts lokala
parter diskutera och ta stillning till p4 vilket sitt de lagreglerade arbets-
miljéfrdgorna ska hanteras 1 relation till samverkan.

Inom kommuner och landsting giller samverkans- och arbetsmiljs-
avtalet FAS 05. Av bilaga 1 till FAS 05 framgir bl.a. f6ljande om
syftet med systemet.

Samverkanssystemet ska underlitta samverkan mellan parterna och 6ka
medarbetarnas méjlighet till delaktighet. Systemet ska ocksd under-
stddja en fortldpande utveckling av verksamheten sd att den uppfyller
medborgarnas krav pd effektivitet, service och kvalitet. Systemet syftar
dven till att integrera hilsa, arbetsmiljo-, medbestimmande- och verk-
samhetsfrigor.

* Se 12 kap. § 12 Installationsavtalet. Fér problematisering av denna friga, se SOU 2006:44,
s. 66.
¥ Se p. 3.4 1 bilaga K till Byggavtalet.
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Skydds-/arbetsmiljoombud

Genom lagen (1912:206) om arbetarskydd inférdes ett system med
skyddsombud, di kallade arbetarnas ombud. I kapitlet Om tillsyn &
lagens efterlefnad m.m. féreskrevs 1 31 § bl.a. foljande.

Hafva arbetarna 2 visst arbetsstille inom sig utsett ett eller flera ombud
att till vederborande inspektionsforrittare framféra arbetarnas 6nskemal
betriffande arbetets sikerhet eller sundhet, iligger det inspektions-
forrittaren vid besok & arbetsstillet att limna ombuden tllfille att full-
gora detta uppdrag.

Mot slutet av 1920-talet kom det influenser frin USA och England
om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i sikerhetsfrigor.
Internationella arbetsorganisationen (ILO) utvecklade dessa idéer
och antog 1929 rekommendation nr 31 om férebyggande av olycks-
fall i arbete. I rekommendationen féreslogs bl.a. att regler om med-
verkan frin arbetstagarnas sida skulle inféras i1 nationell lagstift-
ning. Ar 1932 infordes i Sverige den s.k. hinvindelseordningen i
lagen om arbetarskydd. Dirigenom gavs ombuden ritt att vinda sig
uill tillsynsmyndigheten med sina klagomal dven om det inte pagick
nigon inspektion. Dessutom uppmanades arbetsgivarna att samrida
med ombuden. Genom en lagindring 1938 gavs arbetarombuden
i stillet benimningen skyddsombud. Samtidigt inférdes regler om
skyddskommitté, di kallat sikerhetskommitté.*

Ar 1942 triffade SAF och LO en 6verenskommelse om siker-
hetsarbetet pa arbetsplatserna. Avtalet blev ett komplement till lag-
stiftningen och reglerade det praktiska forfarandet vid skydds-
arbetet, bl.a. genom att det innehdll en instruktion for skydds-
ombuden. I samband med detta inrittade parterna dven det centrala
samarbetsorganet Arbetarskyddsnimnden (numera Prevent).

1912 3rs lag ersattes 1949 av arbetarskyddslagen, vilken tillférdes
ett sirskilt kapitel om samverkan mellan arbetsgivare och skydds-
ombud och om skyddskommitté. Det infoérdes ocksa regler om ritt
att f3 utse regionala skyddsombud.

SAF och LO triffade 1967 nya 6verenskommelser om arbetar-
skyddsverksamheten. I samband med detta skapades bl.a. begreppet
huvudskyddsombud.” Ar 1974 gavs skyddsombud ritt att stoppa

0 Steinberg (2004), s. 73 f. och Steinberg (2013), s. 30 f.
'SOU 2006:44, s. 57 f. och SOU 1972:86, 5. 112.
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visst arbete (se avsnitt 4.2). Vidare inférdes regler om huvudskydds-
ombud 1 lagen. Dessutom indrades samverkansbestimmelsen 1 39 §
arbetarskyddslagen pa s& sitt att det inte lingre uttalades att sam-
verkan skulle ske under arbetsgivarens ledning.*

Arbetarskyddslagen ersattes 1978 av AML. Huvuddragen i reg-
lerna om samverkan férdes di éver till den nya lagen.*

En ritt f6r ett skyddsombud att vinda sig till sin arbetsgivare
och begira en arbetsmiljodtgird (eller flera) inférdes 1991 i 6 kap.
6 2 § AML. Till stora delar var detta en 6verforing av bestimmelser
frdn 7 § AMF, men reglerna ansigs vara av s pass principiell bety-
delse att de i stillet borde iterfinnas i lagen.* Om skyddsombudet
inte ir nodjt med arbetsgivarens svar, eller om arbetsgivaren inte
svarar 6ver huvud taget, kan skyddsombudet vinda sig till tillsyns-
myndigheten som ska préva om ett foreliggande eller ett f6rbud ska
beslutas mot arbetsgivaren. Ett skyddsombud kan pa detta sitt tvinga
fram en prévning 1 domstol. Detta genom att arbetsgivaren har ritt
att 6verklaga ett eventuellt féreliggande eller ett f6rbud, och skydds-
ombudet har ritt att 6verklaga om tillsynsmyndigheten avslar begiran.

Ar 2010 gjordes ett antal reformer i 6 kap. AML. For det férsta
utvidgades skyddsombuds befogenheter nir det giller att vinda sig
till arbetsgivaren och begira arbetsmiljodtgirder enligt 6 kap. 6 a §.
Skyddsombud gavs nu ritten att agera dven fér inhyrd och utomsta-
ende arbetskraft (entreprendrer, sdvil anstillda hos entreprendrs-
foretag som egenforetagare). Ritten att agera for inhyrd arbetskraft
gavs 1 det nirmaste lika stor tyngd som om den inhyrda arbetskraften
hade varit anstilld hos samma arbetsgivare som skyddsombudet.
Ritten att agera till {6rman {6r utomstiende arbetskraft begrinsa-
des dock till att gilla dels brister 1 de fasta anordningar som finns
eller borde finnas p4 arbetsstillet, dels brister i de 16sa anordningar
som finns pd arbetsstillet. Lagtekniskt lostes detta pd s sitt att det
16 kap. 6 a § gjordes en hinvisning till 3 kap. 12 §.

For det andra utvidgades skyddsombuds stoppningsritt enligt
6 kap. 7 §. Ritten att stoppa visst arbete utvidgades nu till att om-
fatta dven inhyrd arbetskraft. I férarbetena diskuterades om stopp-
ningsritten dven borde omfatta utomstiende arbetskraft, men bl.a.

“ Prop. 1973:130, s. 152.
“ Prop. 1976/77:149, s. 414.
“ Prop. 1990/91:140, s. 146.
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med hinvisning till att en anstilld hos ett entreprenérsforetag stir
under det foretagets arbetsledning, ansdgs att ndgon sddan ritt inte
borde inforas.

For det tredje inférdes nya bestimmelser for studerande. De
som genomgar bl.a. eftergymnasial utbildning fick ritt att féretridas
av ett studerandeskyddsombud. Ett studerandeskyddsombud har
mojlighet att vinda sig till utbildningsanordnaren och begira arbets-
miljodtgirder enligt 6 kap. 6 a §, samt ritt att 6verklaga Arbetsmiljo-
verkets beslut 1 sddana drenden (9 kap. 3 §).

For det fjirde infordes arbetsmiljsombud som en alternativ be-
nimning f6r skyddsombud (6 kap. 2 §). I férarbetena anges att vad
som sigs om skyddsombud i lagen och p4 andra stillen ska gilla dven
for arbetsmiljpombud.*

Tidigare férde Arbetsmiljoverket ett register éver skyddsombu-
den i Sverige. Registret byggdes upp utifrdn att den organisation eller
de arbetstagare som hade forrittat valet enligt 10 § AMF skulle
limna uppgifter om skyddsombudet till Arbetsmiljoverket. Regeln
slopades 2008 och skyddsombudsregistret lades ned. Mot den bak-
grunden idr det svirt att veta hur manga skyddsombud som finns i
Sverige 1 dag.* Enligt vissa uppskattningar uppgick antalet skydds-
ombud 2012 till cirka 100 000.*

Begreppet arbetsstille

Innan utredningen nirmare gir in pd skyddsombudens stillning
m.m. finns skil att kort behandla arbetsstillebegreppet. Begreppet
ir inte definierat 1 AML eller AMF, men férekommer bl.a. 1 ett antal
paragrafer 1 6 kap. AML och 1 vissa bestimmelser 1 AMF som hand-
lar om samverkan. Av de ursprungliga férarbetena till AML (dir det
delvis hinvisas till de ursprungliga forarbetena till arbetarskydds-
lagen) framgdr bl.a. foljande. Med arbetsstille forstds det lokala av-
grinsade omride inom vilket arbetsgivare 1 och for sin verksamhet
bedriver arbete, oavsett om detta utfors 1 arbetslokal, 1 det fria eller
under jord. Vad som ska riknas som ett arbetsstille fir vid tvekan
bedomas frén fall ull fall. Framfér allt har tolkningsfrigor kommit

* Prop. 2008/09:138, s. 27, 36 och 41.
* Steinberg (2013), s. 24.
¥ Se vidare kapitel 14.
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upp 1 drenden om medgivande att utse regionalt skyddsombud. Stor
vikt har dirvid lagts vid de lokala parternas uppfattning om hur
arbetsstillet bor avgrinsas. Vidare kan pekas pd den ledning som
ges 1 de avtal som arbetsmarknadens parter inom olika omriden har
triffat om den lokala skyddsverksamheten.*

Mot ovan angiven bakgrund far det anses klart att vid tillimpning
av samverkansreglerna ir det arbetsmarknadens parter som iger
ritten att definiera begreppet arbetsstille.

Begreppet arbetsstille dterfinns dven i ett antal paragrafer utan-
for samverkansreglerna, t.ex. 1 7 kap. 5§ AML, som ger tillsyns-
myndigheten tilltridesritt till arbetsstille. Vad som 1 det enskilda
fallet ska anses som arbetsstille enligt denna regel fir avgoras med
hinsyn till tillsynsbehovet.”” Dessutom anvinds uttrycket gemen-
samt arbetsstille 1 ett antal bestimmelser 1 3 kap. samt 1 7 kap. 6 §.
Med gemensamt arbetsstille avses ett lokalt avgrinsat omride dir
flera foretag samtidigt bedriver verksamhet.”

Nirmare om skydds-/arbetsmiljoombudens uppgifter
och stillning

P3 ett arbetsstille dir minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sitts ska det enligt 6 kap. 2 § forsta stycket bland arbetstagarna utses
ett eller flera skyddsombud. Bestimmelsen ir inte sanktionerad.”
Om arbetsférhdllandena kriver det ska skyddsombud dven utses pd
annat arbetsstille. I forsta hand utses skyddsombudet av den lokala
arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollektiv-
avtal 1 férhdllande till arbetsgivaren. Om ndgon sidan organisation
inte finns utses skyddsombudet i stillet av arbetstagarna (6 kap. 2 §
andra stycket).

Moijligheten att utse regionalt skyddsombud regleras i 6 kap. 2 §
tredje stycket. En ndrmare beskrivning av de regionala skydds-
ombudens uppgifter och stillning ges i betinkandets kapitel 14.

En central bestimmelse fér skyddsombuden ir 6 kap. 14 § som
anger att arbetsgivaren miste underrittas om vem som har utsetts

“ Prop. 1976/77:149, 5. 379 {.

* Gullberg och Rundqvist (2014), s. 303.

5% Prop. 1976/77:149, s. 381.

>! Ska-kravet behandlas av t.ex. Steinberg (2004), s. 41.
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till skyddsombud. Férst nir s har skett fir skyddsombudet sin be-
hérighet. Enligt 10 § AMF ska arbetsgivaren dessutom skriftligen
underrittas om skyddsombudets adress, vilket skyddsomridet ir
och fér hur l8ng tid skyddsombudet har utsetts.”

Skyddsombuds uppgifter beskrivs 1 6 kap. 4 § AML. Av bestim-
melsen framgdr att skyddsombudet foretrider arbetstagarna i arbets-
miljéfrigor och ska verka f6r en tillfredsstillande arbetsmiljo. I det
syftet ska skyddsombudet vaka 6ver skyddet mot ohilsa och olycks-
fall samt att arbetsgivaren uppfyller kraven 13 kap. 2 a §.

I 6 kap. 10 § finns regler till skydd fér skyddsombuden. Enligt
forsta stycket fir skyddsombud inte hindras att fullgéra sina upp-
gifter. Till skillnad mot 3 § lagen (1974:358) om facklig fértroende-
mans stillning pd arbetsplatsen riktar sig denna regel till sdvil arbets-
givare som till enskilda arbetstagare. 6 kap. 10 § andra stycket AML
ger ett skyddsombud ritt att komma in dven pd arbetsstillen som
arbetstagarens arbetsgivare inte rdder dver. Bestimmelsen tar sikte
pd att skydda dels uthyrd arbetskraft, dels anstillda hos entrepre-
norsfoéretag som utfor arbete pd frimmande arbetsstillen. Skydds-
ombudet saknar befogenheter gentemot den arbetsgivare som rider
over arbetsstillet, utan har enbart en tilltridesritt. Bestimmelsen
forutsitter att det ir en arbetsgivare som rider dver arbetsstillet.
Om ridighetshavaren ir en ensamféretagare utan anstillda finns
ingen tilltridesritt.”

Om skyddsombud vid sitt besék pa det frimmande arbetsstillet
uppticker arbetsmiljobrister och dirfor vill utnyttja sina méjlig-
heter att begira tgirder enligt 6 kap. 6 a § eller att stoppa arbetet
enligt 6 kap. 7 §, miste skyddsombudet vinda sig till arbetstagarens
arbetsgivare. Det bor ocksd noteras att skyddsombudet infér sitt
besok inte 1 férviag behdver underritta den som rider dver det frim-
mande arbetsstillet. Underrittelseplikten till arbetstagarens arbets-
givare om att skyddsombudet ir utsett giller dock som vanligt.”*
I tredje stycket anges vidare att skyddsombud inte fir ges foérsim-
rade arbetsforhillanden eller anstillningsvillkor med anledning av
sitt uppdrag. Det finns dven en bestimmelse om att nir uppdraget
som skyddsombud upphér, ska skyddsombudet ha samma eller lik-

21 AD 2012 nr 90 belyses vikten av att det i underrittelsen till arbetsgivaren framgar vilket
skyddsomradet (arbetsstillet) ir.

53 Gullberg och Rundqvist (2014), s. 284 f.

3 Prop. 1993/94:186, s. 37 f. och 69 {.
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virdiga arbetsférhillanden och anstillningsvillkor som skulle ha gillt
om han eller hon inte hade haft uppdraget (det s.k. efterskyddet).

Rittsfoljden av om ndgon bryter mot 6 kap. 10 § ir att det finns
mojlighet att driva ett mal om skadestind (6 kap. 11 §). S8dana mail
handliggs enligt lagen om rittegingen i arbetstvister (6 kap. 13 §
AML). Frin denna huvudregel finns tv8 undantag. Det ena undan-
taget dr nir talan ska vickas mot arbetstagare och det andra giller
nir skyddsombud gér gillande att han eller hon nekats tilltride till
ett frimmande arbetsstille enligt 6 kap. 10 § andra stycket. Talan
ska 1 dessa fall prévas av allmidn domstol, vilket innebir att tvisten
aldrig kan komma under Arbetsdomstolens prévning.

Att tillsynsmyndigheten inte kan besluta om foreliggande eller
férbud om samverkansreglerna inte 6ljs, har upprepats 1 ett flertal
forarbeten.” Ur praxis kan nimnas ett regeringsbeslut frdn 2001
som handlade om ett skyddsombuds méjligheter att, med stod av
6 kap. 6 a§, fi ta del av handlingar enligt 6 kap. 6 §. Arbetsmiljs-
verket tog inte upp begiran till saklig prévning och regeringen avslog
senare dverklagandet.*

4.4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter
4.4.1 Inledning

AML ir en ramlag och miste dirfor fyllas ut med féreskrifter. Vid
drsskiftet 2016/17 fanns ett attiotal gillande foreskrifter (AFS). En
central foreskrift ir AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljéarbete,
som beskriver hur en arbetsgivare (eller inhyrare av arbetskraft) ska
g till viga for att skapa en god arbetsmiljo. Ovriga féreskrifter kan
sigas vara sakforeskrifter och berittar vad som ska goras.

Arbetsmiljoreglerna kan illustreras som ett trid dir AML ir
rotterna som ger niring och forutsittningar f6r resten av tridet.
Stammen utgérs av det systematiska arbetsmiljoarbetet som anger
hur arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. I grenverket finns foreskrifter
som preciserar vad som krivs och hur arbetsmiljéforhillandena ska
vara.

% Se t.ex. prop. 1976/77:149, s. 422 och prop. 1993/94:186, s. 56.

¢ Regeringens beslut den 17 maj 2001, dnr N2001/1832/ARM. Féreligganden och férbud
beslutade av Arbetsmiljoverket fére den 1 juli 2008 fick dverklagas till regeringen. Foreligg-
anden och férbud som har beslutats direfter kan éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol,
se prop. 2007/08:62.
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Figur 4.1 Regeltradet

Systematiskt
arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljolagen

Kélla: Arbetsmiljoverket.

De flesta foreskrifterna riktar sig till arbetsgivare. Men dven andra
rittssubjekt kan triffas av reglerna, sisom den som hyr in arbets-
kraft, egenforetagare utan anstillda och byggherrar. Dessutom finns
det vissa foreskrifter som enbart riktar sig till tillverkare och/eller
tillhandah3llare, t.ex. AFS 2008:3 om maskiner och AFS 1996:7 om
utférande av personlig skyddsutrustning.

I de olika foreskrifterna finns dven allminna rdd och kommen-
tarer till enskilda paragrafer. Det kan vara s att en viss arbets-
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miljoproblematik inte triffas direkt av en paragraf, utan endast ir
beskriven 1 en kommentar. Eftersom en kommentar till en paragraf
inte dr rittsligt bindande miste tillsynsmyndigheten vid beslut om
foreliggande eller forbud 1 sddana fall ange limplig bestimmelse ur
de allmint hdllna reglerna i 2 kap. AML som lagstod.

I det foljande beskrivs kortfattat AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljdarbete. Utredningen kommer dven &versiktligt att gd
igenom AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljs. Ut-
over AFS 2001:1 och AFS 2015:4 finns ytterligare foreskrifter som
i olika grad kan tinkas vara av intresse fér utredningen, utan att det
for den skull finns skl att hir gd igenom dessa sirskilt.

4.4.2  Systematiskt arbetsmiljéarbete (AFS 2001:1)

Systematiskt arbetsmiljdarbete inférdes som nytt begrepp i AML
1991. Bestimmelsen, som hamnade i en ny paragraf (3 kap. 2a§),
angav en skyldighet f6r arbetsgivaren att systematiskt planera, leda
och kontrollera arbetsmiljoarbetet. Arbetsgivaren alades att fort-
l6pande undersoka riskerna 1 verksamheten och genomféra de dtgir-
der som behodvs. Arbetsmiljéfrigorna skulle integreras med 6vriga
fragor rorande verksamheten 1 dess helhet. Arbetsgivaren skulle vid-
are, 1 den utstrickning verksamheten kriver, dokumentera arbets-
miljon och arbetet med den och uppritta handlingsplaner.

P3 olika hill i forarbetena anvindes begreppet internkontroll,”
vilket ocksd kom att bli namnet p& Arbetsmiljéverkets forsta fore-
skrifter pd omridet som borjade gilla 1993 (AFS 1992:6). Fore-
skrifterna utvecklade och preciserade hur arbetsgivaren skulle g3 till
viga for att uppfylla kraven 1 3 kap. 2 2§ AML. Reviderade fore-
skrifter kom 1997 (AFS 1996:6). Nu gillande foreskrifter tridde
ikraft 2001 (AFS 2001:1). Samtidigt slopades begreppet intern-
kontroll. T de allminna riden till AFS 2001:1 poingteras att fore-
skrifterna 6verfor delar av EU:s ramdirektiv.”® Aven vissa artiklar i
EU:s bildskirmsdirektiv® har éverforts till AFS 2001:1.%

%7 Se t.ex. prop. 1990/91:140, s. 39 och SOU 1990:49, s. 99.

5% Ridets direktiv av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetslivet (89/391/EEG).

% Ridets direktiv av den 29 maj 1990 om minimikrav for sikerhet och hilsa i arbete vid bild-
skirm (90/270/EEG), artikel 3, 6 och 8.

0 SOU 2006:44, s. 21 och 199. Se dven de allminna riden till AFS 1998:5 om arbete vid bild-
skidrm.

70



SOU 2017:24 Réttsliga utgangspunkter

I korthet gir féreskrifterna ut pd en skyldighet for arbetsgivaren
att 1 sin verksamhet fortlépande underséka och bedéma riskerna,
vidta de &tgirder som riskbedémningarna visar dr nédvindiga och
kontrollera om &tgirderna haft avsedd effekt. Om kompetensen
inom ramen f6ér den egna verksamheten inte ricker till ir arbets-
givaren skyldig att anlita foretagshilsovird eller motsvarande sak-
kunnig hjilp utifrin.

4.4.3 Organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4)

I de ursprungliga forarbetena till 2 kap. 1 § AML betonades att de
psykosociala faktorerna ir viktiga, vilket ocksd kom till uttryck i
lagtexten.®’ Nigra ir senare utfirdade divarande Arbetarskydds-
styrelsen allminna r8d om psykiska och sociala aspekter pd arbets-
miljon (AFS 1980:14). Tillsynsmyndigheten arbetade direfter under
ling tid och vid flera tillfillen med att ta fram féreskrifter om den
psykosociala arbetsmiljén.”” T september 2015 beslutades till slut
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2015:4) om organisatorisk
och social arbetsmiljé. Foreskrifterna borjade gilla den 31 mars 2016.
Samtidigt upphivdes de allminna riden frin 1980.”

I de nya foreskrifterna valde man att fringd begreppet psyko-
social arbetsmiljo. Som skil angavs att psykosocial arbetsmiljo ir
ett brett begrepp som i grunden syftar pd hur individen upplever och
reagerar pd sin omgivning och individen hamnar pd s sitt 1 fokus.
I stillet valde man att lyfta fram de organisatoriska och sociala for-
utsittningarna samt villkoren for arbetet, eftersom det ir faktorer
som arbetsgivaren har méojlighet att kontrollera. Mer konkret hand-
lar det om ledning, styrning, resurser, ansvar, samarbete och stod.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé talar om
vad som ir centralt for att férebygga ohilsa och olycksfall och frimja
en god arbetsmilj6. Enligt AFS 2015:4 ir en arbetsgivare bl.a. skyl-
dig att

¢! Prop. 1976/77:149, s. 188 och 221 {. De psykiska hilsoriskerna hade dock uppmirksammats
tidigare, se prop. 1973:130, s. 62 f. och SOU 1972:86, s. 238.

2 Andersson (2013), s. 19.

® Ytterligare tva foreskrifter upphivdes samtidigt; AFS 1990:18 om omvirdnadsarbete i
enskilt hem och AFS 1993:17 om krinkande sirbehandling 1 arbetslivet.
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o se till att chefer och arbetsledare har kunskaper om hur man fére-
bygger och hanterar ohilsosam arbetsbelastning och krinkande
sirbehandling

e anpassa resurserna till kraven i arbetet
o klargora arbetets innehill
e identifiera stark psykisk pifrestning

¢ beddma risker kopplade till arbetstidens férliggning.

4.5 Tidigare behandling av vissa fragor som namns
i utredningens direktiv

4.5.1 Tilltradesratt for regionala skyddsombud
(SOU 2007:43)

Som framgdr av 6 kap. 2 § tredje stycket andra meningen AML ir
en av forutsittningarna for ritten att f3 utse regionalt skydds-
ombud att arbetstagarorganisationen har dtminstone en medlem pé
arbetsstillet. Frigan om en eventuell ritt for regionala skydds-
ombud att agera trots att medlemskravet inte ir uppfyllt har be-
handlats i betinkandet Bittre arbetsmiljoregler IT (SOU 2007:43).
I betinkandet foreslogs som ett alternativt tilligg till medlems-
kravet att arbetstagarorganisationen ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal 1 férhillande till arbetsgivaren pd arbetsstillet. I den
allminna motiveringen uttalade utredningen bl.a. féljande.

Ett lokalt skyddsombud utses bland arbetstagarna pd arbetsstillet och
har pd det sittet alltid en lokal anknytning till arbetsplatsen. Sjilva idén
med regionala skyddsombud ir att dessa utses utanfér kretsen av arbets-
tagare pd arbetsstillet. For det fall medlemskravet for att f3 utse regionalt
skyddsombud utan vidare togs bort, skulle ett regionalt skyddsombud
helt kunna sakna anknytning till det arbetsstille ombudet utsetts for.
Detta bér enligt vir mening vara uteslutet. Om det didremot infors ett
alternativt krav pd att arbetstagarorganisationen har kollektivavtal med
arbetsgivaren pd arbetsstillet, skulle det fortfarande finnas en facklig
anknytning till arbetsplatsen som grund f6r ombudets verksamhet.**

Forslaget 1 SOU 2007:43 1 denna del har inte lett till nigon dndring
1 AML.

¢ SOU 2007:43, s. 56.
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4.5.2 Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107)

Med anledning av Lavaldomen® indrades lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare (utstationeringslagen) 2010. I 5 a § (dven
kallad lex Laval) regleras ritten f6r en svensk arbetstagarorganisa-
tion att vidta fackliga stridsdtgirder i syfte att genom kollektivavtal
fa till stdnd en reglering av villkoren fér arbetstagare som en ut-
lindsk arbetsgivare utstationerar 1 Sverige. Stridsdtgirder far vidtas
endast om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Dessutom finns en
s.k. bevisregel som innebir att stridsitgirder inte fir vidtas om den
utstationerande arbetsgivaren kan visa att arbetstagarnas villkor nir
det giller [6n eller de omriden som ticks av den hirda kirnan (dvs.
regler om arbetstid, semester och sikerhet, hilsa och hygien, m.m.),
1 allt visentligt d4r minst lika f6rmanliga som 1 det centrala kollektiv-
avtal som den svenska arbetstagarorganisationen vill teckna.*

I samband med Sveriges implementering av det s.k. bemannings-
direktivet”” 2013 gavs utstationerade uthyrda arbetstagare ett for-
stirkt skydd i frdga om arbets- och anstillningsvillkor. Regeln ham-
nade i nuvarande 5 b § utstationeringslagen.®®

I en proposition som dverlimnades till riksdagen 1 februari 2017
har regeringen féreslagit att bevisregeln ska upphivas och att det
ska inféras ett system med kollektivavtal med begrinsade villkor
och verkningar vid utstationering. Med detta menas kollektivavtal
som slutits efter att en svensk arbetstagarorganisation, i syfte att {3
till stdnd ett kollektivavtal med en utstationerande arbetsgivare, har
vidtagit stridsdtgirder eller varslat om stridsitgirder. I friga om
vilken verkan ett sddant kollektivavtal har ska enligt den féreslagna
5b § utstationeringslagen ett sddant kollektivavtal inte innebira
skyldigheter for arbetsgivaren 1 férhillande till en arbetstagarorga-
nisation, dess fortroendemin eller det allmidnna enligt annan lag-
stiftning dn utstationeringslagen. Ett kollektivavtal med begrinsade
villkor och verkningar vid utstationering som kommit till stind efter
stridsdtgirder eller hot om stridsdtgirder ska inte heller beaktas vid

¢ EU-domstolens dom den 18 december 2007 (mal nr C-341/05).

 Prop. 2009/10:48, s. 56 f. Fér mer information om Lavaldomen och lex Laval, se nimnda
prop. och SOU 2008:123.

¢ Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag.

 Prop. 2011/12:178.
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tillimpningen av reglerna om turordning respektive foretridesritt i
22 och 25 §§ LAS.

I propositionen betonas att nir det giller frivilligt slutna kollektiv-
avtal begrinsas inte skyldigheterna ver huvud taget.

Enligt lagforslaget ir det som nimnts endast skyldigheter som
foljer av annan lag dn utstationeringslagen som ska begrinsas. Lag-
stiftning som enligt 5 och 7 §§ utstationeringslagen giller vid ut-
stationering ska alltsd tillimpas. Det innebir t.ex. att 6 kap. 2 och
8 §§ AML, som nidmns 1 5 § utstationeringslagen, ir tillimpliga vad
giller ritten for en lokal arbetstagarorganisation, som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i férhdllande till arbetsgivaren, att
utse skyddsombud och féretridare i en skyddskommitté.*’

Andringarna i utstationeringslagen foreslis trida i kraft den
1 juni 2017.

4.5.3 Tidigare utredningar om bestéllaransvar
(SOU 1990:49, SOU 1993:81 och SOU 2007:43)

Frigan om arbetsmiljdansvar {or bestillare av tjinsteentreprenader
togs upp redan 1990 1 Arbetsmiljskommissionens betinkande Arbete
och hilsa, men di som en friga om uppdragsgivares ansvar. Arbets-
miljokommissionen féreslog en 6versyn av AML:s bestimmelser
om samordnings- och ridighetsansvar samt om ansvar f6r den som
uppldter lokaler m.m. I betinkandet angavs att man i éversyns-
arbetet borde striva efter att jimstilla en uppdragsgivares ansvar
med arbetsgivaransvaret, sd att bide uppdragsgivare och uppdrags-
tagare kan vara adressater for tillsynsmyndighetens foreligganden
och férbud.”

Arbetsmiljskommissionens f('jrslag om ansvar for uppdragsgiv-
are diskuterades ndgra dr senare i ett betinkande frin Utredningen
om &versyn av arbetsmiljolagen (Oversynsutredningen). Oversyns-
utredningen menade att det inte gdr att inféra ett specifikt ansvar
for uppdragsgivare enligt AML. Detta eftersom det miste finnas en
mojlighet for sdvil foretag som privatpersoner att anlita specialist-

% Prop. 2016/17:107, 5. 25 f. och 229 {.
7°SOU 1990:49, s. 101 f.
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foretag och andra utan att dirigenom dra pd sig ett arbetsmiljo-
ansvar i férhdllande till den som anlitas.”

I den efterféljande propositionen delade regeringen Oversyns-
utredningens bedémning och tillade bl.a. att skilet tll att en entre-
prendr anlitas ofta dr att uppdragsgivaren sjilv saknar kunskaper
om hur arbetet ska utféras och om vilken utrustning som behovs
samt om nédvindiga skyddsdtgirder.””

Drygt tio dr direfter gavs Utredningen om arbetsmiljlagen
genom ett tilliggsdirektiv 1 uppdrag att prova limpligheten att i
AML, for hela eller delar av arbetsmarknaden, inféra bestimmelser
om arbetsmiljoansvar fér privata eller offentliga foretag m.fl. som
har bestillt en tjinst, 1 foérhillande till den som utfér arbetet. T sitt
slutbetinkande menade Utredningen om arbetsmiljolagen att det
knappast gir att pd ett bra sitt avgrinsa ett bestillaransvar till de
fall dir det verkligen kan anses motiverat, varfér man inte limnade
nigot forslag 1 den delen. Diremot féreslog utredningen att det 1
AML skulle inféras en ny bestimmelse (3 kap. 19 §), innebirande att
den som inhdmtar anbud pd utférandet av en tjinst dir kontrakts-
virdet exklusive mervirdesskatt kan beriknas uppgd till minst en
miljon kronor, i férfrigningsunderlaget ska beakta att de personer
som ska utfora arbetet inte fir utsittas for risker f6r ohilsa och
olycksfall.” Forslaget har inte lett till lagstiftning.

4.5.4  Forslag fran Arbetsmiljoverket
Bestillaransvar

I en rapport om arbetsmiljoansvar i entreprenad- och inhyrnings-
situationer limnade Arbetsmiljoverket 2014 ett forslag om bestillar-
ansvar och angav att ett syfte med rapporten var att regeringen skulle
tillsitta en utredning s8 att verkets forslag utreddes vidare.”
Forslaget gir 1 korthet ut pd féljande. Det ska finnas en méjlig-
het f6r Arbetsmiljoverket att, efter en bedémning i det enskilda
fallet, forbjuda en bestillare att anlita viss entreprendr — direkt eller
via mellanled — tll visst arbete om inte angivna arbetsmiljovillkor dr

71SOU 1993:81, s. 92.

72 Prop. 1993/94:186, s. 36.

>SOU 2007:43,s. 117,129 . och 179.

7* Arbetsmarknadsdepartementet (2014) och Arbetsmiljoverket (2014).
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uppfyllda. Arbetsmiljoverket tar dirmed inte stillning till vem (be-
stillaren eller entreprenéren) som rent faktiskt ska utféra arbets-
miljédtgirderna. Mojligheten ska gilla samtliga led 1 en bestillarkedja.
Den ska emellertid bara gilla entreprenérer som har en sidan anknyt-
ning till bestillarens verksamhet som gor att bestillaren typiskt sett
kan antas ha inflytande &ver entreprendrens arbetsmiljé och/eller
dir det dr vanligt att motsvarande arbete utférs med anstillda, var-
igenom konkurrensen blir snedvriden mellan féretag som viljer att
anvinda anstillda och féretag som anlitar underentreprendrer.

Regeln skulle ha likheter med vad som 1 dag giller betriffande
Arbetsmiljoverkets mojligheter att férbjuda en lokalupplitare att
upplita en lokal for visst indamédl (7 kap. 8 § AML). Ett forbud av
detta slag skulle liksom andra forbud utfirdade av Arbetsmiljs-
verket kunna férenas med vite.

Arbetsmiljoverket motiverade sitt forslag bla. med att det
ménga ginger dr si att en entreprendr 1 hdg grad ir beroende av
bestillaren och dirmed faller ocksd de argument som férdes fram i
prop. 1993/94:186 om att uppdragsgivaren saknar kunskaper om
hur arbetet ska utféras och att privatpersoner miste kunna anlita
ett specialistféretag utan att bli arbetsmiljdansvariga. Arbetsmiljs-
verket delade dock slutsatsen 1 SOU 2007:43 betriffande avgrins-
ningsproblematiken 1 ett generellt bestillaransvar.

Arbetsmiljon ska beaktas i forfragningsunderlaget

I rapporten frin 2014 féreslog Arbetsmiljoverket, férutom det ovan-
nimnda bestillaransvaret, dessutom en skyldighet att beakta arbets-
miljon 1 forfrigningsunderlaget vid upphandlingar éver en miljon
kronor (motsvarande ett férslag som limnades 1 SOU 2007:43).
Forslaget 1 denna del motiverades 1 huvudsak med att de forutsitt-
ningar som skapas av bestillaren 1 en upphandling 1 princip alltid
torde ha nigon betydelse f6r arbetsmiljon.
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5 Internationella ataganden
om arbetsmiljd

5.1 Inledning

Det finns flera internationella rittsakter som pd ett eller annat sitt
berdr arbetsmiljéfrigor och som Sverige ir knutet till. Dessa ritts-
akter dr av olika slag. Vissa dr bindande for Sverige som stat medan
andra mer har karaktiren av uppmaningar eller rekommendationer.
Att grundligt g8 igenom samtliga internationella 8taganden l3ter sig
inte gdras inom ramen for detta betinkande. I detta kapitel gérs dir-
for en 6vergripande genomging av Sveriges centrala internationella
dtaganden om arbetsmiljo. Dessa ir uppdelade under rubriker for
respektive internationell organisation som de har sitt ursprung hos.
Andra internationella dtaganden, utan arbetsmiljinriktning men med
betydelse for sirskilda foreteelser som behandlas 1 betinkandet, pre-
senteras i stillet 1 kapitlen for respektive foreteelse.

5.2 Europeiska unionen (EU)

Frigor om arbetsmilj6 ir aktuella pd EU-nivd bide som ett led i av-
vecklingen av tekniska handelshinder (fria varurorelser) 1 syfte att
stddja en inre marknad och som ett led 1 social- och arbetsmarknads-
politiken. Aktivitet har férekommit pd omridet sedan tidigt 1960-tal
men eftersom fordraget tidigare inte gav uttrycklig lagstiftnings-
kompetens antogs de férsta EU-direktiven om arbetsmiljé pd grund-
val av de generella bestimmelserna om harmonisering av marknaden.
Arbetsmiljofrigorna betraktades alltsd som ndgonting som hingde
samman med harmoniseringen av marknaden och divarande Euro-
peiska ekonomiska gemenskapens ekonomiska politik. Som exempel
pa direktiv som antogs pd den grunden kan nimnas rddets direktiv
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77/576/EEG av den 25 juli 1977 om tillnirmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om sikerhetsskyltar pa arbetsplatser
och ridets direktiv 78/610/EEG av den 29 juni 1978 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om hilsoskydd
for arbetstagare som exponeras f6r vinylkloridmonomer.

Genom europeiska enhetsakten 1987 gavs ridet sirskild lagstift-
ningskompetens pd arbetsmiljomridet. Det inférdes ocksd ett nytt
kapitel om socialpolitik i férdraget 1 syfte att dstadkomma forbite-
ringar av arbetstagarnas hilsa och sikerhet. Genom det nya kapitlet
om socialpolitik fick dessutom EU-kommissionen tillstdnd att verka
for social dialog mellan féretridare f6r arbetsgivare och arbetstag-
are pd EU-nivd. Den utdkade mojligheten till majoritetsbeslut som
foljde av enhetsakten och nya metoder for utarbetande av direktiv
okade tempot i utvecklingen pd arbetsmiljomridet inom EU.'

Regleringen av arbetsmiljofrigor pd EU-niv4 sker frimst genom
direktiv. Ett direktiv dr en rittsakt som regleras 1 EU-fordraget.
Det ir bindande i sin helhet och medlemsstaterna méste inforliva
det med sin nationella lagstiftning inom en faststilld tidsfrist. Ett
direktiv anger resultatet som medlemsstaterna ska uppnd och de
beslutar sjilva hur resultaten ska uppnds pd nationell nivd. Direkti-
ven som ror arbetsmiljoaspekter kan delas in i tvd huvudgrupper:
produktdirektiv och arbetsplatsdirektiv.

Produktdirektiven behandlar harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om varors fria rorlighet och innehiller framfor allt regler
om vilka sikerhetskrav som tillverkare eller leverantorer ska upp-
fylla. Det gors ingen skillnad pd om produkten ska anvindas inom
arbetslivet eller om den riktar sig till privata konsumenter. Sikerhets-
kraven anges normalt 1 allmint formulerade termer som sedan preci-
seras 1 standarder som utarbetas av de europeiska standardiserings-
organisationerna. Aven om syftet med produktdirektiven ir att
undanrdja tekniska handelshinder har de ofta tydliga berérings-
punkter med hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. S& kan t.ex. vara
fallet nir ett direktiv talar om hur olika aktdrer ska handskas med
vissa produkter. Produktdirektiven har sin rittsliga bas 1 artikel 114
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget),
enligt vilken dtgirder fir vidtas for att uppritta den inre marknaden

! Se t.ex. Nystrém (2011), s. 322 f., for en genomging av arbetsmiljéregleringar pd EU-niv3
och en jimfdrelse med svenska regler.

78



SOU 2017:24 Internationella dtaganden om arbetsmiljé

och {3 den att fungera. Ett exempel pd ett produktdirektiv som har
stor betydelse for arbetsmiljéon pd vissa arbetsplatser ir Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006
om maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG (omarbetning),
det s.k. maskindirektivet, som innehéller grundliggande hilso- och
sikerhetskrav pd maskiner och metoder fér att kontrollera att dessa
krav uppfylls.

Den andra gruppen direktiv, arbetsplatsdirektiven, utgor ett socialt
komplement till produktdirektiven. Arbetsplatsdirektiven anger
den ligsta sikerhetsnivd som arbetsplatserna ska uppfylla och ska
samtidigt hjilpa till att skapa likvirdiga konkurrensvillkor. Arbets-
platsdirektiven har sin grund i artikel 153 1 EUF-f6érdraget som ger
EU ritt att anta direktiv om att bl.a. férbittra arbetsmiljén for att
skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet. En rad direktiv pd arbets-
miljdomradet har ocksd antagits pd denna grund och beskrivs nirmare
nedan.

Nir det giller de omrdden som regleras genom produktdirektiv
har medlemsstaterna endast mojlighet att utfirda bestimmelser med
samma innehdll. Fér minimidirektiv, sdsom arbetsplatsdirektiven,
giller diremot att det bara ir 1 de fall direktivens krav inte uppnis eller
motsvarande krav saknas som indringar behover goras 1 medlems-
staternas lagstiftning. P4 omrdden som regleras genom minimi-
direktiv dr det ocksd mojligt f6r medlemsstaterna att ha en mer langt-
giende reglering in vad som féreskrivs 1 direktiven. Lagkraven pd
arbetsmiljoomradet kan dirfor skilja sig &t pd nationell nivd mellan
EU:s medlemsstater.

5.2.1 Ramdirektivet

Ar 1989 beslutades om det s.k. ramdirektivet, ridets direktiv
89/391/EEG av den 12 juni 1989 om 3itgirder for att frimja for-
bittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1 arbetet. Detta
arbetsplatsdirektiv utgér grundbulten for arbetstagarnas sikerhet
och hilsa i arbetet pd EU-niv4. Syftet med direktivet dr att initiera
dtgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och
hilsa i arbetet (artikel 1.1). Det innehiller inte nigra speciella arbets-
miljéfaktorer eller omrdden och regleringar av dessa utan innehéller
1 stillet 6vergripande principer f6r arbetsmiljon som helhet. Av
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artikel 16 framgdr att en forutsittning f6r ramdirektivet dr att det
behover kompletteras med sirdirektiv inriktade pd sirskilda omra-
den, anordningar, utsatta grupper osv. Flera sirdirektiv har ocksd
antagits vilket redogors for 1 det f6ljande.

Som huvudregel giller enligt ramdirektivet att arbetsgivaren ir
skyldig att svara for att arbetstagarens sikerhet och hilsa tryggas 1
alla avseenden som ir férbundna med arbetet (artikel 5.1). Arbets-
givarens allminna skyldigheter framgar av artikel 6. Enligt artikeln
ska arbetsgivaren vidta tillrickliga dtgirder till skydd for arbetstag-
arnas sikerhet och hilsa, inbegripet férebyggande av risker i arbetet
och tillhandah&llande av information och utbildning samt iordning-
stillande av erforderlig organisation och nédvindiga resurser. Artikeln
kriver dven att arbetsgivaren ska vara uppmirksam pd behovet av
att anpassa dtgirder med hinsyn till indrade omstindigheter och
striva efter att forbittra de rddande forhdllandena. Arbetsgivarens
dtgirder 1 nimnda avseenden ska ske utifrin vigledande principer
om att bl.a. undvika och utvirdera risker och bekimpa dessa vid
killan, anpassa arbetet till den enskilde, ta hinsyn till den tekniska
utvecklingen och utveckla en policy for det forebyggande arbetet.
Vidare ska arbetsgivaren bl.a. se till att planliggning och inférande
av ny teknik blir féremdl for 6verliggningar 1 arbetsmiljéhinseende
med arbetstagarna och/eller deras representanter.

Ramdirektivet utvecklar dven en rad itgirder som arbetsgivaren
méste vidta for att uppfylla sina skyldigheter fér arbetsmiljén. Enligt
artikel 7 ska arbetsgivaren ge en eller flera arbetstagare 1 uppgift att
verka for skydd mot och férebyggande av risker 1 arbetet inom fore-
taget och/eller verksamheten. De utsedda arbetstagarna fir inte
missgynnas pd grund av sin verksamhet och ska ges skilig tid for
sitt uppdrag. Om tillricklig kompetens saknas inom verksamheten
ska arbetsgivaren enligt nimnda artikel anlita sakkunnig hjilp ut-
ifrin. Vidare ir arbetsgivaren skyldig att sérja for nddvindiga skydds-
dtgirder for forsta hjilpen, brandskydd, och utrymning (artikel 8).
Arbetsgivaren ir dven skyldig att se till att det finns en riskvirdering
av miljofaktorer pd arbetsplatsen, inbegripet faktorer for grupper
som ir utsatta for speciella risker. I anslutning till det ska arbetsgiva-
ren besluta om nédvindiga skyddsitgirder och personlig skydds-
utrustning, fora ett register och uppritta rapporter om arbetsolycks-

fall (artikel 9).

80



SOU 2017:24 Internationella dtaganden om arbetsmiljé

En annan central bestimmelse 1 ramdirektivet ir artikel 10 som
slar fast att arbetsgivaren ska ge arbetstagare och/eller deras repre-
sentanter all den information som behévs om arbetsmiljérisker och
skydds- och férebyggande tgirder, diribland tillgdng till riskvirder-
ingar, rapporter m.m. Enligt artikel 11 ska arbetstagarna och/eller
deras representanter dven f& ge sina synpunkter pd och delta 1 dis-
kussioner om alla frigor som giller sikerhet och hilsa pd arbets-
platsen. Detta forutsitter bla. dverliggningar med arbetstagarna
och ritt for dem att ligga fram férslag.

I artikel 13 slar ramdirektivet fast att dven arbetstagarna har vissa
skyldigheter. Varje arbetstagare ska sd langt méjligt sorja for sin
egen och andra personers sikerhet och hilsa. T det ligger att f6lja
arbetsgivarens instruktioner, anvinda maskiner och annan utrustning
enligt sikerhetsforeskrifter och rapportera brister i arbetsmiljon.
Vidare lyfts 1 artikel 15 fram vikten av att sirskilt utsatta riskgrupper
ska skyddas mot de faror som speciellt berér dem. Ramdirektivet
innehiller iven regler om utbildning av arbetstagarna i arbetsmiljs-
frigor och hilsokontroller.

Som framhaillits ovan ir ramdirektivet ett minimidirektiv varfér
det alltsd dr fritt f6r medlemsstaterna att behilla eller inféra string-
are bestimmelser dn de som &terfinns 1 ramdirektivet.

5.2.2  Sérdirektiv’

Flera sirdirektiv har antagits med inriktning pd specifika arbets-
miljéfrigor. Sirdirektiven hinvisar bla. till ramdirektivets bestim-
melser om information, samrdd och medverkan samt utbildning av
arbetstagare och innehdller sedan ytterligare preciseringar av dessa
rittigheter. Av artikel 16.3 1 ramdirektivet framgdr att ramdirekti-
vets bestimmelser ir fullt ut tillimpliga pd alla omrdden som om-
fattas av sirdirektiven. Nir sirdirektiven innehiller stringare och
mer specifika bestimmelser ir det dock dessa specialbestimmelser
som giller.
Genom sirdirektiv tillimpas principerna i ramdirektivet pd

o sirskilda uppgifter (t.ex. manuell lasthantering och arbete vid

bildskirm)

? Se bilaga till kapitlet for lista p4 sirdirektiv som var i kraft vid &rsskiftet 2016/17.
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o sirskilda faror pd arbetsplatsen (t.ex. exponering for farliga imnen

och fysikaliska agens)

e sirskilda arbetsplatser och branscher (t.ex. tillfilliga arbetsplatser,
gruvindustrin och fiskefartyg)

o sirskilda grupper av arbetstagare (t.ex. gravida kvinnor).

I sirdirektiven faststills det hur risker ska bedémas inom de olika
omrddena och i vissa fall anges ocksd grinsvirden for imnen eller
medel.

5.2.3 Andra direktiv

Utover produktdirektiven och ramdirektivet med dess sirdirektiv
innehiller regelverket pd EU-nivd dven en rad andra direktiv som
har betydelse ur arbetsmiljésynpunkt. Det finns t.ex. direktiv som
utan att baseras pd bestimmelserna om sirdirektiv i artikel 16.1 1 ram-
direktivet tar sikte pd behovet av att sirskilt skydda vissa grupper av
arbetstagare. Som exempel kan nimnas rddets direktiv 91/383/EEG
av den 25 juni 1991 om komplettering av dtgirderna for att frimja
forbittringar av sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare
med tidsbegrinsat anstillningsférhillande eller tillfilligt anstillnings-
forhillande. Direktivet foreskriver ett sirskilt arbetsmiljoskydd for
arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar och inhyrd arbets-
kraft. Av artikel 2 framgdr att syftet med direktivet dr att siker-
stilla att de aktuella arbetstagarna ska tillférsikras samma skydds-
nivd som den som giller fér 6vriga arbetstagare. I ingressen lyfts
ocksd fram att forskning visat att de aktuella arbetstagarna inom
vissa sektorer i allminhet ir mer utsatta for risker for olycksfall i
arbetet och arbetssjukdomar dn andra arbetstagare. Direktivet inne-
hiller iven bestimmelser om bl.a. information, utbildning och krav
pa mojlighet f6r medlemsstaterna att férbjuda att de aktuella arbets-
tagarna anlitas for vissa riskfyllda arbetsuppgifter. Vid uthyrning av
arbetskraft ska bide det inhyrande och det uthyrande foretaget ha
ansvar for arbetsférhillandena.

En annan grupp som framhills som sirskilt utsatt i&r ungdomar.
I ridets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minder-
driga 1 arbetslivet hinvisas till ramdirektivets artikel 15 om skydd
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for sirskilt utsatta grupper. Direktivet, som ir tillimpligt pd perso-
ner under 18 ir, innehiller bestimmelser om minimiilder fér arbete
och nir undantag kan goras fran detta. I direktivet finns dven bestim-
melser om arbetstid och om att arbetsférhillandena ska anpassas till
ungdomar och om att de inte ska utsittas for vissa risker.

5.2.4 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blev bindande for

unionens Institutioner och fér medlemsstaterna 1 december 2009 1
samband med att Lissabonfordraget tridde 1 kraft. Stadgan ér tillimp-
lig mellan enskilda och unionens institutioner, samt mellan enskilda
och medlemsstater nir unionsritten tillimpas (artikel 51). T artikel 31.1
slds fast att varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sikra och
virdiga arbetsforhillanden.

5.2.5  Ovrigt

Arbetsmiljén dr ett omrdde dir EU arbetar med handlingsprogram
for att fora utvecklingen framit. En rad flerdriga dtgirdsprogram
antogs under perioden 1978-2002, som sedan foljdes av europeiska
strategier (2002-2006 och 2007-2012) {ér att identifiera prioriter-
ingar och gemensamma mail, ge en ram fér samordning av den
nationella politiken och frimja en helhetssyn pd det forebyggande
arbetet. Den senaste handlingen pid omridet ir en arbetsmiljs-
strategi fér 2014-2020.° I strategin beskrivs viktiga utmaningar,
strategiska mdl och atgirder fér att komma till ritta med problem
pd omréddet. Strategin ir tinkt att hjilpa EU att fortsitta att for-
bittra arbetsvillkoren bide 1 och utanfér EU.

Vidare bedriver EU forsknings-, utvecklings- och informations-
arbete pd arbetsmiljpomradet inom flera organ. Europeiska institutet
for forbittring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) i Dublin
ir ett trepartsorgan med uppgift att bidra med kunskap om social-
och arbetsmarknadspolitik. Eurofound bidrar till detta framfor alle
genom att medverka till forskning och sprida resultaten av denna.
Ett annat viktigt organ ir Europeiska arbetsmiljébyran i Bilbao som

3 COM(2014) 332.
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kan beskrivas som EU:s informationsorgan for arbetsmiljofrigor.
Aven arbetsmiljobyran ir aktiv p forskningsomridet genom att bl.a.
kartligga och bedéma nya och framvixande risker pd arbetsplatserna
och inforliva arbetsmiljoaspekter pd en rad samhillsomriden.

Arbetsmarknadens parter ir pd europeisk nivd aktiva i arbets-
miljoarbetet bla. genom branschovergripande sammanslutningar.
Parterna har tex. triffat flera ramavtal som rér arbetsmiljéfrigor.
Avtal finns om bl.a. distansarbete, arbetsrelaterad stress och trakasse-
rier och hot om vild p4 arbetsplatsen.

5.3 Europaradet
5.3.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) antogs
av Europarddet 1950 och ratificerades av Sverige 1952. Sedan 1995 ir
Europakonventionen inférd 1 svensk lag genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Europakonventionen
ir ocksd en del av EU-ritten som en allmin rittsprincip genom
Lissabonfordraget (artikel 6.3).

Alla har enligt Europakonventionen en ritt till livet som ska
skyddas genom lag (artikel 2). Var och en har dven ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv med begrinsade mojligheter for offent-
liga myndigheter att inskrinka detta (artikel 8). De nimnda artik-
larna har varit féremal for tolkning 1 Europeiska domstolen f6r de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen) i mil med arbetsmiljo-
anknytning.*

5.3.2  Europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan tridde i kraft 1 Sverige 1999. Efter-
levnaden 6vervakas av den europeiska kommittén f6r sociala rittig-
heter. Europaridets ministerkommitté har mojlighet att ge rekom-
mendationer till de medlemsstater som inte foljer stadgans krav.

*Se t.ex. milen Brincat och andra mot Malta (dom 24 juli 2014) och Vilnes och andra mot
Norge (dom 5 december 2013).
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Medlemsstater som har ratificerat stadgan ir skyldiga att varje &r
rapportera om genomférandet av stadgans artiklar i1 Sverige. Sverige
har dven ratificerat ett tilliggsprotokoll till stadgan som ger den euro-
peiska kommittén f6r sociala rittigheter ritt att behandla kollektiva
klagomal om krinkningar av den europeiska sociala stadgan 1 Sverige.
Europeiska och nationella arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt internationella enskilda organisationer som uppfyller vissa
kriterier kan anfora klagomal till kommittén. Enskilda personer har
dock inte klagoritt.

Artikel 3 innehiller bestimmelser om att trygga den enskildes
ritt till sikra och hilsosamma arbetsférhillanden. Medlemsstaterna
ska 1 samrid med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer bl.a. ut-
forma och genomféra en enhetlig nationell politik pd arbetsmiljs-
omrédet, utfirda foreskrifter om sikerhet och hilsa, utéva tillsyn
och frimja utveckling av foretagshilsovirden. Stadgan innehdller
dven en bestimmelse om Atgirder for att frimja ritten for arbets-
tagarna eller deras representanter att delta i avgdranden om och
forbittring av arbetstérhillandena och arbetsmiljon inom féretaget
(artikel 22).

5.4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO ir FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfrigor.
ILO, som ir FN:s enda trepartsorgan, har som grundliggande mail
att bekimpa fattigdom och frimja social rittvisa. I uppgifterna
ligger att frimja sysselsittning och bittre arbetsvillkor i hela virlden
samt att virna om fackliga fri- och rittigheter. ILO uppger pi sin
hemsida att organisationen har antagit mer in 40 instrument sirskilt
inriktade pd arbetsmiljo och &ver 40 riktlinjer pA omrddet. Enligt
organisationen berdr nistan hilften av ILO:s instrument direkt
eller indirekt arbetsmiljéfrigor. I den mén det dr friga om inter-
nationella konventioner si ir det friga om instrument som blir bin-
dande f6r de medlemsstater som ratificerar konventionen. ILO kan
dven besluta om rekommendationer, avsedda att dvervigas vid lag-
stiftning eller pd annat sitt men utan att ha den bindande karaktir
som en ratificerad konvention har. Av utrymmesskil redogors hir
endast for ett par av de mest centrala instrumenten.

Inom ILO utgér konvention nr 155 om arbetarskydd och arbets-
miljo ett basinstrument pd arbetsmiljdomridet och ir till sitt inne-
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hall av 6vergripande och generell karaktir. Till konventionen hor
en kompletterande rekommendation (nr 164) om arbetarskydd och
arbetsmiljo. Instrumenten antogs av ILO 1981 och konventionen
ratificerades av Sverige 1982.° I konventionen slis bl.a. fast att varje
medlemsstat 1 samrid med arbetsmarknadens parter ska utforma en
enhetlig politik pa arbetsmiljoomridet i syfte att férebygga olycks-
fall och hilsoskador i arbetet (artikel 4). Av artikel 6 framgdr att
politiken ska utformas pd sidant sitt att det anges vilka uppgifter
och skyldigheter 1 friga om arbetarskydd och arbetsmiljé som ir
kopplade till offentliga myndigheter, arbetsgivare och arbetstagare.
Konventionen innehiller vidare bestimmelser om bl.a. tillsynen pd
nationell nivd, utbildning, vikten av att tv4 eller flera féretag med-
verkar® vid verksamhet pd samma arbetsstille och samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller deras representanter i arbetsmiljo-
fragor. Ett protokoll till konventionen antogs 2002 med inriktning
pa registrering och anmilan av arbetsolyckor och arbetssjukdomar pd
nationell nivi samt om publicering av nationell statistik pi omridet.”

Ar 2003 antogs en global strategi for sikerhet och hilsa i arbetet.
Som ett led 1 denna strategi féreslogs att ett nytt évergripande instru-
ment skulle utarbetas med syfte att frimja tillimpningen av ILO:s
arbetsmiljéinstrument och samtidigt forbittra nationella strukturer
for sikerhet och hilsa pd arbetsplatser. Arbete pd omridet fortsatte
direfter och pd 2006 &rs arbetskonferens férhandlades det fram en
konventionstext och en rekommendationstext pi omridet. Dessa
antogs som konvention nr 187 och rekommendation nr 197 om ett
ramverk for att frimja arbetsmiljé. Konventionen ratificerades av
Sverige 2008.° I konventionen understryks bl.a. vikten av att man
frimjar en nationell férebyggande arbetsmiljokultur och en fortlop-
ande forbittring av arbetsmiljon. Medlemsstaterna ska 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter utveckla en nationell politik (artikel 3), ett
nationellt system (artikel 4) och ett nationellt program (artikel 5) pd
arbetsmiljpomradet. Den nationella politiken ska utvecklas 1 enlighet
med principerna i artikel 4 1 ILO:s konvention nr 155.

> Prop. 1981/82:166 och bet. SoU 1981/82:56.

6T den svenska 6versittningen i prop. 1981/82:166, s. 43, anvinds termen medverka f6r att
beskriva den engelska termen ”collaborate”.

72002 &rs protokoll till ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljs, se
prop. 2006/07:44 och bet. 2006/07:AUS.

¥ Prop. 2007/08:69 och bet. 2007/08:AU4.
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Bilaga till kapitel 5 — sardirektiv till ramdirektivet
om arbetsmiljo

Foljande sirdirektiv, i den mening som avses i artikel 16.1 1 r3dets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1 arbetet (ram-
direktivet), var i kraft vid &rsskiftet 2016/17.

e Ridets direktiv 89/654/EEG av den 30 november 1989 om minimi-
krav for sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen (férsta sirdirektivet).

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/104/EG av den
16 september 2009 om minimikrav fér sikerhet och hilsa vid
arbetstagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet (andra sir-
direktivet).

o Ridets direktiv 89/656/EEG av den 30 november 1989 om minimi-
krav f6r sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvindning av per-
sonlig skyddsutrustning p8 arbetsplatsen (tredje sirdirektivet).

e Raidets direktiv 90/269/EEG av den 29 maj 1990 om minimikrav
for hilsa och sikerhet vid manuell hantering av laster dir det
finns risk for att arbetstagare drabbats av skador, sirskilt i ryggen
(fjirde sirdirektivet).

e Ridets direktiv 90/270/EEG av den 29 maj 1990 om minimikrav
for sikerhet och hilsa i arbetet vid bildskirm (femte sirdirektivet).

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/37/EG av den
29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot risker vid exponer-
ing fér carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet (sjitte sir-
direktivet).

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/54/EG av den
18 september 2000 om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for biologiska agens i arbetet (sjunde sirdirektivet).

o Ridets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav
for sikerhet och hilsa p4 tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser
(3ttonde sirdirektivet).

e Ridets direktiv 92/58/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav
betriffande varselmirkning och signaler for hilsa och sikerhet i
arbetet (nionde sirdirektivet).
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Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgirder
for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbets-
tagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar (tionde
sirdirektivet).

Ridets direktiv 92/91/EEG av den 3 november 1992 om minimi-
krav for forbittring av arbetstagarnas sikerhet och hilsa inom
den del av utvinningsindustrin som utnyttjar borrning (elfte sir-
direktivet).

Rédets direktiv 92/104/EEG av den 3 december 1992 om minimi-
krav for forbittring av arbetstagarnas sikerhet och hilsa inom
utvinningsindustri ovan och under jord (tolfte sirdirektivet).

Rédets direktiv 93/103/EG av den 23 november 1993 om minimi-
krav for sikerhet och hilsa vid arbete ombord pd fiskefartyg
(trettonde sirdirektivet).

Rédets direktiv 98/24/EG av den 7 april 1998 om skydd av arbets-
tagares hilsa och sikerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser i arbetet (fjortonde sirdirektivet).

Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/92/EG av den
16 december 1999 om minimikrav f6r férbittring av sikerhet
och hilsa for arbetstagare som kan utsittas for fara orsakad av
explosiv atmosfir (femtonde sirdirektivet).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/44/EG av den
25 juni 2002 om minimikrav {6r arbetstagares hilsa och sikerhet
vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(vibration) 1 arbetet (sextonde sirdirektivet).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/10/EG av den
6 februari 2003 om minimikrav f6r arbetstagares hilsa och siker-
het vid exponering for risker som har samband med fysikaliska
agens (buller) 1 arbetet (sjuttonde sirdirektivet).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/25/EG av den
5 april 2006 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet
vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(artificiell optisk strilning) 1 arbetet (nittonde sirdirektivet).
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e Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/35/EU av den
26 juni 2013 om minimikrav {or arbetstagares hilsa och sikerhet
vid exponering fér risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska filt) 1 arbetet (20:e sirdirektivet) och om upp-
hivande av direktiv 2004/40/EG (som tidigare var det artonde
sirdirektivet).
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6 Overgripande trender pa
den svenska arbetsmarknaden

6.1 Inledning

Utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden 6ver tid har be-
handlats i flera olika sammanhang tidigare." Det som skiljer den
aktuella utredningen frin de flesta 6vriga utredningsinsatserna pd
omridet ir att arbetsmiljofrigorna stdr i fokus. Utredningen inle-
der i detta kapitel kartliggningsarbetet med att underséka ett antal
overgripande trender. Dessa trender har det gemensamt att de ror
foretagens roll pd arbetsmarknaden, sisom inom vilken typ av fore-
tag som jobben vixer fram och hur féretagen pd ett 6vergripande
plan organiserar sin verksamhet. I flera efterféljande kapitel under-
soker utredningen mer 1 detalj vissa sirskilda arbetsformer som
nimns i direktiven.

6.2 Jobbtillvixten pa den svenska arbetsmarknaden

P3 den svenska arbetsmarknaden har traditionellt en stor andel av
de anstillda arbetat i storféretag. I olika sammanhang framhalls
dock ibland att det dr frimst 1 smiforetag som de nya jobben har
vuxit fram under de senaste decennierna. Regeringen poingterar
tex. 1 sin arbetsmiljostrategi for 2016-2020 att situationen pa
arbetsmarknaden hiller pd att forindras. Som exempel nimns att
antalet egenforetagare har okat, liksom andelen arbetstagare som ir
anstillda i smdféretag. Utredningen har 1 kapitel 3 kortfattat redo-
gjort f6r niringslivet och foretagens roll pd den svenska arbets-
marknaden. I det sammanhanget presenteras dock inte nigon nir-

! Se t.ex. Ds 2002:56, s. 87 .
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mare genomgang av var nya arbetstillfillen har skapats i relation till
foretagens storlek. Utredningen kommer 1 det f6ljande att under-
soka just den aspekten for att avgdra om det finns ndgra trender att
ta fasta pd 1 det avseendet.

En mingd begrepp anvinds for att beskriva utvecklingen av
inom vilka féretag som arbetstillfillen har vuxit fram p& den svenska
arbetsmarknaden. Hir ir det tillrickligt att framhaélla ett par av dessa.
For det forsta mdste man hilla isir foretag frdn begreppet arbets-
stille. Med arbetsstille avses normalt en lokalt avgrinsad produk-
tionsenhet eller motsvarande (adress, lokal eller fastighet) dir ett
foretag bedriver verksamhet. Foretaget ir den fysiska eller juridiska
person som bedriver verksamhet pd arbetsstillet. Det inkluderar
olika typer av bolag, ekonomiska féreningar, enskilda firmor och
dven enheter inom den offentliga sektorn. Variationen ir dven stor i
frdga om definitioner av storleksgrupper pd foéretag. Smaforetag ir
t.ex. ett mangtydigt begrepp. I minga studier definieras denna grupp
som foretag med firre dn 50 anstillda. EU-kommissionen anvinder
ocksi samma avgrinsning i en rekommendation pd omridet.” For
den hir framstillningen ir det limpligt att anvinda en definition
som innebir att féretag med firre dn 50 anstillda ir att uppfatta som
sméforetag. Det sker med vetskap om att det inom denna grupp
ryms en stor bredd av féretag. Det kan vara friga om allt frin foretag
med ndgon enstaka anstilld och begrinsad verksamhet till foretag
med 49 anstillda som har omfattande verksamhet och utvecklade
personalfunktioner inom féretaget pd ett sitt som ibland saknas 1
mindre foretag.

Ett sitt att undersdka hur utvecklingen har sett ut pi omradet ir
att utgd ifrdn SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
Denna visar bl.a. personal- och niringsstruktur och iven hindelser
och fléden pd arbetsmarknaden. Statistiken ir totalriknad och kan
brytas ned pd olika parametrar. Det material som utredningen har
haft tillgdng till har mojliggjort nedbrytning pd kon men inte andra
parametrar sdsom 3lder eller nationell bakgrund. P4 SCB:s hemsida
finns statistik tillginglig frin 1993 och framdt. Utredningen har gjort
bedémningen att en jimforelse mellan 1993 och 2015 ger en limp-

2 EU-kommissionen (2003). For sméféretag giller dven att omsittning eller balansomslutning
inte far dverstiga 10 miljoner euro per 4r.
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lig bild av hur utvecklingen av det moderna arbetslivet har sett ut 1
det avseende som underséks hir.

Utvecklingen av antalet forvirvsarbetande’ efter arbetsstillets
storleksklass och kon frin 1993 till 2015 kan med utgdngspunkt 1
RAMS och egna berikningar beskrivas enligt f6ljande tabell.

Tabell 6.1 Fiirvéirvsarobetande 16+ ar i riket efter arbetsstillets storleksklass
och kon. Aren 1993 och 2015

Antal/Andel* forvarvsarbetande per storleksklass

Kvinnor Mén Totalt
Storleksklass (antal
forvarvsarhetande) 1993 2015 1993 2015 1993 2015
1-4 176 046 243 187 323771 434829 499817 678016
(9,6 %) (10,7 %) (17.0%) (17,7%) (134 %) (143 %)
5-9 139774 174 894 161720 228 229 301494 403123
(7,6 %)  (1,71%) 85%) (93 %) 81%) (8.5%)
10-19 208632 255524 189790 288671 398422 544195
(114 %) (113 %) (10,0%) (118 %) (10,7 %) (11,5 %)
20-49 311642 390410 269001 396599 580 643 787009
(17,0%) (17,2 %) (142 %) (16,2 %) (15,6 %) (16,7 %)
50-99 238470 346737 205036 289345 443506 636 082
(13,0 %) (153 %) (10,8 %) (11,8 %) (11,9%) (13,5 %)
100-199 187073 256 873 183085 229 587 370158 486460
(102 %) (113 %) (96%) (9.4 %) (9,9%) (10,3 %)
200-499 146946 179615 188101 203 899 335047 383514
8,0%) (7,9%) 99%) (83 %) 9,0%) (81%)
500-999 74 230 83128 105740 109569 179970 192 697
(40%)  (3,7%) (56 %)  (4,5%) (48%) (41%)
1000+ 189927 199426 144228 166420 334155 365846
(104 %) (88 %) (76 %) (6,8 %) 9,0%) (7,7%)
Uppgift saknas 161675 140766 128586 107 637 290261 248 403
88%) (6,2%) (6,8%) (44%) (7.8%) (53%)
Totalt 1834415 2270560 1899058 2454785 3733473 4725345

* Procentalen avser andelen inom respektive grupp (kvinnor, mén och totalt).

Statistiken visar att antalet forvirvsarbetande totalt sett har okat
med knappt en miljon personer under perioden. Nir arbetsstille
anvinds som utgdngspunkt har samtliga storleksklasser 6kat 1 antal.
Statistiken visar samtidigt att det ir sm& och medelstora arbetsstillen

? Begreppet inkluderar bide anstillda och egenféretagare.
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som har haft de stérsta procentuella 6kningarna. Samtliga storleks-
klasser upp till 199 férvirvsarbetande har haft 6kningar med 6ver
30 procent. Klasserna 10-19 och 50-99 férvirvsarbetande ir de
klasser som har 6kat mest procentuellt sett. Frin att knappt 48 pro-
cent utférde arbete pd smi arbetsstillen (firre in 50 forvirvsarbe-
tande) 1993 utférde 51 procent, dvs. en majoritet av de forvirvs-
arbetande, sitt arbete pd sidana arbetsstillen 2015. Det beskrivna
monstret giller dverlag for bide kvinnor och min.

Om man med utgingspunkt i samma statistikkilla 1 stillet under-
soker utvecklingen av antalet forvirvsarbetande efter foretagets
storleksklass och kén frdn 1993 tll 2015 blir resultatet foljande
tabell.

Tabell 6.2 Ftirvéirvsal:betande 16+ ar i riket efter foretagets storleksklass
och kon. Aren 1993 och 2015

Antal/Andel* forvarvsarbetande per storleksklass

Kvinnor Mén Totalt
Storleksklass (antal
forvéarvsarbetande) 1993 2015 1993 2015 1993 2015
1-4 143782 216781 300758 412152 444540 628 933
(78%)  (9,5%) (158 %) (16,8 %) (11,9%) (13,3 %)
5-9 72 691 97 095 124614 179077 197 305 276172
(40%) (43 %) (6,6 %)  (71,3%) (53 %) (58%)
10-19 74770 107930 127311 202015 202081 309 945
(41%) (48%) (6,7%)  (8,2%) (5,4 %) (6,6 %)
20-49 92620 150312 157057 259331 249677 409 643
(5,0%) (6,6 %) (8,3 %) (10,6 %) (6,7%) (87 %)
50-99 65104 112951 110581 179238 175685 292 189
(3,5%)  (5,0%) (58%)  (71,3%) (4,7%) (6,2%)
100-199 62724 109401 113602 162 384 176326 271785
(34%) (48%) (6,0%) (6,6 %) (47%)  (58%)
200-499 99737 139219 154758 187574 254495 326793
(54 %)  (6,1%) 81%) (7,6%) 68%) (6,9 %)
500-999 119084 136466 138788 150134 257872 286600
(6,5%)  (6,0%) (7.3%) (6,1 %) (6,9%) (6,1%)
1000+ 1103903 1200405 671589 722880 1775492 1923285
(60,2%) (52,9 %) (354%) (294 %) (47,6 %) (40,7 %)
Totalt 1834415 2270560 1899058 2454785 3733473 4725345

* Procentalen avser andelen inom respektive grupp (kvinnor, mén och totalt).
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Av statistiken framgdr att allt fler arbetstillfillen terfinns 1 smd
och medelstora foretag. Smiforetagen har 6kat sin andel av arbets-
kraften frin drygt 29 procent till nirmare 35 procent och de medel-
stora féretagen (50-199 férvirvsarbetande) frén drygt 9 procent till
12 procent. Samtidigt har de storsta féretagen (2004 forvirvsarbe-
tande) sammantaget minskat sin del av arbetskraften frén over
61 procent till under 54 procent, med stora variationer inom storleks-
klasserna. De allra storsta féretagen (1 000+ forvirvsarbetande) ir
de foretag som procentuellt sett har haft minst tillvixt av férvirvs-
arbetande och ir siledes de féretag som minskat sin andel av arbets-
kraften mest. Det beskrivna monstret giller 1 stort fér bide kvinnor
och min. En jimforelse mellan de bdda tabellerna visar dock att det
ir vanligare bland min dn kvinnor att arbeta pd smiféretag och pd
mindre arbetsstillen.

Jimforelsen av sysselsittningen baserad pd arbetsstille respek-
tive foretag visar vidare att sma och medelstora arbetsstillen har en
klart stérre andel av sysselsittningen in sm3 och medelstora fore-
tag. Samtidigt har de storsta arbetsstillena en klart mindre andel av
sysselsittningen in de storsta foretagen. Det forhdllandet antyder att
stora foretag inte ir begrinsade till stora arbetsstillen utan ocksi
har betydande delar av sin sysselsittning férlagd pd mindre arbets-
stillen.

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden har uppmirksammats dven av
organisationen Foretagarna. Med utgdngspunket 1 statistik frin SCB
har Foéretagarna gjort vissa berikningar om framvixten av jobben
pa den svenska arbetsmarknaden 1990-2015.* Foretagarnas siffror
visar att andelen jobb i smé&féretag inom den privata sektorn har kat
frdn 47 till 56 procent. Inkluderas dven jobben inom den offentliga
sektorn har det skett en 6kning frin 27 till 37 procent av den totala
arbetsmarknaden. Enligt berikningarna har det siledes skett en
strukturforindring frén 1990, dd en majoritet av de privata jobben
fanns i stora foretag och relativt sett fler jobb fanns inom den offent-
liga sektorn, till en situation 2015 d& de flesta jobben fanns i sma-
foretagen. Enligt Foretagarnas berikningar dr det i sméforetagen
som de flesta nya jobben har vuxit fram med nirmare 80 procent av

* Statistiken utgdr frin SCB:s féretagsregister och berdkningar utifrdn arbetsstillen. Personer
som arbetar pd tvd foretag eller bide arbetar och driver féretag riknas som tv3 jobb. Féretag
med noll anstillda riknas som ett jobb. Vissa branscher och juridiska former ir exkluderade.
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samtliga tillkomna jobb pd arbetsmarknaden under perioden 1990
2015. Majoriteten av dessa jobb har enligt Foéretagarna tillkommit i
de minsta féretagen (0-9 anstillda).’

Aven den s.k. Entreprenorskapsutredningen har med st6d i
statistik frin SCB undersokt férindringen av antalet anstillda f6r-
delat pa foretagens storleksklass for att visa var jobben har vuxit
fram pd senare tid. Enligt utredningen ir det de mindre och unga
foretagen som svarar for det storsta bidraget till sysselsittnings-
okningen 1 bdde kortare och lingre perspektiv. De nystartade fore-
tagens bidrag till sysselsittningen har varit 6kande sedan 1990-talet
och 4rligen handlar det om cirka 80 000 nya arbetstillfillen.®

I en rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO) har dynamiken i svenskt niringsliv 1990-2009 undersokts
av tre forskare. Rapporten fokuserar pd de smd och medelstora fore-
tagens betydelse for sysselsittningen och visar med hyilp av detalje-
rad statistik var nya jobb har skapats och var andra har férsvunnit.
Av rapporten framgdr att det totalt skapades 3 420 000 nya jobb
1990-2009 samtidigt som 3 230 000 jobb férsvann. Sammantaget
tillkom alltsd 190 000 nya jobb under perioden. Den genomsnittliga
jobbomsittningen var cirka 17 procent per &r. Bakom siffrorna
finns en stor variation 6ver sdvil foretagsstorlek som foretagens
3lder. Jobbdynamiken ir enligt rapporten sirskilt framtridande i
mindre foéretag, som bdde skapar fler jobb och ligger ned fler jobb
in vad som sker inom stdrre foretag. Smaforetag, sirskilt de med
mellan 10 och 49 anstillda, bidrog positivt till antalet skapade netto-
jobb. Antalet nettojobb i féretag med 500 eller fler anstillda mins-
kade dock under perioden. Nir det giller foretagens 3lder visar
rapporten att det frimst ir de allra yngsta féretagen som stir for
sdvil omsittningen av jobb som antal skapade nettojobb och att det
snarare ir foretagets dlder dn foretagets storlek som ir avgdrande
for sysselsittningstillvixen. Rapporten visar vidare att det under
2000-talets forsta decennium var de smi och unga féretagen som
skapade flest nettojobb. Foretag som var ett &r eller yngre och hade

>SCB och Féretagarna (2016) samt Féretagarna (2016), s. 5. Utrikningen att nirmare
80 procent av jobben har skapats i smiféretag bygger pd att antalet jobb totalt 8kade med
drygt en miljon mellan 1990 och 2015, varav smiforetagen dkade med drygt 800 000.

¢SOU 2016:72, del 1,5. 72 {.
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3-9 anstillda svarade for nistan 90 procent av den totala 6kningen
av antalet nettojobb under perioden 2000-2009.”

For utvecklingen pd branschnivd framhélls 1 bide Entreprenor-
skapsutredningen och 1 ESO-rapporten att det ir i tjinstesektorn
som jobben vixer fram medan det inom tillverkningsindustrin gir
att se en minskad sysselsittning. Som exempel pekar Entreprenor-
skapsutredningen pd att nistan hela nettodkningen 1 privat sysselsitt-
ning under det senaste decenniet kommer frdn mindre och medel-
stora foretag inom tjinstesektorerna.

Betriffande utvecklingen pi EU-nivd har bl.a. EU-kommissionen
18tit underséka de sm& och medelstora féretagens betydelse for att
skapa nya jobb. I en rapport fastslds att av de nya nettojobb som
tillkom 1 EU mellan 2002 och 2010 skapades 85 procent 1 sm& och
medelstora foretag (upp till 250 anstillda). Smd och medelstora
foretag svarade under samma period f6r 67 procent av den totala
sysselsittningen 1 EU, varfor jobbskapandet var starkt 1 dessa fore-
tag. Den &rliga 6kningen av sysselsittningen var under aktuell period
dubbelt s stor i smi och medelstora féretag som 1 stora féretag. Av
den underliggande undersékningen framgir ocksé att mikroforetagen
(firre dn tio anstillda) svarade for storst del av den totala 6kningen av
nettosysselsittningen och att nya féretag (yngre in fem &r) stod
for en majoritet av de nya jobben.®

Som framgdtt kan det finnas vissa svirigheter 1 att gora upp-
skattningar av inom vilken typ av féretag jobben vixer fram. Det
finns flera mojliga parameterar att ta hinsyn till och olika méjliga
statistiska killor att ligga till grund. Med det 1 dtanke finns det indd
skil att poingtera att den svenska arbetsmarknaden &ver tid har
sett ett dvergripande monster med allt fler verksamma inom sm3
och medelstora foéretag. Méjliga orsaker till ett sidant monster har
uppmirksammats pd olika hill. En sddan orsak som har lyfts fram ir
dkade mojligheter att utlokalisera eller “outsourca” delar av verksam-
heten. Utredningen gir vidare med att i foljande avsnitt undersoka
detta fenomen.

7 Heyman m.fl. (2013).
SEIM (2011).
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6.3 Outsourcing
6.3.1 Inledning

I sdvil forskning” och tidigare utredningar'® som i utredningens
direktiv framhlls att storre foretag 1 hogre grad viljer att ligga ut
produktionen utanfér det egna foretaget och att foretagen dven
koper in tjinster 1 stillet f6r att ha egna anstillda (outsourcing).
I frdga om betydelsen av outsourcing i relation till arbetsmiljéfrigor
har bl.a. Statskontoret pekat ut outsourcing som ett omride som
inte har fitt tllrickligt stor uppmirksamhet 1 den tidigare arbets-
miljépolitiken."!

Nir det giller begreppsapparaten pi omridet anvinds uttrycken
outsourcing och offshoring fér att beskriva mer eller mindre lik-
nande foreteelser. Utredningens uppfattning ir att begreppet out-
sourcing normalt anvinds for att beskriva nir ett féretag later en
extern leverantor, som ir lokaliserad 1 hemlandet eller utomlands,
skota produktion av varor eller tjinster. Offshoring anvinds dir-
emot normalt for att beskriva nir produktionen flyttas utomlands,
antingen inom féretaget eller externt.'” I det f6ljande ir det frimst
utvecklingen mot att féretag ligger ut produktion utanfér det egna
foretaget och/eller koper in tjinster 1 stillet f6r att ha egna anstillda
som ir av intresse f6r utredningen. Begreppet outsourcing ir dirfor
centralt fér utredningens vidare undersékning. For att ge en s bred
bild som mojligt av utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden
ir det dock limpligt att dven underséka situationen di verksam-
heter flyttas utomlands, dvs. offshoring.

Vidare finns det skil att 1 ssmmanhanget belysa skillnaden mellan
uthyrning av arbetskraft och entreprenadverksamhet. Vid entrepre-
nadverksamhet skickar ett féretag arbetskraft till ett annat foretag
for att utfora arbete men behéller, till skillnad frén vid uthyrning,
arbetsledningen. Outsourcing kan uppfattas som en sirskild typ av
entreprenadarbete dir en viss del av ett féretags verksamhet perma-
nent limnas dver till ndgot annat foretag.

? Se t.ex. Andersson m.fl. (2012), s. 30 f. och 51.
19Ge t.ex. Ds 2003:27, s. 26 f. och 81 f.
! Statskontoret (2015a), s. 8 och 57 f.
12 Se t.ex. Tillvixtanalys (2013b), s. 7.
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I detta avsnitt dr det foreteelser kopplade till entreprenadarbete
som kommer att belysas. Entreprenadarbete kan ha minga olika
former och en entreprenér som utfér en outsourcad tjinst kan ha
flera anstillda eller agera som egenféretagare och bedriva verksam-
het t.ex. som enskild firma eller aktiebolag. I det senare fallet ir det
bolaget som formellt sett dr arbetsgivare 3t personen som utfér
arbete. Nigot forenklat kan situationen beskrivas som att det kan
vara friga om ett forhdllande dir antingen tvd (uppdragsgivare och
uppdragstagare/egenforetagare) eller tre (uppdragsgivare, uppdrags-
tagare/arbetsgivare och arbetstagare) aktorer ir inblandade. Situa-
tioner férekommer dock dir flera mellanled finns 1 form av att en
uppdragstagare i sin tur anlitar en annan entreprendr som i sin tur
anlitar en annan entreprendr och pd si sitt bildar en entreprendrs-
kedja. Denna foreteelse beskrivs sirskilt lingre fram i detta kapitel.

I friga om forutsittningarna for arbetsmiljdansvaret i verksamhet
som outsourcas giller generellt att den som pd uppdrag utfoér out-
sourcad verksamhet sjilv skoter arbetsledningen. I de fall detta ir
ett foretag sd har det i sin tur det fulla arbetsmiljdansvaret for sina
anstillda i enlighet med bestimmelserna i AML. Arbetsmiljoregel-
verket giller alltsd inte 6verlag 1 forhillandet mellan den som be-
stiller ett arbete och en sjilvstindig entreprenér. Som exempel har
en entreprendr som arbetsgivare ansvar {or det systematiska arbets-
miljoarbetet oavsett var de anstillda arbetar. Den som har outsourcat
verksamhet kan dock ha kvar visst arbetsmiljéansvar enligt bestim-
melser 13 kap. AML. Det giller t.ex. om verksamheten utférs pa ett
fast driftstille dir bestillaren rdder 6ver arbetsplatsen. Bestillaren
har d& ansvar for fasta och l6sa anordningar. Under den period som
arbetet utfors pd ett fast driftstille finns ocksd ett samordnings-
ansvar, vilket som utgdngspunkt ligger pi den som rider 6ver arbets-
stillet.”

En kartliggning av hur det ser ut med outsourcing p& den svenska
arbetsmarknaden ir férknippad med vissa svirigheter. Det finns
ingen samlad statistik som visar 1 vilken utstrickning foretag ligger
produktionen utanfor det egna foretaget och koper tjinster 1 stillet
for att ha egna anstillda. Ett mojligt sitt skulle vara att gd igenom
drsredovisningarna hos ett antal féretag under en viss tidsperiod for
att indirekt fd en bild av utvecklingen hos i vart fall dessa foretag

' Se vidare kapitel 4.
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under den undersgkta perioden, i den min detta framgdr av &rs-
redovisningarna. For att {4 en rittvis bild av hela arbetsmarknaden
skulle det kriva en genomging av ett mycket stort antal drsredovis-
ningar. Ett annat sitt ir att anvinda andra killor som har undersokt
fenomenet och vinda sig direkt till olika féretridare for arbets-
marknadens parter for att fi veta mer om hur situationen ser ut 1
deras olika branscher. Utredningen har tillimpat det senare sittet.
Bristen pd sammanhillen statistik om omfattningen av outsourcing
gor att det saknas tydligt konsuppdelad statistik pd omridet. Det-
samma giller for statistik uppdelad efter &lder eller nationell bak-
grund.

6.3.2  Outsourcing pa den svenska arbetsmarknaden

Flera studier pekar pd att outsourcing var ett relativt marginellt
fenomen under 1970- och 80-talen, men att det efter 1990 6kade
betydligt i omfattning. Det gillde i synnerhet flytt av verksamheter
till foretag utomlands. Utvecklingen brukar tillskrivas samspelet
mellan tre faktorer: teknologiska framsteg, en dkad press att minska
produktionskostnaderna och institutionella férindringar som frimjat
handelsliberalisering. Under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet
skedde ocksd outsourcing av ménga tjinster som tidigare hade ut-
forts inom foretagen. Till att borja med handlade det om kundservice
och andra enklare tjinster, men gradvis har iven mer avancerade
aktiviteter som ingenjorstjinster och mjukvaruutveckling lagts ut pd
underleverantérer.'* En mojlig forklaring till detta dr att den tek-
niska utvecklingen har gjort en del kvalificerade tjinster rumsligt
obundna s3 att dessa littare kan liggas ut pd externa foretag. Det
har gjorts gillande att de kvalificerade tjinsterna dirmed till skillnad
frdn minga enklare tjinster kan outsourcas sdvil inom som utanfér
Sveriges grinser."

Det har vidare framhillits att de minskade kostnaderna fér in-
formation och kommunikation och fér att transportera produkter
har underlittat for foretag att i storre utstrickning dela upp de
virdeskapande aktiviteter de bedriver. De olika delarna 1 den s.k.
virdekedjan kan t.ex. ske pd olika platser — frdn utvecklandet av en

' Tillvixtanalys (2008), s. 28.
15 Svensson (2010), s. 48 f.
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produkt, som forskning och utveckling (FoU) och design, via till-
verkning, till distribution, marknadsféring och stéd till den slutliga
konsumenten. Nir verksamheten ir uppdelad pd olika linder brukar
det talas om globala virdekedjor. For minga foretag sker ett flertal
(och en vixande andel) av dess virdeskapande aktiviteter utanfér
det egna foretaget och/eller utanfér landet dir det huvudsakligen ir
lokaliserat.

Outsourcing och flytt av verksamhet utomlands

Forekomsten av flytt av verksamhet utomlands och féljden for jobb
pd den svenska arbetsmarknaden har undersokts pa olika hall. Svenskt
Niringsliv har undersékt perioden 1999-2004 och framhéller att
det d& férsvann cirka 120 000 jobb som en direkt konsekvens av att
produktionen flyttades frin landet. Indirekta effekter, sisom minskad
efterfrigan hos svenska underleverantérer, ledde till att ytterligare
cirka 180 000 jobb férsvann, varfoér det sdledes férsvann totalt cirka
60 000 jobb per &r."”

En annan rapport pd samma tema framhéller svirigheterna med att
bedéma omfattningen av féretagens omlokalisering och outsourcing.
I rapporten visas bl.a. att olika mitmetoder ger olika resultat och
enligt forfattarna finns det inte nigon perfekt mitmetod. Som en
jimforelse till Svenskt Niringslivs metod, som visar att 69 200 jobb
férsvann frin Sverige till foljd av flytt av produktion 2005, lyfts
andra mitmetoder fram som pekar pd att det samma &r handlade om
2 000—4 000 jobb. Enligt rapporten kan olika metoder bidra till 6kad
forstielse och ge en indikation pd omfattningens relativa storlek."®

Aven SCB har gjort vissa undersékningar om svenska foretags
flytt av verksamhet till andra linder. Resultaten indikerar att flytt
av verksamhet till andra linder har negativa konsekvenser fér arbets-
marknaden i Sverige. Ungefir 6 200 jobb foérlorades enligt under-
sokningen pd grund av flytt av verksamhet 2009-2011. Det mot-
svarade ett av 250 jobb i niringslivet. Under den aktuella perioden
hade 13 procent av foretagen i den undersdkta populationen flyttat
verksamhet utomlands. De undersokta foretagen bestod av foretag
med 100 anstillda eller fler och fanns inom samtliga branscher

16SCB (2014b), 5. 13 f.
17 Svenskt Niringsliv (2005), s. 25 f.
'8 Mattila och Strandell (2006), s. 47 {. Se dven Ekholm (2006) s. 21 f.
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utom finansbranschen.” En annan studie av SCB fér perioden
2002-2004 visade pd en liknande omfattning av flytt av verksamhet
och férlorade jobb.* En skillnad mellan de olika perioderna ir att det
2002-2004 i stort sett bara var industriforetag som flyttade verksam-
het medan det 2009-2011 var lika vanligt att féretag inom bygg- och
yinstesektorn flyttade verksamhet utomlands.

I friga om vilken typ av verksamhet som har flyttats giller f6r
bide industrin och bygg- och tjinstesektorn att stédverksamhet
flyttades utomlands 1 storst utstrickning 2009-2011. Det ir ett tyd-
ligt skifte mot 2001-2006, d& det var vanligare att kirnverksamhet
flyttades utomlands. Utvecklingen kan mojligen forklaras av att
kirnverksamhet till stor del redan har flyttats utomlands och att
situationen gitt dver till en andra vig di dven tjinster flyttas till
andra linder. I den andra vigen har iven den internationella kun-
skapsoverforingen tilltagit, vilket bl.a. visar sig genom att administ-
rativa funktioner och ledningsfunktioner ir den tjinsteverksamhet
som flyttades utomlands 1 stérst utstrickning 2009-2011. Det giller
bide for industrin och for bygg- och tjinstesektorn. Aven FoU-
tjinster och tjinster inom informations- och kommunikations-
teknik flyttades i relativt stor utstrickning.”'

Frin arbetstagarhdll har bl.a. Unionen pd senare tid undersokt
forekomsten av outsourcing pa den svenska arbetsmarknaden. I sin
branschbarometer’ hésten 2013 stillde Unionen sirskilt frigor om
outsourcing. Av undersdkningen framgick att 28,8 procent av fore-
tagen hade flyttat verksamhet under det senaste dret. Tillverkning
(38,2 procent) och it-support (23,5 procent) tillhorde de vanligaste
verksamhetstyperna att flytta. Av foretagen som hade flyttat verk-
samhet hade knappt 34 procent gjort det inom Sverige och nistan
80 procent till ett annat land. Siffrorna indikerar siledes att vissa
foretag hade flyttat verksamhet bdde inom och utom Sverige.
I undersokningen stilldes dven frigan om féretagen planerade att
flytta verksamhet under det kommande &ret. 21,3 procent svarade
att det fanns sidana flyttplaner.”

9 SCB (2013).
20 $CB (2006).
21 SCB (2013).
2 Branschbarometern bygger pd information som rapporteras frén Unionens fackklubbar,

vilka representerar féretag med sammanlagt fler in 450 000 anstillda.
# Unionen (2013).

102



SOU 2017:24 Overgripande trender pa den svenska arbetsmarknaden

Outsourcing och branscher

I en gemensam rapport framtagen av parterna inom industrin fram-
hills utvecklingen inom deras sektor. Enligt rapporten ir det bl.a.
fler indirekt dn direkt sysselsatta i industrin. Vidare ir 64 procent
av de svenska leverantérerna till industrin i Sverige leverantérer av
tjinster medan endast 36 procent levererar varor. Siffrorna visar dven
att tjinsteinnehillet i industrin ir omfattande och att industrin och
industrins leverantérers produktion innehiller tjinster 1 en storre
omfattning 4n tidigare. Overlag har det skett en specialisering inom
industrin 6ver tid vilket har fért med sig att produktionsprocessen
har blivit mer uppdelad och sker 1 olika steg och ofta i olika linder.
I statistiken kan denna strukturomvandling ses bl.a. genom en 6kad
andel inkép av varor och tjinster 1 férhéllande till produktions-
virdet. Tjinster som tidigare utférdes internt i féretagen (och di
doék upp 1 statistiken som féridlingsvirde 1 dessa foretag) kops nu i
storre utstrickning in frin antingen koncerninterna eller externa
foretag. I rapporten konstateras vidare att behov av storre flexibilitet
bl.a. har bidragit tll att utnyttjandet av enmanskonsulter och olika
typer av uppdragstagare har 6kat. Utvecklingen mot fler underleve-
rantorer och/eller uppdragstagare anses ocksd vara en viktig forklar-
ing till den snabba 6kning av antalet jobb i smi- och soloféretag
som dgt rum under det senaste decenniet. Enligt rapporten fokuse-
rar foretagen 1 allt hogre grad pd sin kirnverksamhet, och képer in
kompletterande resurser och kapacitet.”

Outsourcing av producenttjinster inom industrin har uppmirk-
sammats dven fr@n forskarhdll. I det sammanhanget har det fram-
héllits att industrins outsourcing av producenttjinster ligger bakom
en stor del av den privata tjinstesektorns tillvixt de senaste decen-
nierna.”

I det foregdende har relativt stort fokus lagts pd utvecklingen
inom industrin och dess tjinsteleverantorer. Outsourcing dr dock
en foreteelse som inte dr begrinsad till vissa branscher eller samhills-
sektorer utan ir spridd 6ver hela arbetsmarknaden. Statskontoret har
t.ex. 1 en studie undersdkt outsourcing av statlig kirnverksamhet.?
I studien konstateras att outsourcing inom det offentliga omsitter

** Almega, IF Metall, Sveriges Ingenjérer, Teknikféretagen och Unionen (2015).
% Se t.ex. Svensson (2010).
%6 Statskontoret (2015b).
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betydande summor. Konkurrensverket har t.ex. beriknat de offent-
liga upphandlingspliktiga inképen 2012 till 625 miljarder kronor.”
En del av denna summa utgérs av outsourcing av statlig kirnverk-
samhet. I sin studie granskade Statskontoret itta myndigheter —
Trafikverket, Fortifikationsverket, Trafikanalys, Tillvixtanalys, Skol-
verket, Socialstyrelsen, Kriminalvirden och Arbetsférmedlingen —
och konstaterar att samtliga dessa har outsourcat en ansenlig del av
sin kirnverksamhet.

Ekonomiféretaget Visma Services utfor sedan ndgra &r tillbaka
en outsourcingbarometer” inriktad pd verksamheten hos smd och
medelstora féretag samt kommuner. Av undersékningen som genom-
fordes 2014 framgdr att 32 procent av féretagen och 30 procent av
kommunerna ligger ut delar av sin administration p8 externa aktorer.
Motsvarande siffror for 2012 var 30 procent fér féretagen och
29 procent f6r kommunerna. Nir det giller vilken typ av verksamhet
som outsourcas ser det enligt Vismas undersékning ut pa foljande

sitt 2014.
Kommuner Foretag
1. Lonehantering 40 % 1. Lonehantering 49 %
2.1t 28 % 2.1t 40 %
3. Rekrytering 16 % 3. Bokféring 35 %
3. Telefonvixel 16 % 4. Rekrytering 20 %
5. Juridik 8 % 4. Telefonvixel 20 %

Kélla: Visma (2014).

Att it-tjinster ir ndgot som outsourcas i stor utstrickning framgir
dven av SCB:s drliga undersékning av féretagens utgifter for it.
Undersokningen fér 2014 visar bla. att en trend ir att foretag i
ndgot storre utstrickning in tidigare koper sina it-tjinster externt
frén bolag utanfér koncernen. Undersékningens resultat visar att
andelen externa it-tjinster 2014 hade 6kat jimfért med 2006 frin
cirka tv4 tredjedelar till nira tre fjirdedelar. Ar 2015 skedde dock

¥ Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten (2015). Se t.ex. forskningsrapporten
Konkurrensverket (2015) fér en alternativ berikning, dir bl.a. svirigheten i att berikna om-
fattningen av de offentliga ink6pen tas upp.

% Visma (2014). Outsourcingbarometern bygger pi en enkit som genomférs bland sm4 och
medelstora féretag samt kommuner i Sverige. Enkiten 2014 besvarades av 801 foretag och
88 kommuner.
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en liten minskning i andelen externa it-tjinster. Under bide 2014
och 2015 képte foretagen it-tjinster fér dver 50 miljarder kronor.”

Andra former av outsourcing

En annan utveckling som har uppmirksammats pi den svenska
arbetsmarknaden ir att det verkar ha blivit vanligare att beman-
ningsforetag utdver att hyra ut personal ocksd dgnar sig it entre-
prenadverksambhet, eller med andra ord outsourcing. I sidana fall
kan det ibland vara svirt att avgora var grinsen gir mellan entre-
prenad och bemanning. Vidare ir det komplicerat att hélla isir fore-
teelserna i SCB:s statistik pd grund av hur statistiken ir utformad.”
I linje med detta har dven Teknikféretagen noterat att grinsen
mellan bemanningsféretag och konsultbolag inte dr knivskarp och
att det 6ver tid har blivit allt svirare att definiera vad som ir vad.
Teknikforetag pd den svenska arbetsmarknaden skiljer dessutom 1
minskande utstrickning p inhyrning frin konsult- respektive be-
manningsféretag och kallar ofta dven inhyrd produktionspersonal
for konsulter.”

Vid samtal med utredningens referensgrupp har det vidare fram-
kommit att det pd den svenska arbetsmarknaden férekommer att
foretag ligger ut tjinster pd entreprenad men samtidigt behiller
arbetsledningen i nigon utstrickning. I dessa samtal har det fram-
hillits att dven denna foreteelse, som kan beskrivas som en sirskild
typ av outsourcing i grinslandet mellan uthyrning och entreprenad,
ir en trend pa den svenska arbetsmarknaden.

En ytterligare form av outsourcing kan bestd i att via digitala
plattformar organisera arbetsuppgifter till en stor grupp potentiella
utférare. Denna foreteelse behandlas utforlige 1 kapitel 11.

2 SCB (2015a) och (2016b).
%% Se t.ex. Petersson (2013),s. 11 f. och 24 f.
! Teknikfdretagen (2015), s. 10.

105



Overgripande trender pa den svenska arbetsmarknaden SOU 2017:24

6.3.3  Samtal med arbetsmarknadens parter

Av de arbetstagarorganisationer som utredningen har triffat har en
klar majoritet berittat att outsourcing férekommer 1 nigon form 1
deras respektive branscher. Exempel pd omriden dir det upplevs
som vanligt férekommande ir byggbranschen, stidbranschen, skogs-
arbete och inom industrin. Ett annat omride som har lyfts fram ir
journalistisk verksamhet, dir t.ex. redigering har outsourcats utom-
lands for att sinka kostnader. En rapport om outsourcing har ocksd
tagits fram pd uppdrag av Svenska Journalistférbundet.”” Out-
sourcing férekommer enligt organisationerna bide i form av att
delar av kirnverksamheten liggs ut pd entreprenad och att olika
typer av stédtjinster, sisom stid eller administration, képs in frin
externa aktdrer. Vissa arbetstagarorganisationer har framhaillit att
outsourcing 1 vissa fall méjligtvis sker genom anlitande av s.k.
falska egenforetagare (se avsnitt 6.4).

Aven majoriteten av de arbetsgivarorganisationer som utred-
ningen har triffat har framhillit att outsourcing férekommer pé stora
delar av den svenska arbetsmarknaden. Nigra exempel pid omriden
som sirskilt har framhéllits ir byggbranschen och detaljhandeln. Det
ir inte ovanligt att foretag 1 ndgon utstrickning ersitter en del av sina
anstillda genom att outsourca delar av sin verksamhet och ligga ut
den pd entreprenad. I det sammanhanget har det pipekats att det
klassiska férhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ersitts
med ndgot annat nir stora delar av verksamheter blir outsourcade.

Vid utredningens samtal med arbetsmarknadens parter har det
siledes framkommit en relativt enig bild av att outsourcing ir en
foreteelse som har varit spridd pd den svenska arbetsmarknaden
under en lingre tid. Utvecklingen har gdtt mot att kirnan 1 fore-
tagen blir allt mindre i takt med att foretagen ligger ut delar av sin
verksamhet pd entreprenad och kdper in vissa tjinster som tidigare
lig inom féretagen. Bide pd arbetstagar- och arbetsgivarsidan har
det framhallits att en f6ljd av utvecklingen ir att det pd vissa arbets-
platser i dag ir fler aktdrer verksamma samtidigt in vad som var fallet
tidigare. Det har ocksd framhillits att det ur arbetsmiljésynpunkt ir
viktigt att se till att samordningen inte brister.

2 Werne (2016). Se dven SOU 2014:55, t.ex. s. 206 f. och 226 f. fér en utdkad bild av hur
Svenska Journalistférbundet och Medieféretagen uppfattar arbetsférhillandena i medie-
branschen.
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6.4 Egenféretagare och falska egenforetagare
6.4.1 Inledning

I det foregdende har det bl.a. pipekats att det pd den svenska arbets-
marknaden over tid finns ett dvergripande ménster med att allt fler
ir verksamma inom smé och medelstora féretag. Utredningen gér 1
detta avsnitt vidare med att underséka de allra minsta enheterna i
denna utveckling — egenféretagarna. Ibland anvinds dven benim-
ningen soloféretag for att beskriva féretag utan nigon utomstiende
anstilld. Den hir typen av foretag utgor majoriteten av alla foretag
1 Sverige och undersoks i det foljande. I detta avsnitt undersoker
utredningen dven foreteelsen med s.k. falska egenforetagare som
nimns i utredningens direktiv.

6.4.2  Egenforetagare/soloféretagare

Nir det giller omfattningen av egenfdretagare pd den svenska arbets-
marknaden gdr det av statistik frin SCB att se en tydlig trend éver
tid. Med utgdngspunkt i statistik dver antalet foretag framgér att
foretag utan anstillda har 6kat markant 1 bdde antal och andel. Av
statistik frdn SCB:s foretagsdatabas framgdr foljande.

Tabell 6.3 Antal foretag 1993 och 2016

Ar 1993 2016

Foretag 493 070 1200 106

Foretag utan anstéllda 310315 884 218
(62,9 %) (73,7 %)

Ej jord-/skogsbruk, fiske och okdnd naringsgren

Foretag 391 029 942 806

Foretag utan anstéllda 220 056 638 933
(56,3 %) (67,8 %)

Férutom mindre minskningar 1998-1999 och 2012-2013 har antalet
foretag vuxit varje ir under perioden 1993-2016. Sirskilt stora var
okningarna 1996-1997 och 2010-2011, beroende pi bl.a. férind-
rade regler for att vara registrerad i momsregistret respektive ind-
rade aktiveringsregler hos SCB. Andelen féretag utan anstillda av
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det totala antalet féretag har under 1993-2016 okat frin 62,9 pro-
cent till 73,7 procent. For att ge en mer rittvisande bild av antalet
foretag med aktiva egenforetagare exkluderas ibland féretag som
driver verksamhet inom jord- och skogsbruk eller fiske, eller som
verkar inom okind niringsgren. Nir detta gors visar statistiken att
antalet foretag utan anstillda utgjorde 56,3 procent av det totala
antalet féretag 1993. Ar 2016 hade andelen 6kat till 67,8 procent.

Ett annat sitt att underséka utvecklingen for egenféretagare ir
att utgd frin arbetsmarknadsstatistik och inom vilka grupper for-
virvsarbetande klassificeras. Av SCB:s registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistik framgar att egenforetagare, 1 det hir fallet personer med
enskild firma och handels- och kommanditbolagsigare, vuxit frin
181 015 personer 1993 till 299 205 personer 2015. Det ir fler min
(190 531) 4n kvinnor (108 674) som ir egenféretagare. Okningen har
dock varit klart stérre bland kvinnor (cirka 99 procent) in bland
min (cirka 50 procent) under 1993-2015. Vidare har 6kningen sett
till dldersgrupper varit tydligast 1 de 6vre dldersgrupperna med den
kraftigaste 6kningen i gruppen 65+ ir. Okningen kan i det fallet
tll stor del forklaras av metodforindringar 1 statistiken frin 2011
som sirskilt pdverkar personer som ir 65 &r och dldre genom att fler i
den gruppen klassificeras som egna foretagare. Vidare har fmans-
aktiebolagsdeligare som har sin huvudsysselsittning i det egna fore-
taget vuxit frin 119 469 ull 179 452 personer under 1993-2015. I den
gruppen har 6kningen bide sett till antal och andel varit storre for
min in {or kvinnor. Vidare har 6kningarna {f6r denna typ av egen-
foretagare sett till andel varit storst 1 dldersgrupperna frin 55 r och
uppat.

En mojlig forklaring till 6kningen av egenféretagare pd den
svenska arbetsmarknaden kan vara en férindring av niringsbegreppet
113 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) som tridde 1 kraft 2009.
Enligt ett nytt andra stycke ska det vid bedémningen av om en upp-
dragstagares verksamhet bedrivs sjilvstindigt sirskilt beaktas vad
som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdrags-
tagaren dr beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
uppdragstagaren ir inordnad i dennes verksamhet. I forarbetena till
bestimmelsen anférde den divarande regeringen att det méste bli
enklare att starta niringsverksamhet och f3 F-skatt, bl.a. f6r dem
som har en eller ett fital uppdragsgivare. Det noterades vidare att
kritik hade riktats mot att F-skattesystemet utgdr en forsvirande
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faktor f6r dem som vill starta féretag genom kravet pd flera upp-
dragsgivare som ofta stills for att en verksamhet ska bedémas som
niringsverksamhet.” Lagridet anmirkte att férindringen snarare var
en kodifiering av gillande rittspraxis och att det dirfor kunde ifriga-
sittas om forslaget skulle f3 avsedd effekt. Regeringen stod dock fast
vid sin uppfattning att ett fértydligande av lagtexten sannolikt skulle
leda il att fler skulle kunna f8 sin verksamhet bedémd som nirings-
verksamhet enligt inkomstskattelagens regler.”*

Skatteverket fick 2013 av regeringen i uppdrag att utvirdera
effekterna av den indrade ordalydelsen av 13 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen. I uppdraget ingick dven att utvirdera de nya reglernas effekter
pa bla. arbetstagarens stillning. Skatteverket skulle i det samman-
hanget bl.a. inhimta kunskaper och erfarenheter frin Arbetsmiljs-
verket.

I rapporteringen av uppdraget slogs fast att Skatteverket redan
flera &r tidigare hade bérjat tillimpa bestimmelserna i mindre
restriktiv riktning och att lagindringen i sig inte medférde ndgon
storre forindring av niringsbegreppet. I rapporten konstaterades
dven att effekterna for arbetstagarnas stillning var sm&. Lagind-
ringen ansdgs t.ex. inte ha haft ndgon direkt effekt f6r Arbetsmiljo-
verkets mojligheter att utdva tillsyn i1 enlighet med AML. Arbets-
miljoverket framférde dock 1 sammanhanget att en férskjutning
mot fler egenforetagare pd arbetsmarknaden behéver kompenseras
genom att regler till skydd for yrkesverksamma i storsta méjliga
utstrickning gors tillimpliga pd alla som arbetar, oavsett anstill-
ningsform eller verksamhetsform. I linje med det noterade iven
Skatteverket att det i utvirderingen framkommit en samstimmig
bild av att det finns en tendens inom niringslivet och pd arbets-
marknaden som innebir att foéretag 1 hogre grad ger uppdrag till
personer med F-skatt i stillet for att 13ta anstillda utf6ra arbetet.”

% Prop. 2008/09:62, 5. 7 f.
** Prop. 2008/09:62, s. 32 f.
% Skatteverket (2013), s. 2 f. och bilaga 2.
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6.4.3 Falska egenféretagare

Som nimnts ovan lyfts s.k. falska egenféretagare fram i utredningens
direktiv som nigot som férekommer pd den svenska arbetsmark-
naden. I direktiven beskrivs det som personer som utger sig for att
vara egenféretagare men som egentligen borde betraktas som an-
stillda. Foreteelsen har uppmirksammats pd olika hill och det har
noterats att det sivil pd den svenska som pd den europeiska arbets-
marknaden verkar férekomma huvudmin som kriver att den arbets-
presterande parten driver egen verksamhet for att ett samarbete ska
bli av, samtidigt som arbetsuppgifterna 1 princip ir identiska med
dem som anstillda utfér. Situationen kan dven vara sidan att den
arbetspresterande parten ekonomiskt ir helt eller 1 vart fall nistan
helt beroende av en enda huvudman fér sin inkomst. Ofta ir skyddet
for dessa egenforetagare begrinsat i arbets- eller socialférsikrings-
ritten. Utifrn dessa utgdngspunkter anvinds ibland just begreppet
falska egenforetagare for att beskriva foreteelsen.’® Frin annat hill
har foreteelsen beskrivits som dolda anstillningar.””

P3 EU-niv4 har frigan om falska egenforetagare bl.a. varit aktuell
inom ramen for diskussioner om s.k. odeklarerat arbete. I ett beslut
om att inritta ett forum pd omrddet har Europaparlamentet och
ridet forklarat att ”det dr friga om falskt egenféretagande nir en
person deklareras som egenforetagare men 1 sjilva verket upptyller
villkor som ir typiska for ett anstillningsforhéllande, 1 syfte att und-
vika vissa rittsliga skyldigheter eller skyldigheter att betala skatter
och avgifter”.”® Aven Eurofound har pd EU-nivi undersokt situatio-
ner dir personer anlitas under viss benimning, t.ex. egenforetagare,
men snarare uppfyller villkoren fér en annan kategori, t.ex. arbets-
tagare. Enligt en forskningsrapport ir foreteelsen sirskilt framtri-
dande hos egenféretagare och frilansarbetare, dir 23 av 29 under-
sokta linder (EU:s medlemslinder och Norge) upplevde en tydlig

paverkan.”

¢ Ds 2002:56, s. 89. Se dven SOU 2003:21, s. 42 och Ds 2003:27, s. 72.

7 Thérnquist (2013), s. 37.

*% Europaparlamentets och ridets beslut(EU) 2016/344 av den 9 mars 2016 om inrittande av
ett europeiskt forum for att forbittra samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat
arbete, beaktandeskil 8.

% Eurofound (2016), dir det &vergripande engelska begreppet “fraudulent contracting of
work” anvinds.
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En mojlig anledning till att vissa huvudmin vill anlita ndgon som
egenforetagare 1 anstillningsliknande situationer kan vara for att
slippa tillimpa vissa regelverk. Nir det giller en egenforetagares
skydd enligt arbetstids- och arbetsmiljoreglerna giller nimligen inte
arbetstidslagen. For vissa chaufforer giller dock lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vigtransportarbete (vigarbetstidslagen), och
AML giller endast 1 begrinsade delar.®

Som en del av Skatteverkets ovannimnda undersékning om
indringar 1 inkomstskattelagen intervjuade myndigheten ett antal
handliggare. Ndgra handliggare forklarade att det har blivit vanlig-
are med ansékningar frin personer som inte ser sig sjilva som fore-
tagare, men som uppger att det ir ett krav frdn uppdragsgivaren att
inneha en F-skattsedel for att det 6ver huvud taget ska bli aktuellt
att fi uppdraget. Sidana ansokningar férekommer enligt undersok-
ningen ofta i transport-, bygg- och stidbranscherna. Detta slags
ansékningar kan dven komma frén personer som arbetar som forare
av entreprenadmaskiner. Aven Arbetsformedlingen, som i likhet med
Arbetsmiljéverket limnade upplysningar, hade iakttagit att potentiella
arbetsgivare uppmanade arbetssékande att skaffa F-skattsedel.*

Ett forslag som har lyfts fram f6r att mota problem som kan f6lja
med falska egenforetagare dr den s.k. hollindska modellen. Som
namnet avsldjar hirstammar modellen frdn Holland och den ir fram-
tagen for att méta upplevda problem inom keriniringen. Kortfattat
gdr modellen ut pd att de som arbetar inom 3keriniringen ska vara
anstillda 1 det féretag som utfér transporten. Modellen har dven
varit féremil for debatt i Sverige och som ett led i det fick Trans-
portstyrelsen 1 maj 2013 i uppdrag att redovisa férdjupade analyser
om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vig.

I en delrapport frdn Transportstyrelsen diskuterades och av-
firdades den hollindska modellen nir det giller (lagliga) cabotage-
transporter.” Samtidigt konstaterades att nir det giller olaga cabotage
och olaga yrkesmissig trafik, dvs. dd det kan anses réra sig om ett
utlindskt transportféretag som dr 1 det nirmaste etablerat 1 Sverige

0 Se vidare kapitel 4, dir bl.a. arbetstagarbegreppet behandlas.

! Skatteverket (2013), s. 10 och 20.

2 Se t.ex. bet. 2012/13:TU16, s. 12 f. och 2013/14:TU14, 5. 31 f. samt prop. 2013/14:234, 5. 23.
# Med cabotagetransport avses yrkesmissig tillfillig inrikes godstransport, jfr artikel 2.6 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden f6ér godstransporter pd
vig (omarbetning).

111



Overgripande trender pa den svenska arbetsmarknaden SOU 2017:24

och hir driver sin verksamhet, skulle frigan kunna aktualiseras 1
samband med situationer med s.k. falska egenféretagare och andra
mer anstillningslika omstindigheter. I delrapporten behandlades
dven rittsfallet AD 2013 nr92 (se nedan) och ifrigasattes om det
finns behov av en reglering liknande den hollindska. Transport-
styrelsen menade att det tvingande arbetstagarbegreppet 1 svensk ritt
ullférsikrar foérare de villkor som de skulle f& genom ett anstill-
ningsavtal. I rapporten ifrdgasattes dven om det ir mojligt och ens
efterstrivansvirt att reglera ett specifikt yrkesomride.*

Nir frigan nigra minader senare togs upp 1 en proposition an-
slot sig regeringen till Transportstyrelsens bedémning. Regeringen
anférde dven att det pd den svenska arbetsmarknaden vore frim-
mande att f6rbjuda uppdragstagare 1 en viss bransch. Det vore dess-
utom ett ingrepp 1 det fria foretagandet.”

Falska egenféretagare i praxis

For att {3 en bild av vilka situationer som kan rymmas inom be-
greppet falska egenforetagare kan det vara limpligt att undersoka
hur féreteelsen har behandlats av olika domstolar.

P3 EU-nivd dok sjilva begreppet falska egenforetagare upp for
20 &r sedan, dock utan att det definierades.* Direfter har det gjorts
forsok att definiera begreppet. Begreppet har bla. férekommit i
EU-domstolens praxis. I ett mal frdn 2008 definierade en part falska
egenforetagare som bolagsmin som p3 ett atypiskt sitt befinner sig
1 en situation som liknar situationen fér en léntagare. Domstolen
dtergav begreppet falska egenforetagare som sidant, men utan att
dterge partens definition.” I ett annat mél fyra &r senare definierade
en part falska egenforetagare som sidana som egentligen ir arbets-
tagare men missbrukar stillningen som egenféretagare. Aven hir
tergav domstolen begreppet falska egenforetagare som sidant, men
inte partens definition.” Ar 2014 definierade dock EU-domstolen
falska egenforetagare som tjinsteleverantérer som befinner sig i en

“Transportstyrelsen (2014), s. 61 f.

* Prop. 2013/14:234, s. 23.

“ Ekonomiska och sociala kommittén (1996), punkt 2.8.

# EU-domstolens dom den 22 december 2008 (mil nr C-161/07), punkterna 21 och 37.
“# EU-domstolens dom den 19 december 2012 (mil nr C-577/10), punkterna 15 och 45.
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situation som ir jimférbar med den som arbetstagare befinner sig 1.
Domstolen uttalade vidare bla. att den omstindigheten att en
person ska kvalificeras som egenforetagare enligt nationell ritt inte
hindrar att denne ska kvalificeras som arbetstagare 1 unionsrittens
mening nir dennes oberoende stillning endast ir fiktiv och déljer
att det egentligen foreligger ett anstillningsférhillande.”

P4 det nationella planet kan utredningen konstatera att falska
egenforetagare inte kan anses vara nigot vedertaget begrepp 1 Sverige.
Begreppet &terfinns 1 ett par propositioner pa transportomridet frén
2012%° och 2014°" och i relation till ett par tillkinnagivanden frdn
riksdagens trafikutskott frin riksmétena 2012/13* och 2013/14%.
Begreppet ges dock inte ndgon tydlig definition i dessa sammanhang.

Akeriniringen ir ett omride som ofta lyfts fram vid diskussio-
ner om falska egenforetagare. Det ir dven den bransch inom vilken
rittsfallet AD 2013 nr 92 utspelar sig. Domstolen nimner visserli-
gen inte uttryckligen begreppet falska egenforetagare men beror
forhdllanden av intresse for sakfrdgan. Milet handlar om 8keriet A
som hade anlitat chaufforer genom féretaget Z, som 1 sin tur hade
slutit avtal med de enskilda chaufférerna dir de kallades uppdrags-
tagare. Svenska Transportarbetareférbundet, som menade att kon-
struktionen var till f6r att kringgd kollektivavtalet och for att dumpa
l6nerna, stimde 3keriet till Arbetsdomstolen for kollektivavtals-
brott. Milet gillde en enskild chauffér som trodde att han hade blivit
anstilld men som fick registrera en firma i Polen f6r att kunna {4 ut
sin 16n. Tvisten gillde om han hade varit arbetstagare hos 3keriet A
och om &keriet 1 s8 fall hade brutit mot Transportavtalet genom att
inte tillimpa avtalet pd chaufforen. Arbetsdomstolen fastslog att
under de tre minader chaufféren arbetade for 8keriet stillde han
bara sin arbetskraft till f6rfogande. Han arbetade ocksa for keriets
rikning pd det sdtt som ir vanligt 1 ett anstillningstorhillande 1
branschen. Att han efter nigra veckor registrerade en firma i Polen
och triffade ett uppdragsavtal med foretaget Z indrade enligt Arbets-
domstolen inte ndgot. Att foretagen Z och A hade samma dgare och
att chaufforen bara korde 3keriets bilar var nigra av de saker som

# EU-domstolens dom den 4 december 2014 (mél nr C-413 /13), punkterna 31 och 35.
3% Prop. 2011/12:69, s. 13.

5t Prop. 2013/14:234, 5. 22 f.

52 Bet. 2012/13:TU16.

> Bet. 2013/14:TU14.
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Arbetsdomstolen menade talade f6r att han var arbetstagare hos
3keriet. Foretaget Z hade som enda uppgift att férmedla ersittningen
frin dkeriet till chaufféren. Arbetsdomstolen ansdg att den konstruk-
tionen inte kunde leda till att 3keriet skulle kunna komma undan
det tvingande arbetstagarbegreppet. Efter en bedémning i det en-
skilda fallet kom Arbetsdomstolen sdledes fram till att chaufféren
skulle ha ansetts som arbetstagare hos 3keriet dven om han efter det
att han uppmanades att registrera sin firma skulle ha skrivit pd ett
uppdragsavtal med dkeriet och direfter fakturerat dkeriet f6r utfort
arbete. Akeriet démdes att betala skadestind for kollektivavtalsbrott.

6.4.4  Frivilligt och ofrivilligt foretagande

Nir det giller framvixten av olika typer av egenforetagare finns det
vidare skil att framhélla skillnaden mellan frivilligt respektive ofri-
villigt féretagande. En bra utgdngspunkt ir entreprendrskapsforsk-
ningen, dir man skiljer mellan méjlighets- och nédvindighetsbaserat
foretagande. Om en person startar ett féretag i huvudsyfte att ut-
veckla en affirsidé dr foretagandet mojlighetsbaserat. Om féretaget
i stillet startas i brist pd andra forsérjningsalternativ ir féretagan-
det diremot nédvindighetsbaserat.”

Entreprenorskapsforum har inom ramen {6r Global Entrepreneur-
ship Monitor undersokt skilen bakom féretagandet i Sverige. Det
nddvindighetsbaserade foretagandet definieras i sammanhanget som
andel av dem som ir involverade 1 TEA (total entreprendriell akti-
vitet 1 tidiga stadier)” och som ir engagerade i féretagande pd grund
av att de saknar annan sysselsittning. Det mojlighetsbaserade fore-
tagandet definierar Entreprendrskapsforum som andel av dem som
ir involverade 1 TEA och som anser sig drivna av en identifierad
affirsmojlighet och inte pd grund av att de inte har nigot annat
arbete. Av undersdkningen framgir att det nddvindighetsbaserade
foretagandet som andel av TEA under perioden 2001-2015 har
varierat mellan 6 och 17 procent. Ar 2015 stod det nddvindighets-

>* Se t.ex. Global Entrepreneurship Monitor (2001), s. 4.

5 Andel i dldersgruppen 18-64 &r som antingen driver ett féretag i vardande (dvs. ett féretag
som 4nnu inte har betalat ut 16ner eller annan ersittning till 4garna 1 mer in tre ménader)
eller ett nytt féretag (dvs. ett féretag som har betalat l6ner eller andra ersittningar till igaren
under mer in tre manader, men inte mer dn 3,5 4r).
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baserade foretagandet for 9 procent. Det mojlighetsbaserade fore-
tagandet som andel av TEA har under perioden 2001-2015 varierat
mellan 77 och 91 procent. Ar 2015 uppgick det méjlighetsbaserade
foretagandet till 77 procent.*

En tidigare undersdkning pd samma tema gjordes av SCB inom
ramen for ett projekt pd EU-nivd 2005-2006. Undersokningen
avsdg foretag som hade startat 2002 och som hade éverlevt fram till
2005. Av sivil kvinnor som min uppgav 19 procent att ett starkt
motiv till att starta féretag var att undvika arbetsléshet.”

6.4.5 Samtal med arbetsmarknadens parter m.fl.

Vid samtalen med foretridare for de arbetstagarorganisationer som
utredningen har triffat har det framkommit att vissa féretridare har
erfarenhet av falska egenféretagare inom sina respektive branscher.
Till de branscher som har framhillits hér byggbranschen, transport-
branschen och journalistbranschen. Samtidigt har flera féretridare
uppgett att falska egenforetagare 1 princip inte ir en foreteelse som
férekommer inom deras respektive branscher. Vidare har det poing-
terats att det ir viktigt att skilja mellan frivilligt respektive ofrivilligt
foretagande och 1 sin tur mellan falska och ofrivilliga egenféretag-
are. I nigra av de moten som utredningen har haft med arbetstagar-
organisationerna har frigan inte varit uppe f6r diskussion eftersom
det har varit frdga om branscher dir falska egenféretagare typiskt
sett inte férekommer.

Omkring hilften av de arbetsgivarorganisationer som utredningen
har triffat har uppgett att falska egenféretagare dr nigot som fore-
kommer 1 marginell utstrickning inom deras respektive branscher.
En av arbetsgivarorganisationerna har sirskilt framhéllit att dagens
ordning med ett dynamiskt arbetstagarbegrepp, som saknar tydlig
lagreglering, ir en bra ordning for att avgéra om ndgon ir en falsk
egenforetagare 1 ordets ritta bemirkelse. Vid flera av utredningens
moten med foretridare for arbetsgivarorganisationerna har frigan

3¢ Entreprendrskapsforum (2016), s. 2 och 25 f. Nédvindighets- och méjlighetsbaserat fore-
tagande summerar inte till 100 procent pa grund av att en del svar inte kan kategoriseras som
nigot av dessa alternativ. Den andelen har i Sverige 6kat under senare r.

7 SCB (2008), s. 60.
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inte varit uppe for diskussion eftersom det har varit friga om
branscher dir falska egenforetagare typiskt sett inte férekommer.

Organisationen Foéretagarna har vid mote med utredningen upp-
gett att organisationen vixer inom tva sektorer, dels unga foretag-
are som viljer att inte anstilla trots att de har potential for det, dels
soloforetagare som 1 vart fall initialt kan kallas ofrivilliga foretagare.
Detta eftersom de upplever sig inte ha ndgot val. Vidare kan det vara
sd att personer som i ett inledningsskede har upplevt sitt féretag-
ande som ofrivilligt efter ett tag dndrar uppfattning.

6.4.6  Slutsatser om egenfdretagare och falska egenforetagare

Utredningen kan konstatera att gruppen egenforetagare under de
senaste decennierna har ¢kat i antal p& den svenska arbetsmarkna-
den. Det finns stod for att en majoritet av dessa personer ir egen-
foretagare for att de sjilva vill vara sysselsatta pd detta sitt. Sam-
tidigt finns det stéd for att en del av féretagandet sker av nédvin-
dighet 1 brist pd andra sitt att f6rsérja sig. Det dr férknippat med
stora svarigheter att forsoka uttala sig med ndgon precision om hur
stor omfattningen av falska egenforetagare ir och om det ir en fore-
teelse som Okar eller minskar. Det férs inte ndgon statistik pd omra-
det och det fir anses ligga 1 sakens natur att en sddan statistik skulle
vara mycket svir att ta fram. Detta eftersom bedémningen av en
eventuell "falskhet” fir ske fran fall till fall och i slutindan ir det en
sak f6r domstol att avgora.

Utredningen konstaterar att falska egenféretagare i vart fall ir
en foreteelse som i ndgon utstrickning verkar férekomma pd den
svenska arbetsmarknaden och som har varit féremal for en hel del
uppmirksamhet frin olika hall. Vissa férhdllanden talar dven for att
ett antagande om att de falska egenforetagarna har vuxit 1 antal inte
ir orimligt. I det foregdende har det t.ex. framkommit att potentiella
arbetsgivare uppmanar arbetssokande att skaffa F-skattsedel och
att det av vissa uppfattas som att det har blivit vanligare med ansok-
ningar om F-skattsedel frdn personer som inte ser sig sjilva som
foretagare. Till det kommer att det har skett en 6kning av egen-
foretagare pd den svenska arbetsmarknaden éverlag. P4 en arbets-
marknad dir gruppen egenforetagare genomgiende okar finns det
mojligen dven ett storre utrymme for gruppen falska egenféretag-
are att vaxa.
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Utredningen 6vergdr nu till att undersoka en annan foreteelse
dir bdde egenforetagare och falska egenforetagare kan tinkas vara
delaktiga, nimligen entreprenérskedjor. I en statlig utredning som
bl.a. beror s.k. entreprendrsansvar har Arbetsmiljoverket framhallit
att det under vissa forutsittningar finns 6kad risk for just falska
egenféretagare om entreprendrsansvar infors.”®

6.5 Langa entreprendrskedjor
6.5.1 Entreprendrskedjor pa den svenska arbetsmarknaden

Utover de trender som redan har lyfts fram 1 detta kapitel nimns 1
utredningens direktiv dven att det 1 vissa branscher har blivit vanligt
med linga underentreprendrskedjor. Med underentreprendrskedjor
eller entreprendrskedjor ska enligt utredningens uppfattning forstis
situationen nir en entreprendr som har fitt ett uppdrag (huvud-
entreprendr) anlitar en annan entreprendr (underentreprenédr) for
att utféra hela eller delar av uppdraget och dir denne i sin tur anlitar
ytterligare en underentreprenér osv. Annorlunda uttryckt dr det
alltsd friga om situationen dir entreprendrer i vertikala led anlitar
andra entreprendrer.

Figur 6.1 Exempel pa entreprentrskedja

Huvudentreprenor

Underentreprenor 1

Underentreprenor 2

Underentreprenor 3

OSV.

*#¥SOU 2015:38,s. 172 1.
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Frigan om entreprendrskedjor och dess férekomst pd den svenska
arbetsmarknaden har tidigare uppmirksammats av bla. Arbets-
miljoverket. I en rapport frén 2012 skriver Arbetsmiljoverket bl.a.
att det inom exempelvis bygg- och konstruktionsbranscherna inte
ir ovanligt med linga kedjor av underentreprenérer. Vidare anges
att en eller flera av underentreprenérerna ofta ir utlindska foretag
med utlindsk arbetskraft. I dessa fall menar Arbetsmiljoverket att
det finns stor risk for att arbetsmiljdansvaret tunnas ut och blir
otydligare ju lingre ned i kedjan man kommer.”

I en senare rapport frin Arbetsmiljéverket har myndigheten
framhallit att underentreprendrerna i minga fall saknar inflytande
over viktiga delar av arbetets planering och 6ver foérutsittningarna
for att arbetet ska kunna utforas pd ett sikert sitt. I frdga om bygg-
branschen framhills att de stora aktorerna i allt hogre grad anlitar
mindre foretag 1 projekten. Enligt Arbetsmiljéverket har entrepre-
norstoretag med 13 anstillda ofta inte den kompetens som krivs f6r
att utfora arbetet sikert. Vidare framhills att tidspressen och kon-
kurrensen kan vara stor och att det finns risk att det kan brista 1
projekterings- och samordningsansvar. Till det kommer att upphand-
lingsansvariga ofta stiller otydliga krav pd underentreprenérerna.®

Att forekomsten av 1dnga entreprenérskedjor dr kopplad till vissa
sirskilda branscher har dven framhallits inom forskningen, och d&
framfér allt att det dr inom bygg- och transportbranschen som fére-
teelsen visar sig.”'

Nir det giller just byggbranschen har en arbetsgivare enligt
punkt 4.1 1 bilaga D till Byggavtalet vissa kontrollitaganden gentemot
underentreprendrer och bemanningsfretag som anlitas. Ar 2014
kompletterades punkt 4.1 pd s& sitt att arbetsgivaren ska kontrollera
att det hos underentreprenéren eller bemanningsforetaget inte fore-
ligger klara forfallna fordringar pd lon eller annan ersittning. Vid
samma tidpunkt utdkades punkt 6 i bilaga D visentligt. Av punkt 6
framgdr nu bla. att om en underentreprendr 1 sin tur anlitar en
underentreprendr, ska denne rapportera detta till sin bestillare. Alla
rapporter ska till slut hamna hos huvudentreprenéren som sedan ska
uppritta en lista 6ver vilka underentreprenérer som denne har anlitat

5 Arbetsmiljoverket (2012), s. 13.
8 Arbetsmiljsverket (2014),s. 2 f.
¢! Se t.ex. Thornquist (2015), s. 419, 424 och 428.
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pa arbetsplatsen och vilka underentreprendrer som dessa 1 sin tur
har anlitat. Byggnads Region har efter begiran ritt att {8 ta del av
denna s.k. underentreprendérslista. Om en arbetsgivare (underentre-
prendr) inte har kollektivavtal f6r det aktuella arbetet, vigrar att
forhandla eller brister i sin skyldighet att hilla granskningsunder-
laget tillgingligt pd det sitt som krivs for att kunna bedéma om en
arbetstagare fitt korrekt 16n eller ersittning, kan Byggnads Region
begira hos huvudentreprendren att tvisten ska bli féremal for ut-
redning och overliggningar. Huvudentreprenéren och Svenska
Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) ska aktivt medverka till att
berérd arbetsgivare vidtar rittelse. Om tvisten inte kan losas, och den
beror en arbetsplats dir ett medlemsforetag i Sveriges Byggindustrier
ir huvudentreprenor, kan Byggnads pdkalla att tvisten ska provas av
en sirskild ordning och reda-nimnd (den s.k. OR-nimnden).
Liknande bestimmelser om entreprendrskedjor och huvud-
entreprendrens ansvar finns dven 1 Plit- och ventilationsavtalet,
Teknikinstallationsavtalet och Entreprenadmaskinavtalet. Byggnads
ir part dven till dessa kollektivavtal. Vidare innehéller bl.a. Maskin-
foraravtalet, Torvavtalet och Vig- och banavtalet bestimmelser pd
samma omréde, dock utan den sirskilda ordningen med OR-nimnden.
I friga om byggbranschen finns det ocks8 skil att nimna att det
frdn och med 2016 finns krav pd att det ska finnas s.k. personal-
liggare. Syftet dr att motverka férekomsten av svartarbete och att
frimja en sundare konkurrens. Bestimmelserna, som inférdes i
skatteforfarandelagen (2011:1244), ska tllimpas p& byggarbets-
platser 1 Sverige och innebir skyldigheter bdde fér byggherren och
for den som bedriver byggverksamhet. En byggherre ska bl.a. an-
mila till Skatteverket att byggverksamheten ska pdbérjas och till-
handahilla utrustning s8 att en elektronisk personalliggare kan foras.
Detta kan t.ex. ske genom elektroniska lisare for registrering av
nirvaro med elektroniskt kort vid en inpasseringsgrind eller genom
att en mobiltelefon med en applikation som stédjer dokumentation
av identifikationsuppgifter tillhandahills. Byggherrens ansvar kan
under vissa férutsittningar dverldtas genom avtal. Den som bedriver
byggverksamhet ska vidare féra l6pande dokumentation 1 personal-
liggaren om bl.a. namn och personnummer fér personer som ir
verksamma 1 niringsverksamheten. Det ska ocksd vara méjligt for
Skatteverket att gora oannonserade kontrollbesok fér att kontroll-

119



Overgripande trender pa den svenska arbetsmarknaden SOU 2017:24

era att uppgifterna i personalliggaren stimmer. Om skyldigheterna
inte f6ljs ska en kontrollavgift tas ut.®

Betriffande eventuella problem inom byggbranschen har vidare
Arbetsmiljéverket 1 en studie pipekat att det ofta ir sd att situatio-
nen kompliceras av att dokumentationen kring anstillningstérhdllan-
dena ir bristfillig. Det kan enligt Arbetsmiljéverket leda till att det
tll slut ir omojligt for tillsynsmyndigheten och skyddsombuden
m.fl. att konstatera vem som ir arbetsgivare till vem, vem som ir
egenforetagare och vem som 1 slutindan har ansvaret for arbets-
miljén men idven fér 6vriga arbetsvillkor och 16ner.®’

Ett omride som 1 olika sammanhang har framhillits som sirskilt
problematiskt dr nir entreprendrskedjor férekommer 1 samband
med upphandlingar. Konkurrensverket har t.ex. 1 en rapport frin
2013 lyft fram att l8nga entreprendrskedjor 1 kombination med det
svartillimpade regelverket pd upphandlingsomradet riskerar att leda
ull att arbetsmiljoansvaret blir otydligt. Konkurrensverket hinvisar
bla. till vad Arbetsmiljéverket framhillit i frigan och pdpekar att
dven andra utredningar har kommit till liknande slutsatser.*

Just upphandlingssituationen belyses dven i en forskningsrapport
om upphandling och arbete i EU som har framtagits inom ramen
for Svenska institutet foér europapolitiska studiers (Sieps) arbete.
I rapporten framhéller rapportférfattarna att manga stora upphand-
lingar rér riskfyllda arbeten, t.ex. bygg- och anliggningsarbeten dir
det kan vara minga entreprendrer inblandade. Enligt rapporten ir
det 1 dessa fall sirskilt svart att foérebygga risker. Ett bristfilligt
arbetsmiljdarbete kan {4 sirskilt allvarliga och till och med irreparabla
foljder. I rapporten framhélls vidare att det inte gir att ifrdgasitta att
utgdngspunkten for regleringar pd sivil EU-nivd som fér svenskt
vidkommande ir att konkurrensen om de offentliga kontrakten
inte ska ske pa bekostnad av arbetstagares hilsa och sikerhet.®

62 Prop. 2014/15:6,s. 1 och 46 {.

6 Arbetsmiljoverket (2012), s. 13.
¢ Konkurrensverket (2013), s. 25.

¢ Ahlberg och Bruun (2010), s. 141.
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6.5.2  Synpunkter fran arbetsmiljoinspektorer

I syfte att f3 en utdkad bild av eventuella utmaningar med entrepre-
norskedjor ur ett arbetsmiljoperspektiv och for att {8 frigan belyst
ur ett tillsynsperspektiv har utredningen inhidmtat synpunkter frin
inspektorer hos Arbetsmiljoverket. Som framhéllits 1 det foregdende
har bygg- och anliggningsbranschen samt transportbranschen pa
olika hill pekats ut som omriden dir entreprendrskedjor ir sirskilt
framtridande. Utredningen har bedémt det som limpligt att begrinsa
arbetsmiljdinspektdrernas synpunkter till just dessa omraden.

Arbetsmiljéinspektorerna inom bygg- och anliggningsbranschen
har 1 huvudsak uppgett f6ljande. Det existerar situationer dir det
finns flera underentreprendrer och entreprendrsled, vilket gor att
ansvarsfrigan blir otydlig. Vidare finns det ibland oklarheter om
vem som ir bestillare/byggherre och anstillningsférhillandena kan
vara oklara. Vanliga brister vid inspektioner ir exempelvis felaktigt
uppforda stillningar alternativt att stillningar saknas helt, avsaknad
av ett systematiskt arbetsmiljoarbete och avsaknad av relevanta ut-
bildningar och medicinska kontroller.

Arbetsmiljéinspektdrerna inom transportbranschen har i huvud-
sak uppgett f6ljande. Det forekommer oseridsa utlindska foretag
som verkar i Sverige och som ofta har s.k. F-skattare som férare av
lastbilarna. Aven nigra svenska ikerier har borjat anvinda sig av
denna anlitandeform. Det finns dven uppgifter om chaufférer som
ir egenforetagare som arbetar under utsatta férhéllanden och lever i
lastbilshytten i upp till nio ménader. Arbetsmiljéinspektérerna har
vidare uppgett att arbetskraften endast far betalt nir de rullar pd vig,
och inte vid lastning eller lossning. Det har ocksd framhillits att
chaufférerna ofta saknar skyddsklider, varselklider och skyddsskor
m.m. Arbetsmiljoinspektorernas erfarenhet idr att chaufférerna ir
underleverantérer till de leverantdrer som kor for de stora spedito-
rerna. Dessa speditdrer far i sin tur uppdrag frin stora multinationella
foretag. Vanliga brister vid inspektioner ir exempelvis att skriftlig
riskbeddmning av arbetsférhillandena saknas, att det saknas bered-
skap for forsta hjilpen, att lasten inte idr sikrad mot ras pd ett full-
gott sitt eller inte alls och att kunskaper om lastsikring saknas.*

¢ Arbetsmiljoverket (2016b).
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6.5.3  Samtal med arbetsmarknadens parter

Vid samtalen med foretridare for de arbetstagarorganisationer som
utredningen har triffat har det framkommit att entreprenérskedjor
ir ndgot som férekommer inom flera branscher. Ndgra arbetstagar-
organisationer inom bygg- och anliggningsbranschen samt transport-
branschen har t.ex. limnat exempel pd linga vertikala entreprendors-
kedjor som har férekommit under 2016. Vissa foretridare upplever
att det dr svdrare att kontrollera om villkoren foér arbetsmiljén ir
tillfredsstillande 1 de fall entreprenérskedjor férekommer. Flera
foretridare har dock forklarat att entreprendrskedjor inte dr nigot
som forekommer 1 deras respektive branscher. En arbetstagarorgani-
sation har forklarat att dven om det inte finns kedjor si ir sjilva
antalet entreprenérer 1 branschen s pass stort att det rider en dver-
etablering. Andra foretridare har pekat pd att det kan finnas ett
morkertal dels eftersom entreprenérskedjor kan vara vanligare pd
arbetsstillen dir arbetstagarorganisationerna saknar medlemmar,
dels eftersom arbetstagare av ridsla for att forlora jobbet avstdr
frdn att beritta om problem med entreprendrskedjor. Vid knappt
hilften av de méten som utredningen har haft med arbetstagar-
organisationerna har frigan inte berorts sirskilt eftersom det har
varit friga om branscher dir entreprendrskedjor typiskt sett inte
forekommer.

Ungefir hilften av de arbetsgivarorganisationer som utredningen
har triffat har uppgett att entreprendrskedjor férekommer i nigon
form inom deras respektive branscher. Ett par av organisationerna
har framhillit att kedjorna inte ir ldnga i det vertikala planet utan
stricker sig 1 maximalt tre steg. Diremot férekommer det allt
oftare att flera entreprendrer anlitas pd ett horisontellt plan, dvs. att
flera entreprendrer anlitas f6r olika uppdrag sida vid sida 1 stillet
for 1 en vertikal kedja av underentreprenérer. Som bakgrund till
pastiendet att ldnga vertikala entreprendrskedjor inte forekommer
har bl.a. anférts att det inte férekommer ndgra tvister pd omridet.
Vidare har en arbetsgivarorganisation sirskilt pdpekat att det ir
viktigt att notera att sd linge man héller sig inom regelverket ir det
fel att prata om osund konkurrens. Samma organisation har iven
beskrivit att ett typfall kan vara att en bestillare vill ha ett uppdrag
utfért och att den som faktiskt utfér uppdraget ir en person 1 fjirde
eller femte led. Vid flera av de moten som utredningen har haft
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med foretridare for arbetsgivarorganisationerna har frigan inte be-
rorts sirskilt eftersom det har varit friga om branscher dir entre-
prendrskedjor typiskt sett inte férekommer.

6.5.4  Slutsatser om langa entreprenérskedjor

Det saknas vergripande statistik om omfattningen av entreprendrs-
kedjor pd den svenska arbetsmarknaden. Utredningen kan dock
konstatera att vid de moten som har hillits med arbetsmarknadens
parter, och dir frigan har berorts, har det bekriftats att entrepre-
nérskedjor forekommer inom flera branscher. Nir det sedan giller
hur linga entreprenérskedjorna ir i nedstigande led, gdr uppfatt-
ningarna isir. Hos bide arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
finns det t.ex. foretridare som menar att det dr ovanligt med verti-
kala entreprendrskedjor som gir lingre in tre led.

Vidare kan det konstateras att tvd branscher som p3 flera hill har
framhéllits som sirskilt framtridande 1 relation till linga entrepre-
norskedjor dr bygg- respektive transportbranschen. Utredningen
anser att det dirfor finns skil att lyfta fram ndgra slutsatser om dessa
branscher.

Om man bortser frin eventuella svirigheter vid lagféring 1 sam-
band med arbetsmiljobrott, vilket inte omfattas av utredningens
direktiv, har Arbetsmiljoverket i1 friga om just byggbranschen mojlig-
het att rikta krav mot byggherren, BAS-P och BAS-U. Arbetsmiljo-
verket har dessutom méjlighet att rikta krav mot den arbetsgivare
eller egenforetagare som befinner sig lingst ned 1 entreprendrs-
kedjan. Problemet ir dock vilka, om nigra, faktiska mojligheter
som denne arbetsgivare eller egenféretagare har att vidta arbets-
miljodtgirder. Nir det giller t.ex. att bedéma byggtider for olika
moment ir redan planerings- och projekteringsstadiet viktigt. En-
ligt 52§ AFS 1999:3 om byggnads- och anliggningsarbete ska
byggherren bl.a. se till att byggtiderna ir si vil tilltagna att arbetena
kan utforas i en sidan takt att risken f6r ohilsa och olycksfall und-
viks. I kommentaren till samma bestimmelse anges att byggtider
som ir for korta for att arbetsmiljén ska kunna ordnas pd ett bra
sitt ir ett vanligt problem 1 byggbranschen. Att ha alltfér kort om
tid orsakar stress som 1 sin tur kan medféra 6kad risk fér olyckor.
Vidare kan kort byggtid leda till att flera olika arbeten, t.ex. el- och
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VVS-installationer, miste genomféras samtidigt pd ett begrinsat
utrymme. Aven detta kan 6ka riskerna for olyckor. En ytterligare
omstindighet ir utrymmesbrist vilket 1 sin tur kan 6ka riskerna for
belastningsskador, bla. eftersom mojligheterna att anvinda bra
hjilpmedel begrinsas. De nu nimnda faktorerna ir exempel pd om-
stindigheter som kan behéva beaktas vid planeringen.

Utifrin denna beskrivning kan korta byggtider sledes medfora
arbetsmiljorisker dven for en forsta underentreprenédr. Det ir inte
orimligt att tro att dessa risker 1 vart fall inte minskar ju lingre ned
i en entreprendrskedja den befinner sig som ska utféra arbetet.
Hirtill kommer att det 1 utstationeringssituationer kan finnas fore-
tag som saknar skyddsombud och att viktig information kanske ges
pa ett sprak som arbetstagarna inte behirskar.”

En fingervisning om att entreprendrskedjor har flyttats frin ett
vertikalt till ett horisontellt plan ir méjligen faktumet att det fore-
kommer att stora byggforetag uttryckligen forbjuder entreprendrs-
kedjor lingre in tvd led.®® Dirigenom fir huvudentreprendren
rimligtvis en bittre mojlighet att dverblicka de entreprenérer som
befinner sig pa arbetsplatsen. Samordningsfrdgorna finns dock kvar,
liksom det ovannimnda problemet med korta byggtider. Utred-
ningen kan inte heller se att situationen dir entreprendrer anlitas
sida vid sida skulle 16sa problemet med att foretag i utstationerings-
situationer eventuellt saknar skyddsombud samt att de riskerar att
missa viktig information pd grund av att informationen ges pd ett
sprak som de inte behirskar.

I friga om transportomradet har utredningen frin féretridare for
branschen fitt foljande typsituation pd en entreprendrskedja be-
skriven for sig. Det svenska livsmedelsforetaget A bestiller ett trans-
portuppdrag hos transportféretaget B som anlitar dkericentralen C.
C vinder sig till det svenska 8keriet D, vilket i sin tur anlitar det
utlindska 3keriet E, vilket slutligen vinder sig till en i det landet
verksam &kare F. Bortsett frin eventuella konkurrensfrigor vilka
ligger utanfér ramen for detta utredningsuppdrag, och en fordons-
tillverkares eventuella ansvar for fel enligt 3 kap. 8 § jimférd med
2 kap. 5§ AML, kan konstateras att F stdr helt utanfér de grund-
liggande krav pd arbetsmiljéns beskaffenhet som fastslds i 2 kap.

%7 Se t.ex. PA Consulting (2015), s. 43.
¢ Arbetarskydd (2017).
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AML. Det kan dessutom konstateras att F sjilv (under straffansvar)
har att f6lja bestimmelserna om bl.a. hogsta veckoarbetstid 1 vig-
arbetstidslagen.

Nir det giller just omridena bygg och transport pekar vidare
uppgifterna frin de arbetsmiljoinspektdrer hos Arbetsmiljoverket
som utredningen har varit 1 kontakt med pa vissa arbetsmiljobrister
och arbetsmiljorisker 1 bdda dessa branscher.

6.6 Utmaningar

En sak som ir gemensam for de overgripande trender som har
behandlats i detta kapitel ir att de alla ir en del av en framvixande
arbetsmarknad dir allt fler aktorer dr verksamma pd allt fler arbets-
stillen. Samtidigt som den totala arbetskraften pid den svenska
arbetsmarknaden har vuxit 1 antal 6ver tid har rollen som smd och
nya foretag spelar vuxit dn kraftigare och kommit att utgora en allt
storre del av arbetsmarknaden. Aven om de stora féretagen fort-
farande spelar en central roll {6r sysselsittningen 1 svenskt nirings-
liv konstaterar utredningen att det ir tydligt att smd och medel-
stora foretag har varit drivande 1 sysselsittningstillvixten.

Utredningen konstaterar ocksd att en arbetsmarknad som allt-
mer priglas av smiféretag och mindre arbetsstillen kan féra med
sig vissa utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv. Utredningens
uppfattning ir att dessa utmaningar normalt dock inte bestdr 1 att
avgora vilket ansvar en mindre arbetsgivare har f6r vissa arbetsmiljo-
frigor. Arbetsmiljoregelverket ir nimligen tydligt med att stora
delar av regelsystemet blir tillimpligt frin det att anstillning sker av
den forsta arbetstagaren, s& dven ansvarsbestimmelserna. Utmaningen
ligger 1 stillet 1 att skapa goda och tydliga forutsittningar for att
foretagen och andra arbetsgivare ska kunna utféra ett framgings-
rikt arbetsmiljdarbete. Enligt utredningen ir det rimligt att anta att
den utmaningen ofta kommer till tydligare uttryck hos smiféretag,
eftersom dessa vanligtvis inte har samma organisation kring arbets-
miljoarbetet som storre arbetsgivare har.

I linje med det ovan anférda kan framhallas en forskningsgenom-
ging frin Arbetsmiljéverket som bl.a. visar att smdforetag och sir-
skilt mikroféretag (1-49 respektive 1-9 anstillda) nistan alltid har
ett mer informellt och mindre organiserat arbetsmiljoarbete. Vidare
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har sméféretagare inte sillan brist pd bdde kompetens och tid for
att utfoéra arbetsmiljdarbetet. Det kan t.ex. fora med sig att det
finns brister nir det giller att kartligga och bedéma risker i verk-
samheten.”’

Ett annat resultat av smiféretagens 6kade utbredning pd den
svenska arbetsmarknaden ir att antalet potentiella tillsynsobjekt
for Arbetsmiljoverket har okat. Ur ett arbetsmiljoperspektiv inne-
bir det en utmaning eftersom Arbetsmiljoverket har ett storre
omréde att ticka i sitt tillsynsarbete. Givet att férutsittningarna for
Arbetsmiljoverket inte férindras innebir det f6r arbetsgivarnas del
bl.a. att de ngot mer sillan lir métas av inspektioner frin tillsyns-
myndigheten.

Utredningen kan konstatera att den utveckling som har beskri-
vits 1 detta kapitel mot att allt fler foretag och andra arbetsgivare
fokuserar pd sin kirnverksamhet 1 stérre utstrickning inte ir be-
grinsad till de senaste dren. Outsourcing av delar av verksamheter
och anlitande av t.ex. egenforetagare for att utféra vissa uppdrag i
verksamheten ir nigot som har férekommit under en lingre period.
Ibland sker det i formen av kedjor dir den som har anlitats for att
utféra vissa arbetsuppgifter i sin tur ligger ut arbetet pd nigon
annan och pd sd vis skapas entreprendrskedjor. De ovan beskrivna
foreteelserna outsourcing, falska egenféretagare och entreprenérs-
kedjor kan sdledes 1 ndgon man alla sigas vara foljder av den 6ver-
gripande utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden. Utred-
ningen noterar dock att dven om utvecklingen och drivkrafterna
bakom denna tidigare har uppmirskammats pd flera hill si har
detta inte alltid skett utifrdn ett arbetsmiljoperspektiv.

Utredningen anser dirfér att det finns skil att framhélla att ut-
vecklingen f6r med sig vissa utmaningar ur ett arbetsmiljéperspektiv.
En s8dan utmaning som kan kopplas till bdde outsourcing och
falska egenforetagare ir grinsdragningsproblem. Fran flera hill har
det framférts att det blir allt svrare att avgora i vilken roll personer
utfér arbete 1 vissa situationer. Det kan t.ex. vara svdrt att avgora
var grinsen gir mellan entreprenad och inhyrning eller om nigon
som utger sig for att vara egenforetagare egentligen utfor arbete
under sddana foérhillanden att det borde klassas som en anstillning.
Enligt utredningen kan den hir typen av grinsdragningar vara pro-

¢ Arbetsmiljverket (2013a), s. 43 f. och Arbetsmiljéverket (2013b), s. 61 {.
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blematiska ur ett arbetsmiljoperspektiv och bla. féra med sig att
situationer uppstdr dir det ir oklart vem som har arbetsmiljo-
ansvaret. En sidan oklarhet kan av naturliga skil skapa problem och
otrygga situationer bdde fo6r den arbetspresterande parten och for
den som vill {3 arbete utfért.

Utredningen konstaterar vidare att det som har framkommit om
entreprendrskedjor 1 det foregiende ger en splittrad bild. Enligt
utredningen gér det inte att med sikerhet uttala sig om att entre-
prendrskedjor skulle forekomma 1 en viss bestimd utstrickning.
Det finns dock stdd for att det dr en foreteelse som existerar pd den
svenska arbetsmarknaden. Foreteelsen som sidan ir enligt utred-
ningen sammanlinkad med vissa utmaningar ur ett arbetsmiljo-
perspektiv. Nir arbete utférs 1 en ldng kedja av entreprendrer kan
det finnas en risk for att arbetsmiljdansvaret tappas bort eftersom
det t.ex. kan uppstd situationer dir det rider osikerhet om vem
som har ansvar for vem 1 arbetsmiljohinseende. Arbetsmiljoverket
har uttryckt detta som att ansvaret tunnas ut lings med kedjan.
Enligt utredningen ir det alltsd inte orimligt att tinka sig att antalet
situationer dir arbetsmiljdansvaret ir otydligt och dir man inte vet
vem som ansvarar for en viss friga riskerar att 6ka ju lingre ned i
kedjan man kommer.

127






/ Tidsbegransade anstallningar

7.1 Inledning

I en departementspromemoria frdn 2015 har den roll som tillsvidare-
anstillning och tidsbegrinsade anstillningar spelar pd den svenska
arbetsmarknaden beskrivits pa foljande sitt.

Tillsvidareanstillning ska vara huvudregeln pi den svenska arbetsmark-
naden. En tillsvidareanstillning ger arbetstagaren en stérre ekonomisk
trygghet 4n en visstidsanstillning, men anstillningsformen handlar om
mer in ekonomisk trygghet. En tillsvidareanstiillning frimjar bland annat
deltagandet i den sociala gemenskapen pi arbetsplatsen och ger kade
mojligheter till utveckhngs— och utbildningsméjligheter. Anstillnings-
formen kan inverka pi méjligheterna i friga om familjebildning och
integration. Vilken anstallmngsform man har kan ocksi ha betydelse for
den enskildes mojligheter att utanfér arbetslivet styra och planera sin
livssituation. Huvudregeln om tillsvidareanstillning fir dirfér inte ur-
holkas.

Tidsbegrinsade anstillningar kan dock vara en viktig bro in 1 arbets-
livet, inte minst fér unga personer och andra utan eller med liten
arbetslivserfarenhet. S8dana anstillningar kan underlitta f6r grupper
som str lingt frin arbetsmarknaden att etablera sig och {3 arbetslivs-
erfarenhet. Och frin arbetsgivarsynpunkt ir det viktigt att regleringen
av visstidsanstillningar tillgodoser sakligt motiverade krav pd flexibilitet.
Detta giller bdde f6r ett konkurrensutsatt niringsliv och en kostnads-
effektiv offentlig sektor. Tidsbegrinsade anstillningar spelar en viktig
roll f6r att arbetsgivare exempelvis ska kunna anstilla personer vid till-
falhga arbetstoppar och ersitta tillfilligt frinvarande personal. Reglerna
madste ta hinsyn till arbetsgivares behov av att snabbt kunna anpassa
arbetskraftens storlek och sammansittning till ett varierat arbetskrafts-

behov.!

1 Ds 2015:29, 5. 36 f.
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7.2 Tidsbegransade anstéllningar
pa den svenska arbetsmarknaden

7.2.1 Rattslig bakgrund

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) skiljer mellan tills-
vidareanstillningar och tidsbegrinsade anstillningar. Huvudregeln,
som framgdr av 4§, ir att anstillningsavtal giller tills vidare. De
rittsliga forutsittningarna for tidsbegrinsade anstillningar finns
framfor alle 1 2 och 4-6 §8.

Avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas i de fall som anges
15 och 6 §§. Triffas i annat fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren
pd det sitt som anges i 36 § f4 domstols forklaring att avtalet ska
gilla tills vidare.

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far enligt 5 § triffas

1. for allmin visstidsanstillning,
2. for vikariat,

3. for sisongsarbete, och

4

. nir arbetstagaren har fyllt 67 ir.

Enligt 5 a § 6vergdr en allmin visstidsanstillning till en tillsvidare-
anstillning nir en arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivaren i
allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt mer dn tvd &r

1. under en femdrsperiod, eller

2. under en period d3 arbetstagaren har haft tidsbegrinsade anstill-
ningar hos arbetsgivaren 1 form av allmin visstidsanstillning,
vikariat eller sisongsarbete och anstillningarna foljt pa varandra.

En anstillning anses enligt bestimmelsen ha foljt p& en annan om
den tilltritts inom sex manader frdn den foregiende anstillningens
slutdag. Vidare giller enligt samma lagrum att ett vikariat dvergdr
till en tillsvidareanstillning nir en arbetstagare har varit anstilld
hos arbetsgivaren 1 vikariat 1 sammanlagt mer 4n tvi ir under en
femarsperiod.

For den som fyllt 67 &r 6vergdr inte en allmin visstidsanstillning
eller ett vikariat till en tillsvidareanstillning enligt 52§ (5b §).

130



SOU 2017:24 Tidsbegransade anstallningar

Enligt 6 § ir det dven mojligt att triffa avtal om tidsbegrinsad
provanstillning om provotiden ir hogst sex mdnader. Vill inte
arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstillningen ska fortsitta efter
det att provotiden har 16pt ut, ska besked om detta limnas till mot-
parten senast vid provotidens utgdng. Gors inte detta dvergdr prov-
anstillningen 1 en tillsvidareanstillning. Om inte annat har avtalats,
far en provanstillning avbrytas dven fore provotidens utging.

Avtal om tidsbegrinsad anstillning kan ocksd ingds med stod av
annan lag eller med stéd av en férordning som har meddelats med
stdd av lag. Av 2 § framgdr att sddana specialférfattningar har fore-
tride framfor LAS. Exempel pd tidsbegrinsade anstillningar som
faller utanfoér 5-6 §§ LAS ir icke behoriga lirare och forskolelirare
enligt 2 kap. 18 § skollagen (2010:800), doktorander, assistenter och
amanuenser enligt 5 kap. 7 och 12 §§ hégskoleférordningen (1993:100)
och vissa arbeten hos de statliga myndigheterna enligt 9 § anstillnings-
férordningen (1994:373). Av 2 § LAS framgdr dven att det dr mojligt
att ingd avtal om tidsbegrinsad anstillning med stéd av kollektiv-
avtal.

Utanfoér LAS faller den personkrets som riknas upp 1 1 § andra
stycket; dvs. foretagsledare, anstillda familjemedlemmar, anstillda i
arbetsgivarens hushill, personer som ir anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd eller 1 skyddat arbete eller 1 utvecklingsanstillning och
anstillda 1 gymnasial lirlingsanstillning.

I detta ssmmanhang bér dven nimnas lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstillning. Lagen har sin bakgrund i EU-
rittens utveckling av férbudet mot konsdiskriminering. Till grund
for lagen finns ett dubbelt syfte, att 6ka flexibiliteten pd arbets-
marknaden och att skapa en 6kad trygghet f6r deltids- och visstids-
anstillda. Lagen innehiller f6rbud mot direkt (3 §) och indirekt (4 §)
diskriminering vid tillimpning av 16ne- eller andra anstillnings-
villkor. Sanktionerna vid évertridelse dr ogiltighet och skadestind.
Lagen har inte flyttats over till diskrimineringslagen (2008:567),
utan kvarstdr som sjilvstindig lag.”

2 Genom férslaget genomférs tvd EG-direktiv i Sverige. Dessa ir ridets direktiv 97/81/EG
av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS (deltidsdirektivet) och ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ram-
avtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (visstidsdirektivet).
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7.2.2 Narmare om vissa typer
av tidsbegransade anstallningar

Enligt SCB:s rapport Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda’® har
antalet personer 1 8ldersgruppen 16-64 ir med tidsbegrinsad anstill-
ning 6kat frdn 471 000 till 694 000 under perioden 1987-2014. Den
storsta okningen skedde mellan 1993 och 1999 d& till slut 586 000
personer tillhérde denna grupp. Under de efterféljande dren matta-
des utvecklingen ndgot, innan siffran dter steg och nidde en topp
2007, d3 685 000 personer hade en tidsbegrinsad anstillning. Aren
direfter sjonk antalet dterigen, men nidde en ny rekordnivd 2014
med 694 000 personer (390 000 kvinnor och 304 000 min).

Enligt SCB beror det 6kade antalet tidsbegrinsat anstillda i
huvudsak p8 befolkningsdkningen. Jimfér man cirka 25 &r tillbaka
har andelen tidsbegrinsat anstillda av det totala antalet anstillda i
ldersgruppen 16—64 &r dkat fran cirka 11 procent till 16,7 procent.
Okningen skedde frimst i samband med krisen pi 1990-talet. De
tidsbegrinsade anstillningarna riknat som andel av det totala antalet
anstillda har under 20052014 endast dndrats marginellt. Forind-
ringarna som har skett under 2005-2014 ir framfér allt att vissa
former har blivit vanligare, medan andra har blivit mindre vanligt
forekommande. Vidare har andelen tidsbegrinsade anstillningar av
det totala antalet anstillda bland utrikes f6dda ¢kat frin 20,8 pro-
cent 2005 till 23,8 procent 2014.

Den vanligaste typen av tidsbegrinsad anstillning ir enligt SCB
undergruppen ”Anstilld per timme med &verenskommet schema
for viss tid”. Mellan 2005 och 2014 har denna undergrupp 6kat med
cirka 75 procent (frdn 13,4 till 23,4 procent). Kvinnorna ir i majo-
ritet inom denna grupp och det gir dven att se en 6kad skillnad
mellan kénen under dessa ar.

”Vikariat” var den vanligaste tidsbegrinsade anstillningsformen
2005, och svarade d for drygt en fjirdedel av de tidsbegrinsade
anstillningarna. Ar 2014 hade andelen sjunkit till en sjittedel. Fler
kvinnor d4n min har vikariat. Andelen kvinnor som har vikariat 1
forhillande till samtliga kvinnor med tidsbegrinsade anstillningar
ir hogre jimfért med motsvarande andel f6r min. Men om man

3SCB (2015b).
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jamfoér 2014 med 2005 s3 har skillnaden minskat i takt med att hela
undergruppen har gjort det.

7.2.3 Tidsbegransade anstéllningar i olika branscher 2015

Siffrorna i avsnitt 7.2.2 ovan ir baserade pi personer i dldern 16-64 &r.
Statistiken 1 detta avsnitt utgir i stillet frdn personer i dldern 15-74 &r.*

2015 uppgick antalet anstillda till 4 341 100. Av dessa var 3 595 700
tillsvidareanstillda och 745 300 tidsbegrinsat anstillda. De tidsbegrin-
sat anstillda utgjorde sdledes 17,2 procent av samtliga anstillda 2015.
Statistik frin SCB visar vidare att 406 900 av de tidsbegrinsat an-
stillda var kvinnor, dvs. 54,6 procent.’

I friga om forhdllandena for olika branscher s var ”Vird och
omsorg” den bransch som hade hégst antal tidsbegrinsat anstillda
2015 (147 800 personer). De anstillda inom branschen utgjorde
19,8 procent av alla tidsbegrinsat anstillda. Direfter foljde "Finansiell
verksamhet, foretagstjinster” med 115900 tidsbegrinsat anstillda,
vilket utgjorde 15,6 procent av samtliga tidsbegrinsat anstillda.

De branscher dir de tidsbegrinsade anstillningarna var vanligast
forekommande var Hotell och restaurang” och "Personliga och
kulturella tjinster” dir 38,8 respektive 30,6 procent av de anstillda
hade en tidsbegrinsad anstillning. I branscherna *Tillverkning o ut-
vinning, energi o milj6” och "Information och kommunikation” var
de tidsbegrinsade anstillningarna minst vanligt férekommande. Hir
hade 8,1 respektive 8,9 procent av samtliga anstillda en tidsbegrin-
sad anstillning.

7.2.4  SCB:s kategorier i forhallande till reglerna i LAS

Ett f6rsok att placera in SCB:s undergrupper i de férutsittningar
som finns enligt LAS — med undantag for a) den s.k. personkretsen
enligt 1 § andra stycket, b) de situationer nir andra lagar eller for-
ordningar giller i stillet enligt 2 § férsta stycket och ¢) kollektiv-
avtalsformade visstidsanstillningar — leder till f6ljande resultat:

+SCB (2016¢).
51 aldern 16-64 r var motsvarande siffror 382 500 kvinnor och 314 900 min, dvs. 54,8 procent
kvinnor.
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e ”Anstilld per timme med 6verenskommet schema for viss tid”
bér 1 huvudsak falla in under allmin visstidsanstillning (5 § p. 1).

e “Vikariat” faller in under 5 § p. 2.

e ”Kallas vid behov” kan falla in under sivil allmin visstidsanstill-
ning (5 § p. 1) som sdsongsarbete (5 § p. 3).

e ”"Provanstillda” faller in under 6 §.

e ”Objekts-/projektanstillningar” bor 1 huvudsak falla in under
allmin visstidsanstillning (5 § p. 1), men skulle dven kunna gilla
sisongsarbete (5 § p. 3).

7.2.5 Tidsbegrinsade anstéllningar ur ett kons-
och aldersperspektiv m.m.

Som nimnts ovan ir det vanligast med tidsbegrinsade anstillningar
inom "Hotell och restaurang” och ”Personliga och kulturella tjinster”.
Bida dessa branscher domineras av kvinnor (knappt 60 procent av
de anstillda i respektive bransch ir kvinnor). Utifrdn ett 3lders-
perspektiv ir andelen tidsbegrinsat anstillda hégst bland ungdomar
16-24 &r. I denna &ldersgrupp har 56 procent av de anstillda en tids-
begrinsad anstillning. Férindringen mellan 2005 och 2014 ir en-
dast marginell.®

P& uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet gjorde SCB under
hésten 2014 en enkitundersokning med titeln Undersokning om
visstidsanstillda. Innan utredningen gir nirmare in pd resultatet av
undersdkningen bér markeras nigra skillnader jimfért med den ovan-
nimnda SCB-rapporten Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda.
I undersékningen har SCB granskat &ldersgruppen 20-64 &r. I rappor-
ten ir &ldersgruppen diremot 16-64 r. Vidare utgdr SCB i undersok-
ningen frin sysselsatta, medan man i rapporten utgér frin anstillda.

Undersokningen visade att andelen visstidsanstillda av de syssel-
satta var hogre for kvinnor, 14,9 procent, dn fo6r min, 10,3 procent.
I friga om visstidsanstillda utifrdn arbetsplatsens niringsgren eller
huvudsakliga verksamhet var antalet visstidsanstillda stérst inom
”Vard och omsorg” (114 000 personer) och *Utbildning, skola och

®SCB (2015b), s. 9 och 14.
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forskola” (89 000 personer). Inom dessa niringsgrenar arbetade
sammanlagt 37 procent av alla visstidsanstillda. Kvinnorna var i
majoritet och utgjorde 68 procent i bdda niringsgrenarna. Nirings-
grenen “Handel”, som 1 sig utgjorde 7,2 procent av alla visstids-
anstillda, var den niringsgren dir skillnaden mellan kénen var som
storst. Av de visstidsanstillda inom “Handel” var 73,5 procent
kvinnor.

Vidare hade enligt undersékningen den privata sektorn 259 000
visstidsanstillda. Motsvarande siffror var f6r kommunerna 168 000,
staten 34 000 och landstingen 28 000. I den privata sektorn, staten
och landstingen var koénstérdelningen bland de visstidsanstillda
overlag relativt jimn. Hos kommunerna var diremot 66,7 procent
av alla visstidsanstillda kvinnor och endast 33,3 procent min.

I friga om facklig anslutningsgrad var 282 000 av de visstids-
anstillda fackligt anslutna medan 246 000 inte var anslutna till nigon
arbetstagarorganisation. Kvinnor (60,8 procent) var i hogre grad
fackligt anslutna in min (39,2 procent). En klar majoritet (79,5 pro-
cent) av de visstidsanstillda ville hellre ha en tillsvidareanstillning.”

7.2.6  Rapport fran Svenskt Naringsliv och LO
om tidsbegransade anstéallningar

Ar 2016 tog Svenskt Niringsliv och LO gemensamt fram en rapport
om tidsbegrinsade anstillningar. Rapporten bestdr av fyra delar. De
olika delarna ska genom skilda metoder och infallsvinklar p olika
sitt belysa visstidsanstillningar pd den svenska arbetsmarknaden. Av
rapporten framgér bl.a. f6ljande.’

Statistik avseende anstillningsform

Andelen visstidsanstillda 4r hogre bland arbetare 4n bland tjdnste-
min. Ar 2014 uppgick andelen visstidsanstillda bland arbetare till
20 procent medan motsvarande andel for tjinstemin var 12 procent.
Andelen tidsbegrinsat anstillda arbetare dr hogst inom sekto-
rerna kultur, noje och fritid (45 procent), hotell (44 procent) och

7SCB (2014c).
¥ Svenskt Niringsliv och LO (2016).
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restaurang (43 procent). Ligst andel tidsbegrinsat anstillda arbetare
finns inom bygg (8 procent), tillverkningsindustri (9 procent) och
partihandel (13 procent). Bland LO:s medlemmar hade 11 procent
en tidsbegrinsad anstillning 2014. Bland arbetare som inte ir fack-
ligt anslutna uppgick andelen tidsbegrinsat anstillda till 37 procent.

Ungefir 30 procent av de tidsbegrinsat anstillda 1 8ldern 16-64 3r
foredrar en tidsbegrinsad anstillning. Det dr frimst yngre och ildre
som féredrar tidsbegrinsade anstillningar. Omkring 15 procent av
de tidsbegrinsat anstillda som 6nskar en tillsvidareanstillning, mot-
svarande cirka 75000 personer, dvergdr varje kvartal till en tills-
vidareanstillning. Det ir vanligare att tidsbegrinsat anstillda i 3ldern
25-54 3r overgir till en tillsvidareanstillning dn att 6vriga dlders-
grupper gor det.

Tidigare rapporter frin Svenskt Niringsliv och LO

Svenskt Niringsliv och LO, samt respektive organisations medlems-
forbund, har skrivit en rad rapporter och gjort flera undersékningar
om visstidsanstillningar pd den svenska arbetsmarknaden. I denna
del gavs Rddhusgruppen City AB i uppdrag att granska de senaste
drens huvudsakliga argument rorande visstidsanstillningar frin
respektive organisation.

I LO:s rapporter noterades argument mot visstidsanstillningar
som bottnar 1 hur visstidsanstillningar skapar otrygghet 1 befintliga
jobb. Argumenten som framférs 1 LO:s rapporter sammanfattas av
Ridhusgruppen som att arbetsmarknadslagstiftningen ska stddja
ritten till trygga anstillningar och att visstidsanstillningar ska
overgd 1 tillsvidareanstillningar efter tv ir hos samma arbetsgivare.
Av LO:s rapporter framgdr vidare att tillsvidareanstillningar ir
grunden bide fér utvecklingsméjligheter, kompetensutveckling och
lirande i arbetet men ocksd f6r ansvar, delaktighet och inflytande,
arbetstider och arbetsuppgifter.

De argument som Svenskt Niringslivs rapporter tar upp kretsar
kring vikten av att féretagen ges mojlighet att kunna vara konkurrens-
kraftiga och lénsamma. Vidare noteras att Svenskt Niringsliv 1 sina
rapporter poingterar att vixande och varierande efterfrigan gor att
foretag viljer att ha en del av sin arbetskraft visstidsanstilld. Svenskt
Niringsliv lyfter ocksd fram att visstidsanstillningar dr en inkors-
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port till tillsvidareanstillning f6r manga och att de fungerar som en
vig ut ur arbetsloshet dven for ”svaga grupper”. Det pdpekas vidare
att andelen unga som &vergdtt frin en visstidsanstillning till en tills-
vidareanstillning 6kat med 0,4 procentenheter frin 2006 tll 2013.

Anstillningar pa svensk arbetsmarknad

Svenskt Niringsliv och LO gav SCB i uppdrag att genomféra en
undersokning 1 syfte att 6ka kunskapen om arbetsvillkoren f6r viss-
tidsanstillda 1 8ldern 20-64 ir. Sammanfattningsvis visade under-
sokningen féljande.

Nir det giller typ av visstidsanstillning kallades strax under
20 procent av de visstidsanstillda 1 fokusgruppen in vid behov.
15 procent var anstillda per timme och 14 procent hade en allmin
visstidsanstillning. Andelen som hade ett vikariat var hégre i offent-
lig sektor dn 1 privat, 35 procent respektive 14 procent. Allmin viss-
tidsanstillning och visstidsanstillning per timme var vanligare i privat
sektor.

Av de visstidsanstillda i fokusgruppen var 62 procent n$jda med
antalet timmar de arbetade. Hilften av de visstidsanstillda i fokus-
gruppen hade en arbetstid som varierade frdn vecka till vecka.

Foretag och fack om behov och anvindning
av visstidsanstillningar

I syfte att {3 en konkret bild av visstidsanstillningar pd arbetsmark-
naden genomfoérde arbetsgruppen moten med foretagsrepresen-
tanter och fackliga féretridare frin 14 féretag ur olika branscher i
det privata niringslivet. Alla féretag som medverkade 1 dessa moten
omfattas av kollektivavtalsreglering avseende visstidsanstillnings-
former.

Resultatet av de 14 motena kan dvergripande beskrivas som att
representanterna frin foretagen och de arbetstagarorganisationerna
var dverens om att det finns behov av tidsbegrinsade anstillningar.
Det ridde ocksd 1 stor utstrickning samsyn kring hur de aktuella
foretagen beskrev anvindningen av visstidsanstillda medarbetare.
Diremot fanns det inte alltid samsyn om behovets storlek och 1 mer
begrinsad omfattning samsyn om hur behovet borde tickas.
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7.3 Majliga risker i arbetsmiljon
och Arbetsmiljoverkets roll

Internationell forskning visar att risken f6r arbetsskador ir hogre for
tillfilligt anstillda (inklusive bemanningsanstillda). En férklaring till
detta skulle kunna vara de tidsbegrinsat anstilldas begrinsade er-
farenhet, samt brist pd upplirning och sikerhetsinstruktioner.” En
studie av arbetsvillkor bland alla grupper av anstillda 1 Europa visar
ocks3 att tidsbegrinsat anstillda 4r en av de grupper som i ligst ut-
strickning fir information om risker i arbetsmiljén."

Tidsbegrinsat anstillda I6per vidare en storre risk for psykisk
ohilsa, jimfért med tillsvidareanstillda.!' En osikerhet i anstill-
ningen kan leda till oro f6r framtiden med en kinsla av hjilploshet
som f6ljd. T det ldnga loppet kan oron leda till nedsatt sjilvfértro-
ende, vilket potentiellt kan géra individen sirbar for att utveckla en
hjirt-kirlsjukdom, sirskilt vid [dngdragna eller upprepade situationer
av osikerhet."

I en underlagsrapport frdn 2016 till den av regeringen tillsatta
analysgruppen Arbetet 1 framtiden hinvisas till en undersékning
som har gjorts av Handelsanstilldas forbund, av vilken framgar att
dven tillsvidareanstillda mir simre pd arbetsplatser dir manga har
en tidsbegrinsad anstillning.”” Samma férhdllande har dven fram-
hallits av vissa av de arbetstagarorganisationer som utredningen har
triffat.

Enligt 2 kap. 1 § fjirde stycket AML ska bl.a. arbetsorganisation
utformas si att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska
belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall. Av 3 kap.
22§ AML féljer bla. att arbetsgivaren fortlépande ska underséka
riskerna 1 verksamheten och vidta de dtgirder som foéranleds av detta.

Nu uppriknade bestimmelser utvecklas och preciseras 1 AFS
2001:1 om systematiskt arbetsmiljoarbete och 1 AFS 2015:4 om
organisatorisk och social arbetsmiljo. Som framgdr ovan regleras
emellertid de tidsbegrinsade anstillningarna i LAS, en lagstiftning
som 1 nu aktuella delar dr dispositiv, och inte dr nigot som Arbets-

? Arbetsmiljéverket (2013c¢), s. 35 f. och Virtanen m.fl. (2005), s. 617.
19 Eurofound (2012a), s. 60.

""Waenerlund (2013), s. 54.

2 SBU (2015), 5. 122.

! Wingborg (2016), s. 24.
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miljéverket har tillsyn dver. Det nu sagda torde betyda att en arbets-
givares arbetsmiljdansvar avseende de tidsbegrinsade anstillning-
arna som sidana, innebir ett krav pd att regelbundet undersoka
arbetets organisering och eventuella samband med ohilsa eller olycks-
fall. Att arbetsgivaren ir skyldig att se till att arbetstagaren blir
upplyst om de risker som kan vara férbundna med arbetet och att
arbetsgivaren ska forvissa sig om att arbetstagaren vet hur riskerna i
arbetet ska undvikas, framgdr av 3 kap. 3 § AML.

7.4 Samtal med arbetsmarknadens parter
7.4.1  Arbetstagarorganisationerna

Flera av de arbetstagarorganisationer som utredningen har triffat
har uttryckt att tidsbegrinsade anstillningar 4r vanligt och/eller har
okat 1 deras respektive branscher. Vissa organisationer pitalade i
detta sammanhang vikten av att notera att dven om andelen tids-
begrinsat anstillda i1 férhillande till det totala antalet anstillda har
varit relativt oférindrad under den senaste tiodrsperioden, s har
t.ex. vikariat minskat och allmin visstid 6kat.

Ett par arbetstagarorganisationer tog upp fragor om arbetstid-
ens forliggning. I det sammanhanget berérdes bla. en 6kad fore-
komst av delade turer och av nattarbete. Vidare uppgav flera for-
bund att s.k. hyvlingar, dvs. en minskad sysselsittningsgrad, har
blivit vanligare i delar av deras respektive branscher.

Nigra organisationer uppgav iven att en dkning av andelen tids-
begrinsat anstillda pd en arbetsplats leder till en 6kad arbetsbelast-
ning hos de tillsvidareanstillda, p& grund av upprepade introduk-
tions- och upplirningstillfillen.

7.4.2  Arbetsgivarorganisationerna

Vid de méten som utredningen har haft med olika arbetsgivar-
organisationer har i allt visentligt foljande kommit fram. Nigra
organisationer uppgav att man 1 kollektivavtal har regleringar som 1
varierande utstrickning avviker frin LAS. En av dessa organisationer
uppgav att branschen kinner av stora svingningar i efterfrigan och
att visstidsanstillningar dirfér har varit relativt vanligt férekom-
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mande. Andelen visstidsanstillda inom en viss sektor uppgar till
drygt 25 procent. Ndgon 6kning av andelen tidsbegrinsade anstill-
ningar kan dock enligt organisationen inte ses, snarare en viss sink-
ning sedan reglerna om allmin visstid begrinsades 1 kollektiv-
avtalet. I det aktuella avtalet regleras att efter ett &rs anstillning pd
allmin visstid 6vergdr anstillningen till en tillsvidareanstillning.
Begrinsningarna har enligt organisationen lett till att féretagen inom
branschen férséker undvika allmin visstidsanstillning alternativt
hilla anstillningarna p8 kortare tid in ett ar. Ett ldngsiktigt mal ir
att minska andelen visstidsanstillda inom ramen f6r féretagens for-
utsittningar. En annan organisation uppgav att man inom sin bransch
inte upplever ndgon 6kning av de tidsbegrinsade anstillningarna.

Vid ett av motena framholls att den specifika branschen hade en
hég andel tillsvidareanstillda. P4 ett annat méte uppgavs att de tids-
begrinsat anstillda nistan hade férsvunnit i den specifika branschen
1 och med bemanningsfoéretagens framvixt.

Ett par organisationer tog upp frigor om arbetstidens forliggning.
Hir berordes fenomen som att ménga som ir anstillda 1 globala fore-
tag fir ha moten pd natten och att en konsekvens av hogre syssel-
sittningsgrader skulle kunna bli fler delade turer.

I friga om handelsbranschen har det sirskilt framhéllits att ett
partsgemensamt utbildningsprojekt dr under uppstart med syftet
att dels 6ka andelen tillsvidareanstillda, dels 6ka andelen tillsvidare-
anstillda med heltid eller deltid med hog sysselsittningsgrad. T anslut-
ning till det har det dven framhillits att foéretag och medarbetare
gynnas av att anstillningar i branschen ir trygga och att foretagen
samtidigt kan dka sin konkurrenskraft.

7.5 Sammanfattning

Utredningen kan konstatera att om man jimf{ér med cirka 25 &r
tillbaka har andelen tidsbegrinsat anstillda av det totala antalet
anstillda 1 8ldersgruppen 16-64 &r 6kat frin cirka 11 procent till
16,7 procent. Okningen skedde dock frimst 1 samband med krisen
pd 1990-talet.

Inom gruppen tidsbegrinsat anstillda har det skett forskjut-
ningar. Utifrin de definitioner som SCB anvinder dr det klart att
vikariat har minskat frin 26,9 procent av alla tidsbegrinsat anstillda
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2005 till 17,7 procent 2014. Gruppen ”Anstilld per timme med
dverenskommet schema f6r viss tid” har under samma period okat
frdn 13,4 tll 23,4 procent av de tidsbegrinsat anstillda, en 6kning
med 75 procent. Allmin visstidsanstillning inférdes 1 LAS 2007 och
det ir sannolikt att denna anstillningsform svarar fér en del av
okningen.

For hela perioden 2005-2014 giller att majoriteten av de tids-
begrinsat anstillda var kvinnor. Av de tidsbegrinsat anstillda i
dldern 16-64 &r 2014 var 56,2 procent kvinnor och 43,8 procent
min. Ar 2014 hade 18,7 procent av alla anstillda kvinnor en tids-
begrinsad anstillning, medan motsvarande andel f6r min var
14,6 procent. SCB:s statistik visar att 2015 var motsvarande siffror
18,1 procent for kvinnor och 14,9 procent f6r min.

Andelen tidsbegrinsat anstillda ir som stérst bland ungdomar
16-24 &r. Av alla anstillda i denna 3ldersgrupp var 56 procent tids-
begrinsat anstillda 2014.

Bland inrikes fédda ir skillnaden mellan 2005 och 2014 margi-
nell, medan siffrorna f6r utrikes fédda visar att andelen tidsbegrin-
sade anstillningar av det totala antalet anstillda bland utrikes fodda
har 6kat fran 20,8 procent 2005 till 23,8 procent 2014.

Om man bryter ned siffrorna pd branschnivd kan konstateras att
utvecklingen varierar kraftigt mellan olika branscher. Aven om det
inte gir att dra nigra sikra slutsatser vid en jimforelse mellan tvd
olika &r kan nimnas att enligt en rapport frin Handelsanstilldas
forbund har andelen tidsbegrinsat anstillda arbetare inom detal;j-
handeln 6kat frén 12 procent 1990 till 27 procent 2016."* Som jim-
forelse har andelen tidsbegrinsat anstillda inom byggbranschen
minskat frin 16 procent till 9,6 procent frdn 2000 till 2015."

7.6 Utmaningar

Utredningen kan konstatera att 6kningen av tidsbegrinsade an-
stillningar sett 6ver tid 1 stort sett dr hinférlig till 1990-talet. Enligt
utredningens mening dr det dirfor vanskligt att pdstd att det finns
nigon trend 1 det avseendet under senare tid. I detta sammanhang

* Berggren (2016), s. 12.
5 LO (2011a), s. 23 och SCB (2016c), s. 31 och 35.
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kan t.ex. noteras att andelen tidsbegrinsat anstillda 1 férhillande
till samtliga anstillda 1 3ldersgruppen 15-74 ar har varierat under de
senaste dren. Under 2016 hade 16,7 procent en tidsbegrinsad an-
stillning.'® 2015 var motsvarande siffra 17,2 procent och 2014 var
17,5 procent tidsbegrinsat anstillda. Under de tre &ren dessfor-
innan l8g andelen under 17 procent.”

Utredningen kan vidare inte se att enbart det faktum att en an-
stillning ir tidsbegrinsad medfér nigra tillimpningsproblem vad
avser AML. Eftersom det finns en arbetsgivare ir det klart vem som
har ansvaret for arbetsmiljén for de tidsbegrinsat anstillda. Att en
majoritet av de tidsbegrinsat anstillda hellre skulle vilja ha en tills-
vidareanstillning'® och att de pd grund av sin situation méjligen
kinner en inre oro och har en otillfredsstillande psykosocial arbets-
miljo,"” medfér inte att AML i sig skulle vara svirare att tillimpa in
annars.

Nigra av de arbetstagarorganisationer som utredningen har
triffat har beskrivit att det 1 vissa branscher mirks en 6kad fore-
komst av delade turer och i ndgon bransch dven en 6kad forekomst
av nattarbete. I dessa delar kan konstateras att det 1 12 § AFS 2015:4
om organisatorisk och social arbetsmiljé anges att arbetsgivaren ska
vidta de dtgirder som behovs f6r att motverka att arbetstidens for-
ligening leder till ohilsa hos arbetstagarna. I de allminna riden till
samma bestimmelse anges att arbetsgivaren redan vid planeringen av
arbetet bor ta hinsyn till hur arbetstidens forliggning kan inverka pd
arbetstagarnas hilsa. Som exempel pd forliggning av arbetstider
som kan medfora risker fér ohilsa riknas bl.a. upp arbete nattetid
och delade arbetspass. Aven i dessa delar finns siledes en arbets-
miljéansvarig arbetsgivare och det anges vad som ankommer pd
denne.

16 SCB (2017b), s. 15, egna berikningar.

7SCB (2016¢), s. 79, egna berikningar.

'8 Enligt SCB (2014c), s. 18, dnskade 79,5 procent av de visstidsanstillda en tillsvidareanstill-
ning.

' Se t.ex. Waenerlund (2013), s. 54, SBU (2015), s. 122 och Wingborg (2016), s. 24.
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8 Inhyrd arbetskraft m.m.

8.1 Inledning

P3 dagens arbetsmarknad férekommer inte sillan att en arbets-
givare har behov av att anlita tillfillig arbetskraft. Behovet kan gilla
sdvil kortare som lingre perioder. Arbetsgivaren har d olika mojlig-
heter att ticka sitt behov. Ett sitt dr att kontraktera ett utomsta-
ende foretag att utféra visst arbete pd entreprenad. Ett annat sitt ir
att 1ana eller hyra in arbetstagare. I utredningens direktiv nimns
inhyrd arbetskraft som en féreteelse som ir vanligare 1 dag dn vad
som var fallet nir AML tridde i kraft 1978. Om inhyrning sker frin
ett bemanningsféretag, ir bestimmelser om inhyrning i t.ex. lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare och MBL tillimpliga.

Nir ett bemanningsféretag hyr ut arbetskraft bygger konstruktio-
nen pi ett trepartsférhillande. Det foreligger ett anstillningsforhall-
ande mellan arbetstagaren och det uthyrande bolaget (bemannings-
foretaget). Mellan bemanningsforetaget och bestillaren (kundfére-
taget) finns ett avtal om hyra av arbetstagare. Bemanningsféretaget
stiller siledes arbetstagare till kundféretagets forfogande mot betal-
ning. Det ir ocksd bemanningsforetaget som betalar l6nen till den
uthyrde arbetstagaren. Ansvaret ir uppdelat mellan bemannings-
foretaget och kundféretaget sd att arbetsledningen skots av kund-
foretaget. Detta ir kinnetecknande fér inhyrning, till skillnad frin
t.ex. entreprenad, dir arbetsledningen skéts av entreprenadforetaget
sjilvt. Enligt 3 kap. 12 § andra stycket AML har kundféretaget ocksd
ett direkt ansvar f6r de inhyrda arbetstagarna, p sd sitt att den som
anlitar inhyrd arbetskraft ska svara fér att nodvindiga skyddsitgirder
vidtas. Olika kollektivavtal ticker i princip samtliga verksamhets-
omriden for bemanningsforetagen.

Det ir inte ovanligt att bemanningsféretag i Sverige dven dgnar
sig &t annan verksamhet dn ren uthyrningsverksamhet. Av bransch-
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och arbetsgivarorganisationen Bemanningsféretagens beskrivning
av hur branschen fungerar framgér att begreppet bemanningsfére-
tag ir en samlingsbenimning pd foretag som sysslar med tre huvud-
sakliga verksamhetsomriden: uthyrning, omstillning och rekrytering.
Inom uthyrningsdelen ryms bide personaluthyrning och personal-
entreprenad. Till omstillning hér bl.a. jobbférmedling, coachning
och utbildning. Inom rekryteringsomrddet kan ett bemannings-
foretag t.ex. hjilpa en arbetsgivare att hitta limpliga kandidater.
I det aktuella kapitlet begrinsar sig utredningen till den del som ror
uthyrning av arbetskraft.

8.2 Rattslig bakgrund
8.2.1 Bemanningsdirektivet

P3 EU-niv4 har det under en lingre tid pigdtt arbete med att {3 till
stdnd regler for uthyrda arbetstagare. Ar 1991 antogs ridets direk-
tiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 om komplettering av 3tgir-
derna fér att frimja forbittringar av sikerhet och hilsa pa arbets-
platsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstillningsférhillande
eller ullfilligt anstillningsférhéllande. Direktivet syftade till att ge
uthyrda arbetstagare samma villkor i friga om sikerhet och hilsa
som arbetstagarna pa det ifrigavarande foretaget eller 1 verksamheten.
Uthyrda arbetstagare omfattas dven av det s.k. utstationerings-
direktivet.! Ar2008 resulterade det fortsatta arbetet pd omrédet i
antagandet av det s.k. bemanningsdirektivet.’

Bemanningsdirektivet giller for arbetstagare som ir anstillda hos
bemanningsféretag och som hyrs ut till kundféretag for att temporirt
arbeta under deras kontroll och ledning (artikel 1). Syftet med direk-
tivet dr enligt artikel 2 att skydda de bemanningsanstillda som hyrs
ut av bemanningsféretag och férbittra kvaliteten 1 det arbete som
utfors av dem genom att garantera att principen om likabehandling
tillimpas pd dem och genom att erkinna bemanningsféretag som
arbetsgivare. Det ska ske med beaktande av behovet att faststilla en

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandah3llande av tjinster.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag.
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limplig ram for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag for att effektive bidra till act skapa arbetstillfillen och till att
utveckla flexibla arbetsformer. Varje medlemsstat ska enligt artikel 4
dessutom goéra en dversyn av eventuella begrinsningar eller f6rbud
mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag. Av
samma artikel framgar att begrinsningar eller f6rbud mot anlitande
av bemanningsanstillda endast f&r motiveras av allminintresset,
sirskilt arbetstagarnas skydd, kraven pd hilsa och sikerhet i arbetet
eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vil och
att missbruk férhindras. Direktivets likabehandlingsprincip utveck-
las 1 artikel 5 och innebir att vissa grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor, sisom 16n och arbetstid, ska vara desamma som vid
anstillning direkt 1 kundforetaget.

Som en bakgrund till bemanningsdirektivet och utvecklingen av
svensk ritt pd omridet kan dven nimnas att vissa ILO-konventioner
behandlar privata arbetsférmedlingar och arbete via bemannings-
foretag. S3 ir t.ex. fallet med konventionen nr 96 om avgiftskriv-
ande arbetsférmedlingsbyrier, som Sverige frintridde 1992, och
konventionen nr 181 om privat arbetsférmedling, som inte har rati-
ficerats av Sverige.’

8.2.2 Svensk ratt

Bemanningsbranschens etablering ska ses mot bakgrund av att ut-
hyrning av arbetskraft i stor utstrickning var férbjudet i Sverige
mellan 1935 och 1991. Arbetsmarknadens férindrade struktur och
politiska diskussioner ledde till att foérbudet successivt luckrades
upp, bdde for bemanningsarbete och f6r den dirtill kopplade frigan
om privata arbetsférmedlingar. Den 1 januari 1992 togs det forsta
steget mot avreglering genom inférandet av lagen (1991:746) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Lagen gjorde
det tillitet att, med vissa begrinsningar, hyra ut arbetskraft. En be-
stillare fick anlita uthyrd arbetskraft endast om det féranleddes av
ett tillfilligt behov av extra arbetskraft. Vidare angavs bl.a. att en
enskild arbetstagare fick, inom ramen fér uthyrningsuppdraget,
stillas till en bestillares forfogande f6r en sammanhingande tid av

*SOU 2014:55, 5. 65 .
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hégst fyra manader. Lagen inneholl ocksd en s.k. karensregel inne-
birande att en arbetstagare som hade sagt upp sig frdn en anstill-
ning och tog anstillning hos en arbetsgivare som hyrde ut arbets-
kraft inte fick hyras ut till sin tidigare arbetsgivare tidigare dn sex
ménader efter det att anstillningen hos denne upphérde.

Flera av begrinsningarna togs bort 1993, nir 1991 irs lag ersattes
av lagen (1993:440) om privat arbetstérmedling och uthyrning av
arbetskraft (arbetsférmedlingslagen). Kvarstiende begrinsningar var
ddrefter bla. att formedlingar inte fick ta betalt av s6kande for att
formedla arbeten och en karensregel begrinsad till uthyrarens verk-
samhet. I andra linder finns begrinsningar som exempelvis undan-
tar vissa yrkesgrupper och tidsbegrinsningar av uthyrning av arbets-
kraft. I Sverige kan arbetsmarknadens parter i stillet sluta kollektiv-
avtal med olika regleringar, exempelvis hur hég procentandel av de
anstillda som far hyras in.

Ar 2013 tridde en ny lag pi omridet i kraft, nimligen lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare (uthyrningslagen). Genom
uthyrningslagen genomférdes bemanningsdirektivet 1 Sverige och
skapades en ny lag med bestimmelser om uthyrning av arbetstag-
are. Bestimmelserna om uthyrning av arbetstagare i arbetsférmed-
lingslagen flyttades samtidigt 6ver till uthyrningslagen. Kvar 1 arbets-
formedlingslagen finns direfter endast bestimmelser om arbetsfor-
medling som bedrivs av nigon annan in den offentliga arbetsférmed-
lingen.

Kirnan 1 uthyrningslagen ir 1 likhet med bemanningsdirektivet
en likabehandlingsprincip som innebir att en arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag under den tid som uppdraget varar ska ha
minst de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle
ha gillt om arbetstagaren hade anstillts direkt av kundféretaget for
att utféra samma arbete (6 §). Arbetsmarknadens parter har ritt att
ingd kollektivavtal som avviker frin denna likabehandlingsprincip,
under férutsittning att det évergripande skyddet f6r uthyrda arbets-
tagare enligt bemanningsdirektivet respekteras (3 §).

Den svenska bemanningsbranschen ticks nistan helt av kollektiv-
avtal, sdvil pd arbetar- som tjinstemannaomridet. Bransch- och
arbetsgivarorganisationen Bemanningsféretagen har t.ex. kollektiv-
avtal med samtliga forbund inom LO. I dessa avtal regleras arbets-
tagarens anstillning 1 bemanningsféretaget.
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Inhyrd arbetskraft nimns vidare pd ett par stillen i AML. Av
3 kap. 12 § andra stycket framgir att det 1 lagen finns ett sirskilt
skyddsansvar f6r den som hyr in arbetskraft. Enligt bestimmelsen
ska den som anlitar inhyrd arbetskraft f6r att utféra arbete 1 sin verk-
samhet vidta de skyddsitgirder som behévs i detta arbete. Av for-
arbetena framgr att inneborden av bestimmelsen ir att kundfére-
tagets ansvar for inhyrd arbetskraft ska motsvara arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar, dock begrinsat till det aktuella arbetet pd det
frimmande arbetsstillet. Langsiktiga arbetsmiljokrav pd bla. utbild-
ning och rehabilitering ligger dock samtidigt fortfarande kvar pd
arbetsgivaren, dvs. den som hyr ut arbetskraften.*

Vidare likstills kundféretaget med arbetsgivare 1 férhdllande till
de inhyrda arbetstagarna i olika foreskrifter frin Arbetsmiljéverket.
Som exempel kan nimnas AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Av dess 1§ framgir just att ”[m]ed arbetsgivare likstills de
som hyr in arbetskraft”. Paragrafen slir siledes fast att ocksd inhyrd
arbetskraft ska omfattas av kundféretagets systematiska arbetsmiljo-
arbete.

8.3 Bemanningsbranschen
pa den svenska arbetsmarknaden

Ar 1994 omfattade bemanningsbranschen i Sverige cirka 5 000 an-
stillda.” Som framgdr nedan har omfattningen direfter ver tid gitt
mot att allt fler personer utfér arbete 1 branschen. I det féljande
redovisas utvecklingen med utgingspunkt 1 ett urval av de minga
rapporter som flera olika aktérer har producerat om bemannings-
branschens utbredning i Sverige.

Sedan flera &r har bransch- och arbetsgivarorganisationen Beman-
ningsforetagen samlat in information frin sina medlemsforetag for
att producera statistik och ge en enhetlig bild av branschen och dess
utveckling 1 siffror. Av Bemanningsféretagens statistik framgér
bl.a. att penetrationsgraden pi den svenska arbetsmarknaden var
1,6 procent 2016.° Penetrationsgraden ir ett mitt pd hur stor andel
av den sysselsatta befolkningen som arbetar i ett bemanningsféretag

*Se vidare kapitel 4.
>SOU 2015:21, 5. 177.
¢ Bemanningsforetagen (2016).
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och beriknas utifrin antalet &rsanstillda och det totala antalet syssel-
satta individer. Ar 2016 var 76 300 personer arsanstillda i beman-
ningsbranschen. Under samma 3r var 154 100 personer nigon ging
under dret anstillda inom bemanningsbranschen. Utvecklingen
over tid ser ut enligt féljande.

Tabell 8.1 Antalet anstillda i bemanningsbranschen 2007-20167

Penetrationsgrad (procent) Arsanstallda Totalt anstéllda under aret

2016 1,6 76 300 154 100
2015 1,5 74 400 152 700
2014 1,4 65 500 134 100
2013 1,5 69 900 134 600
2012 13 61127 135 100
2011 14 62 863 138 846
2010 13 60 100 117 700
2009 1,0 46 100 103 300
2008 13 58 850 122 400
2007 13 59 400 125 100

Som en jimférelse var penetrationsgraden 2014 1 ett globalt per-
spektiv 1,6 procent. I Europa var genomsnittet 1,8 procent medan
penetrationsgraden 1 USA var 2,2 procent. Den hégsta penetrations-
graden i Europa hade Storbritannien med 3,9 procent.”

Bemanningsforetagen pekar i sin drsrapport 2016 pd att det finns
en tydlig samvariation mellan bemanningsbranschens utveckling och
utvecklingen &ver totalt antal sysselsatta 1 riket. Foljaktligen skedde
en kraftig tillbakaging under 2009 1 spiren av finanskrisen. Nir det
giller utvecklingen 2016 noterades en uppging pd 2,6 procent 1 an-
talet anstillda 1 bemanningsbranschen, medan rikets totala syssel-
sittning 6kade med 1,5 procent.’

I en rapport frin Saco, som vilar pd statistik frin Bemannings-
foretagen och SCB, framhills bemanningsbranschens kraftiga tillvixt
under 2000-talet. Antalet forvirvsarbetande 1 bemanningsbranschen
okade under perioden 2002-2012 med cirka 140 procent, frin cirka
25000 till drygt 60 000 personer. Penetrationsgraden ¢kade under

7 Bemanningsféretagen (2007-2016).
8 Ciett (2016).
? Bemanningsféretagen (2016).
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samma period frdn 0,6 till 1,3 procent. Vidare lyfts fram att det ir
fler min 4n kvinnor som arbetar i bemanningsbranschen. Ar 2012
var andelen min 59 procent och andelen kvinnor 41 procent.'® Tidig-
are var situationen den omvinda. Ar 2002 var andelen min 44 pro-
cent och andelen kvinnor 56 procent. Utvecklingen forklaras av att
bemanningsbranschen frin borjan hade mest verksamhet inom
skrivbyrder och sekreterarassistans. Med tiden har verksamhets-
omrddet breddats mot branscher dir fler min ir verksamma. I friga
om &ldersstrukturen var 2012 en tredjedel av de bemanningsanstillda
yngre dn 25 4r, 20 procent 25-29 &r och 12 procent 30-34 &r. De
sysselsatta har siledes en betydligt yngre &ldersprofil in arbets-
marknaden som helhet. Vidare ir det si att en tydlig féryngring
bland de bemanningsanstillda har skett under perioden 2002-2012,
sirskilt genom att den yngsta dldersgruppen har vuxit som andel av
den totala sysselsittningen i branschen."

Att arbetskraften 1 bemanningsbranschen har en férhdllandevis
ung &ldersprofil har dven noterats av Konjunkturinstitutet. I en
férdjupning p& omridet framhills att medianildern for férvirvs-
arbetande personer i dldern 16-64 ir i bemanningsbranschen ir
29 3r, medan den ir 42 ir 1 ekonomin som helhet. Vidare noteras
att utrikes fodda arbetar 1 bemanningsbranschen i storre utstrick-
ning 4n i évriga ekonomin. Ar 2010 var andelen utrikes fédda som
var forvirvsarbetande 1 bemanningsbranschen 19 procent. Motsva-
rande siffra f6r ekonomin som helhet var 13 procent."

Personerna som utfér arbete som inhyrda stannar 6verlag en
forhdllandevis kort tid i branschen, eller annorlunda uttrycke s8 ir
genomstromningen relativt hoég. Pernilla Andersson Joona och
Eskil Wadensjo har undersékt in- och utflédet av personer i den
svenska bemanningsbranschen och funnit att det arliga utflédet ur
branschen uppgick till mellan 44 och 57 procent under mitperioden.
Ett annat sitt att belysa genomstromningen ir att underséka hur
mdnga som var sysselsatta 1 branschen ett visst dr och sedan se hur
stor andel av dessa som limnat branschen efter ett r, tvi &r, tre &r
osv. Enligt studien var andelen som limnat branschen cirka 44 pro-

1%Se dven SCB (2012).
" Saco (2015),s. 73 f.
12 Konjunkturinstitutet (2012), s. 83 f.
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cent efter ett 4r, cirka 67 procent efter tvd &r och en konstant ckande
andel till cirka 87 procent efter sju 4r."

I utredningens samtal med foretridare f6r branschen har det fram-
hillits att senare siffror bl.a. visar att nistan samtliga arbetstagare
har limnat branschen efter sju ir. I samtalen har dock ocksd fram-
kommit att det inom vissa branscher, sdsom journalistbranschen,
forekommer att personer stannar som inhyrda i minga ar. Ett av
skilen till detta dr forekomsten av s.k. inhouse bemanningsféretag.

Nir det giller lingden pd uppdragen som inhyrd arbetskraft
utfor dr dessa 1 ett internationellt perspektiv relativt 18nga 1 Sverige.
Enligt den internationella branschorganisationen Ciett var 70 pro-
cent av uppdragen lingre in tre manader och 30 procent mellan en
till tre manader under perioden 2012-2013. Inga uppdrag var kortare
in en minad. Det kan jimféras med Storbritannien under samma
period dir 44 procent av uppdragen var lingre in tre manader, 14 pro-
cent mellan en till tre minader och 42 procent kortare in en minad."

Vidare dr inhyrning av arbetskraft utspritt pd stora delar av den
svenska arbetsmarknaden. En undersokning fr&n Bemannings-
foretagen visar att den vanligaste branschen foér inhyrning under
mitperioden var Industri och basniringar dir 58 procent av arbets-
givarna hade hyrt in personal under de senaste tolv minaderna.
Vidare hade omkring hilften av tjinsteforetagen hyrt in personal,
medan 46 procent av arbetsgivarna inom Teknisk service och 36 pro-
cent inom Vilfird och offentlig sektor hade gjort det. Av under-
sokningen framgdr dven att hilften av arbetsgivarna hade hyrt in
personal frin bemanningsféretag vid ndgot tillfille och att 36 pro-
cent hade hyrt in personal under de senaste tolv minaderna. De
flesta arbetsgivare som hade hyrt in personal hade gjort det under
flera minader 1 strick. Av dem som hade anlitat bemanningsféretag
under det senaste &ret hade 38 procent haft personal inhyrd hela
tiden. Till skillnad frdn Cietts drsrapport (se ovan), uppgav tolv
procent i Bemanningsféretagens undersokning att de hade haft
personal inhyrd under kortare tid in en manad. Det var i huvudsak
mindre arbetsgivare med 20-49 anstillda som anvinde sig av korta
inhyrningsperioder.”

'3 Andersson Joona och Wadensjé (2010), s. 67 f.

1 Ciett (2014), s. 39.

!5 Bemanningsféretagen (2013a). I undersdkningen har arbetsgivarna delats upp i de fyra
branschgrupperna Teknisk service, Tjinster, Vilfird och offentlig sektor samt Industri.
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Ett annat sitt att undersdka inom vilka branschomriden inhyrd
arbetskraft forekommer ir att studera branschstatistik 6ver 1 vilka
omriden omsittningen ir storst. Statistik frin Bemanningsforetagen
for fjirde kvartalet 2016 visar att de sett till omsittningen storsta
yrkesomridena var Industri/Tillverkning med 27 procent av om-
sittningen, Lager/Logistik med 19 procent av omsittningen samt
Kontor/Administration och Ekonomi/Finans med 13 respektive
9 procent av omsittningen. Det minsta yrkesomridet var Hotell/
Restaurang/Turism, som hade en omsittningsandel pa 0,1 procent.'®

P2 flera hdll har det slagits fast att det ir vanligare att hyra in
personal bland storre arbetsgivare in bland mindre arbetsgivare.
Enligt Bemanningsforetagens undersékning var det bland arbets-
givare med minst 200 anstillda 71 procent som hyrde in personal,
medan det hos de mellanstora arbetsgivarna, med 50 till 199 anstillda,
var 49 procent som hyrde in personal. I den minsta storleksklassen,
20-49 anstillda, var andelen 33 procent."”

8.4 Maéjliga risker i arbetsmiljon
och Arbetsmiljoverkets roll

Arbetsmiljoverket lit 2013 tre forskare ta fram en kunskapssamman-
stillning om inhyrdas arbetsmiljé. Kunskapssammanstillningen,
som dven inkluderar forskning om férhillandena i andra linder in
Sverige, har gtt igenom omridena arbetsskador, fysisk arbetsmiljo
och psykosocial arbetsmiljo. Nir det giller psykosocial arbetsmiljo
framhaills bl.a. att anstillningsotrygghet 1 bemanningsbranschen ir
en klar ohilsofaktor som dven leder till ohilsa bland bemannings-
anstillda. Sverige sticker ut genom att anstillda i bemannings-
branschen, till skillnad frdn andra linder, kan ha en fast anstillning.
Svenska studier visar dock att anstillning 1 bemanningsbranschen
upplevs som otrygg dven om man har en tillsvidareanstillning. Enligt
kunskapssammanstillningen ir otryggheten i anstillningen en tydlig
arbetsmiljorisk 1 den pyskosociala arbetsmiljon och skapar dven

!¢ Bemanningsféretagen (2017),s. 7 f.
7 Bemanningsfoéretagen (2013a). Se dven Svenskt Niringsliv (2016) och Teknikforetagen
(2015) som ocksa framh3ller att inhyrning ir vanligare hos stora féretag.
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problem genom att den leder till att bemanningsanstillda i mindre
utstrickning in andra grupper pitalar arbetsmiljérisker."®

Nir det giller den fysiska arbetsmiljon framhills i kunskaps-
sammanstillningen att inhyrd personal ir 6verrepresenterade 1 yrken
och branscher med riskfyllda arbetsférhdllanden. Det ir ocksd
vanligare att inhyrda tilldelas arbetsuppgifter dir den fysiska arbets-
miljon dr simre jimfort med fér ordinarie anstillda. Vidare visar
forskningen att arbetsskadefrekvensen ir hogre bland bemannings-
anstillda dn pd arbetsmarknaden som helhet. Det finns inga en-
tydiga forklaringar till varfor det dr s§ men yrke och anstillningstid
framhills som viktiga orsaker. En slutsats som dras ir att introduk-
tionsinsatserna fér bemanningsanstillda pd en ny arbetsplats ir
centrala ur arbetsmiljésynpunkt.'” Kopplingen mellan att vara ny pa
jobbet och 6kad risk fér arbetsskador samt vikten av en god intro-
duktion pekas dven ut i en projektrapport frin Arbetsmiljoverket
frin 2013.%°

Kristina Hikansson och Tommy Isidorsson, som var tvd av forsk-
arna bakom Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstillning, har dven 1
senare forskning behandlat arbetsmiljon f6r bemanningsanstillda.
I en studie som bygger pa en enkitundersokning bland bemannings-
anstillda framhélls flera olika arbetsmiljorisker. I likhet med vad
som lyfts fram 1 Arbetsmiljoverkets kunskapssammanstillning pekar
forfattarna bla. ut tilldelandet av mer fysiskt krivande arbete och
storre brister i upplirning eller utbildning kopplat till arbetsuppgif-
terna. Vidare pekas bristen pd tydlighet 1 vad som ingdr i arbets-
uppgifterna ut som en sirskild riskfaktor.”'

Aven IVL Svenska Miljoinstitutet AB har sirskilt undersokt
arbetsmiljon f6r anstillda 1 bemanningsforetag. I en rapport frin
2014 konstateras att det ir svirt att med utgdngspunkt i den statistik
som finns tillginglig pd omridet uttala sig om risken fér arbets-
skador ir storre eller mindre 1 bemanningsféretag in 1 motsvarande
branscher och yrken med tillsvidareanstillda. Analyser gors vanligt-
vis per bransch eller yrke och fér bemanningsanstillda, som ir verk-
samma i en mingd branscher och yrken, saknas statistik 6ver férdel-
ningen pa branscher och yrken. Enligt rapporten finns dock statistik

'8 Arbetsmiljoverket (2013c), s. 18 f.

1 Arbetsmiljéverket (2013c¢), s. 38 f.

2 Arbetsmiljoverket (2013d), s. 4.

2 Hikansson och Isidorsson (2016), s. 346 f.
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som visar att bemanningsbranschen utmirks av att andelen arbets-
olyckor dr hogre jimfért med samtliga andra branscher nir det
giller t.ex. transportutrustning, stationira maskiner och hantering
av handverktyg/andra féremdl. Diremot ir andelen fallolyckor och
belastningsbesvir ligre jimfért med andra branscher.”

Bristen p& anvindbar arbetsskadestatistik har dven uppmirk-
sammats av bransch- och arbetsgivarorganisationen Bemannings-
foretagen som menar att det saknas sidan statistik f6r den moderna
arbetsmarknaden. Statistiken tilldter inte jimférelser av bemannings-
anstillda med icke bemanningsanstillda p4 jimférbara arbeten.”

I en dndring av regleringsbrevet f6r 2016 for Arbetsmiljoverket
har regeringen gett myndigheten 1 uppdrag att géra en tillsyn inom
bemanningsbranschen. Regeringen uttrycker bl.a. att inhyrning ir
mer utbrett inom verksamheter med en mer riskfylld arbetsmiljé.
Det forklaras dven att bidde ungdomar och utrikes fédda ir dver-
representerade 1 branschen. Arbetsmiljoverkets uppdrag bestdr i att
planera och genomféra informations- och tillsynsinsatser riktade
mot anstillda och foretag verksamma i branschen. Uppdraget ska
slutredovisas den 1 juni 2018.%*

8.5 In-/utlaning

En annan féreteelse pd den svenska arbetsmarknaden ir s.k. inla-
ning av arbetskraft. Foreteelsen forvixlas ibland med inhyrning,
mojligen bdde pd grund av att det finns semantiska likheter och att
det finns faktiska likheter i form av bdda foreteelsernas normalt till-
filliga karaktir. I likhet med inhyrning bestdr nimligen dven in-
lining av att en arbetsgivare tillfilligt tar in arbetskraft. Skillnaden
ir dock att dir det i inhyrningsfallet dr ett bemanningsforetag som
stdr for att tillhandahdlla arbetskraften dr det 1 inldningsfallet en
traditionell arbetsgivare som erbjuder arbetskraft till en annan arbets-
givare genom att l8na ut arbetstagare under en begrinsad period.

2 VL (2014), 5. 14 f.
2 Bemanningsféretagen (2013b).
2 Arbetsmarknadsdepartementet (2016a), s. 4 f.
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Frigan om inldning berdrs t.ex. i utredningen Privat férmedling
och uthyrning av arbetskraft frdn 1992. I utredningen berors fore-
komsten av inldning med hinvisning till byggbranschen.”

Just byggbranschen ir dven en av de branscher som sirskilt har
reglerat foreteelsen 1 kollektivavtal. T andra punkten i Byggavtalets
bilaga A3 regleras arbetsgivar- och arbetsmiljdansvaret enligt £6l)-
ande.

Den arbetsgivare som arbetstagare ir anstilld hos har arbetsgivaransvaret
for arbetstagaren dven under den period arbetstagaren l3nas ut till annan
arbetsgivare. Detta innebir bla. att 16n betalas av utlinande arbets-
givare.

Den arbetsgivare som har 8nat in arbetstagare ansvarar for arbets-
miljon, 1 férhillande till inldnad arbetstagare, under inl&ningsperioden.

Andra avtal som pd ett eller annat sitt tar upp inldning som fore-
teelse dr bl.a. Maskinféraravtalet, Installationsavtalet, Torvavtalet,
Plit- och ventilationsavtalet, Vig- och banavtalet och Teknik-
installationsavtalet. Det ir siledes friga om avtal som sammantaget
innehdller flera olika parter pd bide arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan. Vad som regleras varierar i omfattning mellan de olika avtalen.
Men 1 likhet med Byggavtalet finns det 1 vissa avtal bestimmelser
om arbetsgivaransvaret och arbetsmiljdansvaret. Andra frigor som
regleras dr lingden pd inliningen och l6neutbetalning. Nédgra avtal
ir 1 huvudsak inriktade pd forhandlingsregler vid inldning.

Nir det giller frigan om hur arbetsmiljéansvaret enligt lagen ser
ut 1 situationer di det kan vara friga om inlining konstateras f6l}-
ande 1 férarbetena till 3 kap. 12 § andra stycket AML.

Bestimmelsen innebir ett sirskilt skyddsansvar f6r foretag som anlitar
inhyrd personal att utféra arbete i sin verksamhet. Regeln tar frimst
sikte pd sidan uthyrning av arbetskraft som avses i lagen (1993:440)
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Ibland an-
vinds dock, t.ex. inom byggbranschen, uttryckssittet att 13na arbets-
kraft. Dirmed avses vanligen ett slags uthyrning av arbetskraft. Ut-
tryckssittet hinger samman med att ”utlinaren” ofta driver en liknande
verksamhet som “inlinaren”. Ersittning beh6ver di inte limnas pd
annat sitt dn att arbetskraft tillhandahills. Aven dessa fall triffas av
bestimmelsen.”®

3 SOU 1992:116, s. 50.
% Prop. 1993/94:186, s. 67.
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I en kommentar till AML pekas f6ljaktligen ut att bestimmelsen 1
3 kap. 12 § andra stycket enligt férarbetena omfattar dven inlining
av arbetskraft. Forfattarna forklarar att det inom vissa branscher
forekommer att en arbetsgivare av en annan arbetsgivare tillfilligt
inldnar arbetskraft nir akut behov av ytterligare arbetskraft upp-
stdr. Att dven sidana situationer faller in under bestimmelsen inne-
bir enligt forfattarna att det inldnande féretaget har samma arbets-
miljdansvar f6r den inldnade arbetskraften som for den egna.”’

Frigan om arbetsmiljoansvaret i inliningssituationer har dven
uppmirksammats i en promemoria av Arbetsgivarverket om mojlig-
heten att l8na ut arbetstagare mellan statliga myndigheter 1 sam-
band med det anstringda liget hos Migrationsverket hésten 2015.
I promemorian framhdlls bl.a. att huvudansvaret {6r arbetsmiljén
ligger p& den inlinande myndigheten, medan huvudansvaret for
eventuell rehabilitering ligger kvar pd den utlinande myndigheten.”

Av forarbetena till uthyrningslagen framgdr dock att utldning av
arbetstagare faller utanfér den lagens tillimpningsomride.” Av for-
arbetena framgar bl.a. féljande.

Med hinsyn till bemanningsdirektivets utformning konstaterar reger-
ingen att t.ex. rekrytering och entreprenadverksamhet faller utanfor
dess tillimpningsomride. Av bemanningsdirektivets ordalydelse fram-
gir dven att arbetstagaren ska vara anstilld i syfte att hyras ut till kund-
foretag. Det ir dirfor regeringens uppfattning att uthyrningslagen
endast boér omfatta uthyrning av arbetstagare frdn bemanningsforetag
till kundféretag. Utlaning av arbetstagare faller siledes utanfor lagens
tillimpningsomride. I detta sammanhang bér nimnas att det 1 minga
fall i praktiken kan vara férenat med svirigheter att avgéra om en verk-
samhet sker i1 entreprenadform eller om det dr friga om uthyrning av
arbetstagare.’

¥ Ericson och Gustafsson (2014), s. 74 och 133. Se dven Gullberg och Rundqvist (2014),
s. 192.

2 Arbetsgivarverket (2015),s. 7 f.

¥ Prop. 2011/12:178,'s. 27, 30 och 99.

0 Prop. 2011/12:178, 5. 27.
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8.6 Samtal med arbetsmarknadens parter

I de samtal som utredningen har f6rt med arbetsmarknadens parter
har en klar majoritet av féretridarna frin bide arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna uppgett att inhyrning av arbetskraft
forekommer 1 deras respektive branscher.

Vid samtalen med foretridare f6r arbetstagarorganisationerna har
framkommit att omfattningen varierar stort mellan branscherna.
Inom vissa branscher, sisom stidbranschen, ir det éver huvud taget
inte vanligt eftersom entreprenad anvinds i stillet. Vidare har det
framhillits att inhyrning ibland ir férknippat med 6kade arbets-
miljorisker pd grund av att det stills krav pd att inhyrd arbetskraft
ska utféra arbetsuppgifter under hégre tempo in den inhyrande
arbetsgivarens egna anstillda. Det férekommer dven att inhyrda far
jobba med de tyngsta arbetsuppgifterna och pd si vis utsitts for
okad risk. Fran flera foretridare har det dven pipekats att det del-
ade ansvaret mellan inhyrande och uthyrande féretag f6r med sig
vissa samordningsproblem och risk f6r att arbetsmiljéansvaret ham-
nar mellan stolarna. Ett sirskilt omrdde i arbetsmiljslagstiftningen
som pekats ut som problematiskt ir méjligheterna f6r inhyrd per-
sonal att vid behov 3 tillgdng till rehabiliteringsinsatser.

Arbetsgivarorganisationerna har bl.a. framhillit att bemannings-
branschen har genomgétt en omstrukturering dir det inte lingre ir
frdga om att endast ticka tillfilliga behov utan dven mer lingvariga
sddana. En central friga i bemanningssituationer ir frigan om sam-
ordning. Vidare har det framhallits att det dven ir viktigt att verk-
samheter som stills infér situationer med ett delat arbetsmiljo-
ansvar har kunskap om och fir information om det delade ansvaret.
Initiativ har tagits till partsgemensamma arbetsgrupper for att bl.a.
nirmare undersoka det delade ansvaret. Vidare har det frin flera
foretridare for arbetsgivarorganisationerna pipekats att den arbets-
miljostatistik som 1 dag finns att tillgd ir missvisande. Det ir inte
mojligt att med utgdngspunkt i statistiken jimfoéra situationen
mellan anstillda i bemanningsféretag och anstillda i andra foretag
som utfér samma typ av arbetsuppgifter. Vidare har férekomsten
av bl.a. bemanningsforetag inom byggbranschen lett till att tids-
begrinsat anstillda nistan har férsvunnit pd omridet.

Nir det giller inlining ir det en foreteelse som att déma av utred-
ningens samtal med arbetsmarknadens parter inte verkar vara sir-
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skilt vanligt férekommande. Av de féretridare som utredningen
har triffat ir det ett fital som har uppgett att det dr ndgot som fére-
kommer i deras respektive branscher. Byggbranschen, transport-
branschen, elinstallationsbranschen och delar av industrin ir dock
exempel pd omriden dir inldning férekommer i nigon utstrickning.
For byggbranschen har det sirskilt framhallits att det ibland kan vara
svart att avgdra om det ir friga om inldning eller inhyrning.

8.7 Utmaningar

Inhyrd arbetskraft har under 2000-talet vuxit fram till en relativt
vanligt férekommande och vil etablerad del av den svenska arbets-
marknaden. Sett under hela 2000-talet har ¢kningen av antalet
bemanningsanstillda varit kraftig. Okningen har mattats av under
senare ir men s& sent som 2015 gick det t.ex. pd nytt att se en tydlig
okning frin foregdende &r. Utredningen kan siledes konstatera att
sett over tid finns det en trend att allt fler utfor arbete som beman-
ningsanstillda.

En utmaning med inhyrd arbetskraft ur ett arbetsmiljéperspektiv
ir att det finns fler in en aktdr (uthyrare respektive kundféretag)
som har ansvar f6r olika delar av den inhyrda arbetstagarens arbets-
miljé. Aven om dagens arbetsmiljoregelverk har bestimmelser som
hanterar hur ansvarsférdelningen ska 16sas och involverade parter
normalt forsoker tydliggdra ansvarsfrigorna i sina affirsavtal finns
risken att det kan uppstd samordningssvérigheter kring arbetsmiljo-
frigor. I slutindan blir det omstindigheterna i det enskilda fallet som
ir avgorande och det ir inte omojligt att tinka sig situationer dir
frdgan om vem som har ansvaret {6r en specifik ansvarsfriga ir svir
att 16sa. Ett omrdde som kan orsaka bekymmer ir frigan om vem
som ska ansvara fér att en bemanningsanstilld fir nédvindig intro-
duktion och utbildning fér att klara av de arbetsuppgifter som per-
sonen tilldelas.

Vidare har det i utredningens samtal med arbetsmarknadens parter
framkommit att vissa arbetstagarorganisationer ser en problematik
kring méjligheterna for inhyrd arbetskraft att f3 tillgdng till rehabi-
litering. S&vitt utredningen kinner till saknas det statistik ver huru-
vida bemanningsanstillda skulle vara sirskilt utsatta 1 friga om lang-
siktiga arbetsmiljokrav, sisom att vid behov {3 tillgdng till rehabili-
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tering. Vem som har arbetsmiljdansvaret {or att bemanningsanstillda
som ir i1 behov av rehabilitering ocksd fir tillgdng till det ir dock
inte oklart i det gillande regelverket. Det ansvaret faller pa det ut-
hyrande féretaget.

Ytterligare en utmaning med inhyrd arbetskraft ir att det ir en
foreteelse som ir utspridd dver sd stora delar av arbetsmarknaden.
Foérhillandena under vilka en inhyrd arbetstagare utfor arbete varie-
rar sannolikt en hel del frin bransch till bransch. Det kan t.ex. skilja
sig 4t 1 frdga om uthyrningstid eller i vilken utstrickning inhyrd
arbetskraft fir introduktion eller utbildning for att ha ritt férut-
sittningar att utféra arbetet. Ett sitt att méta en sddan komplex
bild kan vara att éverviga om det bér vara nigon skillnad i arbets-
miljéavseende om uthyrningen till ett och samma arbetsstille ir
ullfillig eller av mer varaktig karaktir. En central utgingspunkt for
arbetsmiljoregelverket bér dock vara att reglerna ir tydliga och si-
ledes enkla f6r arbetsgivarna att tillimpa och tillsynsmyndigheten
att folja upp. Ett krav pd tydlighet ir mojligtvis dnnu mer centralt i
situationer dir det dr frdga om ett delat ansvar.

En annan problematik férknippad med uthyrning av arbetskraft
ir att det kan uppstd grinsdragningsfrigor gentemot entreprenad.
Beroende av om ett foretag dgnar sig &t personaluthyrning eller dtar
sig entreprenader s3 giller olika regler for arbetsmiljdansvaret.
I slutindan ir det en beddmning som fir géras fran fall till fall.”!

Utredningen har i detta kapitel dven behandlat situationen d&
personal linas ut frin en arbetsgivare till en annan. Det ir en fore-
teelse som har dgnats begrinsad uppmirksamhet i lagstiftnings-
sammanhang. Av forarbetena till AML gdr dock att utlisa att inldnad
personal 1 ansvarshinseende ska uppfattas pd samma vis som inhyrd
personal, varfor ett delat ansvar alltsd giller dven f6r denna grupp.
Till skillnad frin inhyrd personal s& finns det uttalanden 1 fér-
arbetena till uthyrningslagen som tyder pd att inlinad personal dock
inte ska triffas av uthyrningslagen och dess bestimmelser om bl.a.
likabehandling. En utmaning pa det omradet ir siledes att det for tvd
centrala lagar férs olika resonemang om hur inlinad personal ska
uppfattas ritesligt.

1 Se t.ex. SOU 2011:5, 5. 152 {., f6r en genomging av vilka omstindigheter som ska vigas in.

158



9 Egenanstéallining

9.1 Inledning

Tillvixtverket tog 2012 fram rapporten Egenanstillning — en vig till
arbete for lingtidsarbetslosa. Egenanstillning beskrivs dir som ett
trepartsforhillande. Konstruktionen rymmer dels ett anstillnings-
avtal mellan egenanstillningsforetaget och den egenanstillde, dels ett
uppdragstagaravtal mellan egenanstillningsforetaget och kunden.
Egenanstillningsforetaget fakturerar kunden, betalar skatter och
arbetsgivaravgifter, betalar 16n till den egenanstillde och behiller
viss del som provision.'

I rapporten anges att det finns en tydlig grins mellan ett beman-
ningsfoéretag och ett egenanstillningsféretag genom att man be-
traktar vem som tar initiativ till kontakt med den presumtiva kunden
och vem som tillsitter personen som ska utféra arbetet. Enligt
rapporten si ir det vid egenanstillning den egenanstillde som hittar
kunden och dirmed automatiskt kvalificerar sig fér att utfora
arbetet.” En av de birande tankarna bakom egenanstillning ir si-
ledes att det ir den egenanstillde som tar initiativ gentemot en
presumtiv kund. Kunden kan t.ex. vara ett féretag, en organisation
eller en privatperson. I fortsittningen anvinds begreppet kund som
en samlingsbeteckning oavsett vem som dr uppdragsgivare.

9.2 Egenanstallning i Europa

For att {3 en bakgrund av egenanstillning som féreteelse kan det vara
limpligt att ge en bild av hur det ser ut pa europeisk niva. I en rapport
frdn Eurofound frdn 2015 beskrivs s.k. ”umbrella employment”

! Arvas (2012), s. 22.
2 Arvas (2012),s. 27.
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(paraplyorganisationer) som ett nytt sitt att organisera arbete.
Paraplyorganisationerna erbjuder specifika administrativa tjinster
sdsom att fakturera kunder och att hantera skattefrigor. Paraply-
organisationerna har identifierats 1 Frankrike, Sverige (under be-
greppet egenanstillningsforetag) och Osterrike.

Som namnet antyder ger paraplyorganisationer ett “paraply” for
egenforetagare eller frilansare, under vilket de kan utéva sin verk-
samhet. Egenforetagaren eller frilansaren behiller enligt rapporten
foretagandets huvudingredienser (risker, oberoende, sjilvstindig-
het och kontroll), medan paraplyorganisationen erbjuder hjilp med
administrationen. Det dr dock fortfarande egenforetagaren eller
frilansaren som miste férhandla med kunder och erbjuda dem sina
yinster. Enligt rapporten kan medlemskap 1 en paraplyorganisation
1 vissa fall leda till specifika f6rmdner, sisom ett forhojt socialt skydd
jimfort med det som en egenforetagare har.

I Frankrike finns paraplyanstillningsformen portage salarial, som
enligt en officiell hemsida utgoér en typ av atypiskt anstillnings-
forhdllande mellan tre parter.’ Portage salarial erbjuder konsulter pa
chefsnivd en hogre grad av socialt skydd (t.ex. pensions-, arbetslés-
hets-, moderskaps- och sjukdomsersittning), in vad de skulle haft
om de hade utfért uppdraget i1 egenskap av egenféretagare. Konsul-
terna ir visserligen formellt anstillda hos paraplyorganisationen,
men organisationen ir inte skyldig att férse konsulterna med arbete
och ir heller inte ansvarig for arbetsférhillandena. Paraplyorganisa-
tionen skoter fakturering och andra administrativa géromal, och tar
en provision om cirka tio procent av det fakturerade beloppet.*
Ersittningen till konsulterna ir normalt utformad som ett konsult-
arvode som betalas till paraplyforetaget.’

Detta sitt att organisera arbete dok upp i Frankrike férsta gingen
i mitten av 1980-talet,® men har blivit allt vanligare under de senaste
sren. Ar 2008 inférdes regler om portage salarial i den franska arbets-
rittslagstiftningen och 2014 fanns det drygt 120 paraplyorganisatio-
ner registrerade. Eftersom registrering inte dr obligatorisk kan det

? Franska staten (2017).

* Eurofound (2015a), s. 120.
5 Arvas (2011), s. 15.

¢ Del Sol m.fl.(2005), s. 41.
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enligt Eurofound finnas uppemot dubbelt s§ minga paraplyorgani-
sationer.”

Ett exempel pi en paraplyorganisation frin Osterrike ir The
Austrian Senior Expert Pool (ASEP). ASEP ir en ideell organisation
som enskilda konsulter kan ansluta sig till. Malgruppen f6r ASEP:s
gdnster ir nystartade foretag eller sm3 och medelstora féretag som
inte har ullrickliga resurser eller tillricklig kompetens inom ramen
for den egna verksamheten for en viss uppgift eller situation.® ASEP:s
medlemmar utgdrs av f.d. hogt uppsatta chefer som har gdtt 1 pension,
men som vill arbeta pd konsultbasis.’

Skilen ull att konsulter viljer att ansluta sig till en paraplyorgani-
sation varierar enligt Eurofound. Till skil som har framforts hor
viljan att bidra till kompetenséverféring mellan generationerna,
mojligheten att arbeta utomlands, mojligheten att delta 1 intressanta
projekt och utsikterna att bevara en stabil inkomst. Ivissa fall
verkar deltagandet dock vara mer nédvindighetsdrivet. Som exem-
pel har det inom ramen fér Eurofounds rapport gjorts en fallstudie
pd ett franskt foretag dir valet att arbeta pd det aktuella sittet for
de flesta av utférarna styrdes av att de hade blivit uppsagda fran sitt
tidigare arbete.'

9.3 Egenanstillning pa den svenska
arbetsmarknaden

9.3.1 Bakgrund

Av ovannimnda rapport frin Tillvixtverket framgdr att fenomenet
egenanstillning dék upp 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet. Det
skedde pd flera av varandra oberoende orter utifrin énskemail frin
uppdragsgivare och andra féretag att 3 bli fakturerade fér tjinster
som utforts hos dem. Nigra exempel pd tidiga egenanstillnings-
foretag dr Vascaia AB, Frilans Finans Sverige AB och Bolagsbolaget
Klarilvdalen AB."

7 Eurofound (2015a), s. 120.
$ Eurofound (2015a), s. 118 {.
? Eurofound (2012b), s. 70.

' Eurofound (2015a), s. 126.
" Arvas (2012),s.23 f.
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Konstruktioner som liknar dagens egenanstillningsforetag har
varit féremdl for utredningar och olika forslag har presenterats.
Ofta har syftet varit att 6ka sysselsittningen genom att skapa en ny
forsorjningsmojlighet for arbetslosa.

Arbetsforetag

I ett betinkande frdn 1995 foreslogs inrittandet av s.k. arbetsfore-
tag som en arbetsmarknadspolitisk 8tgird. Arbetsféretagen skulle
vara aktiebolag med staten som ensam aktieiigare. Avsikten var att
arbetsforetagen skulle anstilla arbetsldsa som anvisades av Arbets-
formedlingen. Enligt forslaget skulle de anstillda under anstillnings-
tiden (hogst sex minader) sysselsittas pd heltid med att aktivt s6ka
arbete, delta 1 nigon utbildning, hyras ut av arbetsféretaget eller ut-
fora uppgifter for arbetsféretagets egen rikning.'? Forslaget, som
till delar pdminner om vad som giller f6r dagens egenanstillnings-
foretag, ledde inte till lagstiftning.

Sjalvanstillning

Ar 1999 lanserade docenten Bo Persson vid Handelshégskolan i
Stockholm en idé f6r en ny form for foérvirvsarbete, mellan anstilld
och egenforetagare, s.k. sjilvanstillning. Tanken var att den sjilv-
anstillde ensamféretagaren skulle anstilla sig sjilv och samtidigt
vara foretagare. Under den tid som sjilvanstillningen varade skulle
den sjilvanstillde inte kunna vara anstilld eller erhdlla arbetslos-
hetsforsikring. Avsikten var att sjilvanstillningen skulle etableras
genom att ett s.k. sjilvanstillningskonto registrerades hos ett konto-
forande organ. Alla betalningar f6r den sjilvanstilldes forvirvs-
arbete skulle sedan ske till sjilvanstillningskontot. Vidare var tanken
att vissa schablonkostnader skulle f& dras av och att en schabloniserad
sjilvanstillningsskatt skulle utgd som en andel av mdnadsuttaget
frin kontot."

280U 1995:2, s. 1.
3 Persson (1999),s. 7 f.
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Det IT-rittsliga observatoriet

I en departementspromemoria frdn 2003 diskuterades om det be-
hovs en ny kategori mellan anstilld och egenféretagare. Prome-
morian refererade till ett antal seminarier som IT-kommissionen
(under namnet Det IT-rittsliga observatoriet'*) hade genomfért
runt 2000. En del roster var positiva till en tredje kategori, eftersom
man ansdg att steget mellan att vara anstilld och att vara egenfére-
tagare dr for stort. En tredje kategori skulle kunna underlitta for
fler att starta eget. Det skulle ocksd kunna minska arbetslésheten.
P4 ett av seminarierna tog man upp Bo Perssons forslag om sjilv-
anstillning. Flera av seminariedeltagarna var negativa till forslaget
och menade att det kan uppstd en fara for att “riktiga” foretag
drabbas av bristande konkurrensneutralitet och att arbetsgivare
viljer att fora 6ver anstillningar till den nya mellanformen. En fara
for detta skulle kunna uppstd om schablonskatten sattes for l3gt."

Equal Egenanstillning

Med stéd frén Ridet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska
ESF-ridet) drevs under 2005-2007 ett projekt benimnt Equal
Egenanstillning. I en utvirderingsrapport angavs bl.a. féljande om
syftet med projektet.

Syftet med projektet var att etablera Egenanstillning som en méjlighet
for arbetsldsa att fakturera sig in pi arbetsmarknaden. Genom st6d
och utbildning i Egenanstillningsféretagen skall personer som har svirig-
heter pd arbetsmarknaden kunna fingas upp och {3 méjligheter att ut-
veckla en verksamhetsidé, som sedan kan faktureras via egenanstillnings-
foretaget. Syftet var ocksd att paverka strukturer och attityder som ut-
gjorde hinder f6r minniskor att starta och driva sina verksamheter.'®

Under rubriken “Slutsatser och diskussion” uttrycktes bl.a. féljande.

Eftersom egenanstillning idag inte fungerar f6r dem som ir i behov av
A-kassa de dagar som de inte har nigra uppdrag, var egenanstillning
bara ett alternativ {6r dem som skaffade sig en anstillning vid sidan av,
kombinatérerna. [...] Om inte utredningen som bl a skall ta hand om de
motioner som lagts under projekttiden, utredningen Trygghetssystemen

"* IT-kommissionens hemsida.
15 Ds 2003:27, s. 173 f. Se dven IT-kommissionen (2001), s. 28.
16 Laurelii (2008), s. 9.

163



Egenanstallning SOU 2017:24

for foretagare, l6ser de arbetsrittsliga frigorna kommer Egenanstill-
ningsforetag och Sjilvanstillningsféretag fortsitta att ha ett gemensamt
problem: 6nskem3l om sjuklon, rehabilitering och andra arbetsrittsliga
féorméner som f6ljer med en anstillning erbjuds inte."”

Egenanstilldas ritt till ersittning i arbetsloshetsforsikringen

Begreppet egenanstillning diskuterades dven i ett betinkande frin
utredningen Trygghetssystemen for foéretagare.” Foreteelsen togs
inte upp 1 den efterféljande propositionen. I propositionen uppgavs
dock att reglerna for dem som viljer att kombinera anstillning och
foretagande i arbetsloshetsforsikringen skulle utredas vidare inom
Regeringskansliet."”

Den 2 december 2010 tillsattes en sirskild utredare med uppdraget
att utreda uppdragstagares ritt till ersittning 1 arbetsloshetsforsik-
ringen.” I betinkandet gjordes féljande bedémning av utvecklingen.

Det har blivit allt vanligare att uppdragsgivare uttryckligen vill ull-
godose sitt behov av arbetskraft pd annat sitt 4n genom att anstilla.
Sirskilda personaluthyrningsféretag har legaliserats och [...] anlitande
av egenforetagare har blivit vanligare. Uppdragsgivarnas vilja att anlita
ett foretag for sitt arbetskraftsbehov i stillet for att anstilla har 6ppnat
en marknad for s.k. faktureringsforetag eller egenanstillningsféretag
som tillhandahéller uppdragsgivarna ett fakturerande féretag som for-
mell avtalspart och den som utfér uppdraget en formell arbetsgivare
som betalar ut [6n.”'

Utredaren foreslog bl.a. en schablonregel som innebar att den som
saknade F-skattsedel och som under ersittningsperioden hade haft
uppdrag for hogst tvd olika uppdragsgivare inte skulle betraktas som
foretagare. Vidare foreslogs att man, vid berikning enligt schablon-
regeln eller nir det ska géras en samlad bedémning av foretagarens
sjilvstindighet, skulle bortse frin s.k. faktureringsforetag eller
egenanstillningsforetag eller liknande som sékanden anlitat for att
fakturera de egentliga uppdragsgivarna. I det fallet att en ersittnings-
sokande varit formellt anstilld hos ett foretag, men sjilv skaffat ett

7 Laurelii (2008), s. 58.
$SOU 2008:89.

' Prop. 2009/10:120, s. 91.
2 Dir. 2010:128.

21SOU 2011:52, s. 55.
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uppdrag hos nigon annan skulle nimligen den sistnimnde anses ha
varit uppdragsgivare.”” Forslaget har inte lett till lagstiftning.

9.3.2 Nuvarande forhallanden

Ett antal egenanstillningsféretag bildade 2012 Egenanstillnings-
foretagens Branschorganisation. Skilet till detta var enligt organisa-
tionen att branschen behévde samlas och enas om en gemensam
definition av egenanstillning f6r att i beslutsfattare och politiker
att inse att egenanstillning kan leda till 6kad sysselsittning och att
egenanstillning ir ett seriést och tryggt alternativ. Branschorgani-
sationen hade 1 juni 2016 &tta medlemsforetag och tre adjungerade
foretag.” For att bli medlem i branschorganisationen giller bl.a. att
egenanstillningsforetaget tar arbetsgivaransvar for den egenanstillde
innebirande

e arbetsgivaransvar enligt gillande lagstiftning
e sjuk- och olycksfallsforsikring for den egenanstillde

o liv- och trygghetsforsikring om den egenanstillde skulle drabbas
av en arbetsskada.”

Svenska Musikerférbundet har ett eget egenanstillningsféretag, All
Music Agency AMA AB (AMA). AMA vinder sig inte enbart till
Musikerférbundets medlemmar, men dessa fir rabatt pd tjinsterna.”
Aven Teaterforbundet har ett eget egenanstillningsforetag, Teater-
forbundet TF Service AB (TF Service). Teaterférbundet anvinder
dock inte sjilva benimningen egenanstillningsféretag.” TF Service
vinder sig enbart till medlemmar i Teaterférbundet.”” Bida foretagen
har uppgett att verksamheten drivs utan vinstintresse.” Varken
AMA eller TF Service tillhor branschorganisationen.

Exakt hur minga egenanstillningsféretag som finns pd den
svenska arbetsmarknaden idr svirt att med sikerhet uttala sig om.

250U 2011:52,5. 9 f.

2 Egenanstillningsféretagens Branschorganisation (2016a).
** Egenanstillningsforetagens Branschorganisations hemsida.
2 AMA:s hemsida.

2 Teaterférbundet (2016).

¥ Teaterforbundets hemsida.

28 AMA:s hemsida och TCO (2017).
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En rapport frin 2014 nimner att det finns omkring 35 egenanstill-
ningsforetag i Sverige.” Foretridare for branschorganisationen har
dock framhallit att det finns ytterst i foretag utéver medlemmarna
1 branschorganisationen. Som har pipekats ir en avgérande faktor
hur man viljer att definiera egenanstillningsféretag. Den beskriv-
ning av egenanstillning som Tillvixtverket har anvint sig av och
som utredningen har presenterat i inledningen ir ett av flera f6rsok
att definiera egenanstillning.*

Hur ir verksamheten upplagd?

Utredningen har inhimtat information genom bl.a. kontakter med
Egenanstillningsféretagens Branschorganisation samt frdn bransch-
organisationens och olika egenanstillningsféretags hemsidor. Den
sammantagna bilden visar f6ljande.

En grundliggande forutsittning dr att den egenanstillde skaffar
sina egna uppdrag. Kunden och den egenanstillde gér upp om vilket
arbete som ska utféras och ersittningen f6r detta. Det dr den egen-
anstillde som tar initiativ till att det skapas en relation mellan kunden
och egenanstillningsforetaget. Mellan dessa bdda parter triffas sedan
ett avtal om att den egenanstillde ska utfora arbete &t kunden och
att egenanstillningsforetaget ska fakturera kunden.

Den normala ordningen ir att arbetet f6r kundens rikning ska
piborjas efter att avtalsrelationen mellan kunden och egenanstill-
ningsféretaget har etablerats. Den information som utredningen
har tagit del av visar dock att det férekommer att egenanstillnings-
foretag kontaktas forst nir arbetet redan ir utfért och utférararen
vill ha hjilp med faktureringen.

Vidare giller att den egenanstillde blir tidsbegrinsat anstilld hos
egenanstillningsforetaget under den tid uppdraget pdgédr. Flera
egenanstillningsforetag stiller inte nigot krav pd att triffa den egen-
anstillde innan han eller hon anstills. Kontakten synes 1 de flesta
fall ske pa elektronisk vig.

Efter att arbetet dr utfért ansvarar egenanstillningsféretaget for
att fakturera kunden. Till grund for fakturan ligger de uppgifter
som den egenanstillde limnar till egenanstillningsforetaget. Nir

? Palmberg och Bjerke (2014), s. 118.
% Se t.ex. Wingborg (2017), s. 7 f., som beskriver olika definitioner av egenanstillning.
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betalningen fr8n kunden har skett till egenanstillningsféretaget
sitts beloppet in pd den egenanstilldes konto, efter avdrag for skatt
och sociala avgifter samt egenanstillningsforetagets provision. Det
féorekommer dven att egenanstillningsforetaget goér en bedémning
av de faktureringsuppgifter som den egenanstillde har limnat till
egenanstillningsforetaget. Godkinns dessa betalar egenanstillnings-
foretaget ut ersittning direkt till den egenanstillde utan att avvakta
betalningen frin kunden. Egenanstillningsféretagen betecknar i1
allminhet den utbetalda ersittningen som Ién.

Omfattningen av egenanstillning m.m.

Runt arsskiftet 2015/2016 gav Egenanstillningstéretagens Bransch-
organisation undersokningsforetaget Novus 1 uppdrag att ta fram
en sammanstilld branschstatistik. Syftet var dels att pdvisa vad
egenanstillning genererar till samhillet i form av arbetstillfillen och
nya foretag, dels att skapa ett bittre beslutsunderlag for egenanstill-
ningsféretagen nir det giller t.ex. budgetering och investering.
I uppdraget ingick att kontakta medlemsforetag 1 branschorganisa-
tionen.”' I Novus rapport, som visar siffror frin 2011-2015, fram-
kommer att av de sju foretag som svarade ville alla inte alltid ange
ndgra virden, men att viljan att svara 6kade for respektive dr. I sam-
manfattningen av rapporten anges bl.a. att

e sju egenanstillningsfoéretag har under 2015 redovisat 18 655 an-
stillda™

e antalet egenanstillda har mer in fyrdubblats sedan 2011

¢ det totala antalet anstillda under perioden 2011-2015 har 6kat i
snitt med 47 procent per &r

e den totala faktureringsvolymen under 2015 uppgick till
741 268 892 kronor

e totalt arbetad tid under 2015 uppgick till 1 566 719 timmar

e det totala antalet arbetstimmar under perioden 2011-2015 har
okat i snitt med 55 procent per &r.”

! Novus (2016a).
32 Fyra egenanstillningsféretag uppgav sammanlagt 18 630 anstillda, vilket innebir att tre av
dem hade sammanlagt 25 anstillda.

167



Egenanstallning SOU 2017:24

Genom att dividera antalet arbetade timmar med antalet egen-
anstillda kan man gora en grov uppskattning av hur manga timmar
varje egenanstilld arbetade 1 genomsnitt 2015. Varje egenanstilld
arbetade sdledes 1 genomsnitt (1 566 719/18 630 =) 84 timmar, dvs.
i genomsnitt sju timmar i manaden.” Enligt Egenanstillningsfére-
tagens Branschorganisation ir det en rimlig berikning som iven
bekriftar att de allra flesta egenanstillda ir s.k. kombinatérer. De
har en egenanstillning 1 kombination med ett annat jobb, de studerar,
eller ir pensiondrer som vill tjina lite extra.”

Utredningen har ingen ¢vergripande information om hur minga
som 1 dag har egenanstillning som sin huvudsakliga inkomstkilla.
Egenanstillningsféretagens Branschorganisation har dock uppgett
att tre procent av de egenanstillda hos ett av de storsta medlems-
foretagen har egenanstillning som heltidssysselsittning.

Uppgifterna om de egenanstilldas férdelning p& kén, 8lder och
nationell bakgrund ir f3. Utredningen har dock fitt vissa uppgifter
om ett egenanstillningsforetag. Hos detta foretag dr 58 procent av
de egenanstillda min och 42 procent kvinnor. Snittdldern ir 34 &r.
49 procent av de egenanstillda 4r i &ldern 15-30 4r.”® Det ir svért
att uttala sig om det kan anses vara signifikativa siffror for hela
branschen.

Vidare ir det svért att sikert uttala sig om inom vilka branscher
de egenanstillda dterfinns. Det kan dock vara av intresse att Egen-
anstillningsféretagens Branschorganisation i bérjan av 2016 uppgav
att de flesta egenanstillda arbetar inom traditionella frilansbranscher
sisom kultur, media och it, men att de 6kar inom andra branscher
sdsom sjukvird, hantverk samt bygg och anliggning.”” En enkit-
undersokning frin 2014 riktad till egenanstillda visade ocksd att
det, utdver kategorin annat, var kultur, media och design (27,8 pro-
cent) och data/it (9,3 procent) som var de vanligaste branscherna.
Men iven hantverk (6,8 procent) var en av de vanligare bransch-

» Novus (2016b).

3 Utrikningen ir férknippad med osikerhet eftersom antalet arbetade timmar baserar sig pd
siffror frin tre foretag och féretagen bakom siffrorna i tiljare respektive nimnare inte néd-
vindigtvis ir desamma eller lika minga.

> Egenanstillningsforetagens Branschorganisation (2016b).

3¢ Egenanstillningsféretagens Branschorganisation (2016c¢).

7 Wingborg (2016), s. 16.
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erna. Undersdkningen hade dock ett begrinsat antal respondenter
(164 personer) och bér dirfor tolkas med forsiktighet.™

Aven i friga om skilen till att personer anvinder sig av egen-
anstillning for att utféra arbete s dr materialet som finns att tillgd
begrinsat. I en medarbetarundersékning hos ett egenanstillnings-
foretag uppgavs dock viljan att minska det administrativa arbetet
(41 procent) och att det dr kringligt att driva ett traditionellt eget
foretag (20 procent) som skil.”

I sammanhanget finns det dven skil att lyfta fram ett par aktuella
exempel pd aktdrer verksamma pd omridet. Ett sddant exempel ir
att flera detaljhandelsforetag erbjuder kunder 1 Stockholm och dess
nirfororter hemleverans av varor med hjilp av féretaget Urb-it &
Associates AB (Urb-it). Urb-it erbjuder 1 sin tur via en digital platt-
form personer att utféra leveranserna.* En person som via Urb-it
dtar sig att utféra en leverans blir egenanstilld hos ett egenanstill-
ningsforetag.

Ett annat exempel pd en digital plattform ir den som tillhanda-
hills av Just Arrived AB som uppger att de ger nyanlinda i Sverige
en chans att komma in p4 arbetsmarknaden.*' Vissa som utfér upp-
drag &t Just Arrived AB synes bli egenanstillda hos samma egen-
anstillningsféretag som i1 det ovannimnda exemplet.”

9.4 Ar den egenanstillde arbetstagare?

Det saknas domstolsavgdéranden dir det har prévats om egenanstillda
ir arbetstagare hos egenanstillningsféretaget enligt det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet. En sddan prévning skulle exempelvis kunna
komma till stdnd 1 en tvist dir den egenanstillde grundar sina krav
pd LAS. Diremot finns ett antal domar rérande egenanstilldas ritt
till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Hir synes praxis vara
att den egenanstillde inte betraktas som arbetstagare hos egen-
anstillningsforetaget.

3% Palmberg och Bjerke (2014), s. 121.

3% Arvas (2012), s. 27.

# Urb-its hemsida, se vidare kapitel 11 om arbete via digitala plattformar.
* Just Arriveds hemsida.

2 Twitter (2017).
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I en dom fridn Kammarritten 1 Géteborg den 11 maj 2010 (maél

nr 3059-09) anfors 1 domskilen bl.a. f6ljande.

Det avtal som funnits mellan egenanstillningsféretaget och den egen-
anstillde och 6vriga omstindigheter avseende relationen mellan dessa
parter och de kunder som tagit den egenanstilldes tjinster i ansprik
innebir att egenanstillningsforetaget 1 forhdllande till kunderna ir
avtalspart och att egenanstillningsforetaget dven formellt har ett sed-
vanligt anstillningsansvar f6r den egenanstillde. Den utredning som
presenterats 1 milet fr emellertid forstds si att det i vissa delar
nirmast dr underforstdtt att detta ansvar inte ska aktualiseras. Tillsam-
mans med vad som 1 6vrigt framkommit om arbetsledning och léne-
sittning for de sjilvanstillda anser kammarritten att egenanstillnings-
foretagets roll dr sidan att den normalt, och sivitt avser de anstilldas
ritt till arbetsldshetsersittning, inte kan jimstillas med den som andra
arbetsgivare har. Generellt innebir det férhillandet, att egenanstill-
ningsféretaget skjutits in som avtalspart och administratér mellan den
egenanstillde och det som i praktiken ir dennes kunder, inte att den
egenanstillde ska anses som en osjilvstindig uppdragstagare 1 det fall
omstindigheterna 1 &vrigt dr sddana att den sjilvanstillde, utan relatio-
nen med egenanstillningsféretaget, skulle ha ansetts vara en sjilvstindig
uppdragstagare.

Uttalandet om att egenanstillningsféretagets roll inte dr jimforbar

me

d andra arbetsgivares, har upprepats vid ett flertal tillfillen av

olika domstolar.* Huruvida den egenanstillde ska betraktas som en
sjilvstindig uppdragstagare och dirmed jimstillas med en foretag-

are

eller betraktas som en osjilvstindig uppdragstagare avgors 1

varje enskilt fall.

I friga om hur egenanstillda ska bedémas 1 férhillande till arbets-

loshetsforsikringen har det 1 en rapport frin Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen sirskilt framhéllits att manga arbetslos-
hetskassor upplever det som problematiskt att handligga drenden
kopplade till egenanstillningsféretag.*

# Se Kammarritten i Stockholms domar den 12 december 2011 (mél nr 3157-11) och den
6 februari 2015 (mil nr 3054-14), Kammarritten i G6teborgs dom den 30 september 2015
(mal nr 911-15) och Kammarritten i Jénképings dom den 10 oktober 2016 (mil nr 3006-15).
I samtliga underinstanser hinvisades till Kammarritten i Géteborgs dom den 11 maj 2010.
“IAF (2016), s. 15 f.
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9.5 Maéjliga risker i arbetsmiljon
och Arbetsmiljoverkets roll

Som tidigare nimnts har Egenanstillningsféretagens Branschorga-
nisation uppgett att de flesta egenanstillda arbetar inom traditionella
frilansbranscher sdsom kultur, media och it. Samtidigt sigs att de
egenanstilldas antal 6kar inom andra branscher sdsom vird, omsorg,
hantverk och byggnation. Vidare tyder de siffror som tidigare redo-
visats pd att egenanstillning for det stora flertalet inte ir en heltids-
sysselsittning utan snarare en bisyssla. Detta kan vara en férklaring
till att en del personer, som bedriver egen verksamhet 1 liten skala,
viljer egenanstillning 1 stillet f6r att ta steget till att bli egenfore-
tagare pd deltid. Genom egenanstillning slipper man den administ-
ration som annars ir férknippad med egenféretagande.

For utredningens del dr det svirt att ha nigon uppfattning om
egenanstillning i sig skulle vara férenad med nigra sirskilda arbets-
miljérisker. Den egenanstillde styr éver sin verksamhet pd i stort
sett samma sitt som en egenféretagare. Vilka risker som ir forenade
med arbetet torde variera beroende pd arbetsuppgifterna, var dessa
utfors och vilket arbetsmiljdansvar som kunden kan anses ha. En
annan sak ir att hilsan har ansetts kunna piverkas negativt fér perso-
ner som utfér arbete i anlitandeformer som upplevs som otrygga pd
ndgot sitt, till vilka egenanstillning i vissa fall bér kunna riknas in.*

Nir det giller egenanstillda som arbetar inom de nyss nimnda
traditionella frilansbranscherna ligger det i sakens natur att den
egenanstillde sjilv ligger upp sitt arbete och bestimmer var det ska
utféras. Det kan antas att det ofta ir friga om sidana arbetsuppgif-
ter som kan utféras pd distans och med hjilp av modern teknik.
Riskerna i arbetsmiljén i dessa fall synes vara desamma som be-
skrivs 1 kapitel 10 om it-baserat mobilt arbete. For arbetsuppgifter
inom sjukvdrd, hantverk samt bygg och anliggning eller liknande
verksamheter torde arbetsmiljoriskerna for de egenanstillda likna
dem som ir aktuella fér 6vriga som arbetar inom dessa omrdden.

En svirighet f6r Arbetsmiljéverket som tillsynsmyndighet ir att
faststilla vem som bir arbetsmiljdansvaret 1 olika situationer. Egen-
anstillning ir som beskrivits en speciell konstruktion. Som redan
framgdr av namnet kan egenanstillning betraktas som nigonting

# Se t.ex. Vingdrd (2015), s. 27 {.
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mellan anstillning och egenféretagande. Visserligen triffas ett avtal,
som betecknas som anstillningsavtal, mellan den egenanstillde och
egenanstillningsforetaget, men relationen mellan dessa bida parter
visar fd likheter med ett traditionellt arbetsgivar-arbetstagarforhall-
ande. Oklarheten hur egenanstillningsféretaget och den egenanstillde
ska fasas in 1 AML:s systematik gor att Arbetsmiljoverkets tillsyn
forsvaras. De arbetsmiljorittsliga utmaningar som ir férknippade
med egenanstillning diskuteras nirmare nedan.

9.6 Samtal med arbetsmarknadens parter

Vissa av de arbetstagarorganisationer som utredningen har triffat
har framfért tvivel mot egenanstillningsformen. Det har bl.a. fram-
hallits att det dr svirt att avgdéra vem som ir ansvarig for arbets-
miljon. Vidare har det ifrigasatts om inte egenanstillningsféretagen
egentligen bor betraktas som bemanningsféretag, eftersom de gor
samma saker. En facklig centralorganisation har uttryckt att ett
antal av deras medlemsférbund avrider frin egenanstillning. Det
giller sirskilt for vissa yrkesgrupper dir man har bedémt att for-
sikringsskyddet inte ir tillfyllest. Som framgdtt av redogorelsen
ovan har dven tvd av de arbetstagarorganisationer som utredningen
har triffat egna egenanstillningsforetag.

Ett antal arbetsgivarorganisationer som utredningen har triffat
har uttryckt skepsis mot egenanstillningsformen. Kritiken bestir
huvudsakligen 1 att den egenanstillde bir hela risken, att den egen-
anstillde sitter ligre priser dir det t.ex. inte tas hojd f6r pension
och att det dirfor riskerar att bli en snedvriden priskonkurrens.
Flera foretridare for arbetsgivarorganisationerna har dven i likhet
med arbetstagarorganisationerna rest frigetecken om vem som har
arbetsmiljdansvaret f6r de egenanstillda.

Vidare gir det att notera att egenanstillning inte verkar vara spritt
over hela arbetsmarknaden. Ett antal arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer har nimligen uppgett att egenanstillnings-
foretagen inte dr verksamma i deras respektive branscher.
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9.7 Utmaningar

Egenanstillning ir en relativt ny foreteelse pd den svenska arbets-
marknaden och vicker ett antal frigor. Egenanstillningsféretagens
affirsidé ir att bereda mojligheter och skapa trygghet for personer
att verka som egenféretagare utan att de behover skaffa F-skattsedel
och skéta den administration som ir férenad med egenforetagande.
Grundliggande nir arbetsmiljéansvar diskuteras ir givetvis om de in-
blandade aktdrerna — egenanstillningsféretaget, den egenanstillde
och kunden — kan infogas i AML:s systematik. Redan 1 1 kap. 2 §
slds fast att lagen giller varje verksamhet 1 vilken arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rikning. I férarbetena sigs att lagstift-
ning om arbetsmiljén 1 férsta hand pékallas 1 anstillningstorhillan-
den.* Nir det giller egenanstillning utvidgas antalet parter. Frigan
ir om dessa subjekt passar in 1 ansvarsreglerna 1 3 kap. AML, och i
s8 fall var.

Ar AML 6ver huvud taget tillimplig p3 relationen mellan egen-
anstillningsforetaget och den egenanstillde? Mot bakgrund av hur
egenanstillning ir upplagd ir det svdrt att se att den egenanstillde
ska betraktas som arbetstagare hos egenanstillningsféretaget. Den
egenanstillde arbetar inte foér egenanstillningsforetagets rikning
och det foretaget utdvar inga arbetsgivarbefogenheter sdsom arbets-
ledning gentemot den egenanstillde. Att egenanstillningsforetaget
inom ramen for faktureringstjinsten har gjort vissa sociala dtagan-
den som att betala sjuklon och teckna forsikringar innebir inte att
det har etablerats ett arbetsgivar-arbetstagarférhillande.

Hirmed kan inte heller sigas att egenanstillningsforetaget dr ett
bemanningsforetag eftersom de personer som hyrs ut av ett be-
manningsféretag ir arbetstagare hos detta. Det innebir i sin tur att
regeln 1 3 kap. 12 § andra stycket om ansvar {6r den som anlitar in-
hyrd arbetskraft for att utféra arbete 1 sin verksamhet inte giller
nir en egenanstilld utfér ett uppdrag hos en kund.

Det nu sagda leder till frigan vem (om ndgon) som har ansvar
for den egenanstilldes arbetsmiljé. Svaret torde bero pd var arbetet
utfors. Sker det 1 kundens lokaler har kunden 1 egenskap av ridig-
hetshavare ansvar enligt 3 kap. 12 § forsta stycket. Detta ansvar giller
oavsett om den egenanstilldes rittsliga stillning dr arbetstagare,

* Prop. 1976/77:149, s. 194.
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egenforetagare eller sjilvstindig eller osjilvstindig uppdragstagare.
Ansvaret ir dock begrinsat till att se till att det finns sddana fasta
anordningar att den som arbetar inte utsitts for risk for ohilsa eller
olycksfall och att andra anordningar kan anvindas utan risk.

Om uppdraget ir ett byggnads- eller anliggningsarbete hos t.ex.
en villaigare (konsumententreprenad), och den egenanstillde har
initierat uppdraget direkt med villaigaren, kan ansvaret komma att
utdkas. Det ir osikert hur vanligt det dr att hantverkare ir egen-
anstillda. Enligt de tidigare nimnda uppgifterna frin Egenanstill-
ningsforetagens Branschorganisation tycks det dock vara ndgot
som Okar. Visst stdd for en sidan slutsats finns 1 att ndgra av egen-
anstillningsforetagens hemsidor innehéller information om ROT.

Den som l3ter utfora byggnads- eller anliggningsarbetet (bygg-
herren) ska bl.a. utse en BAS-P. Om det arbete som ska utforas ir
forenat med sirskild risk ska en arbetsmiljéplan upprittas.” Om
detta inte gors riskerar byggherren och/eller BAS-P att {8 betala en
sanktionsavgift. Fér konsumentférhillanden finns en presumtion 1
3 kap. 7 ¢ § andra stycket som anger att entreprenéren blir uppdrags-
tagare (om inte annat avtalas). Denne tar alltsi 6ver byggherrens
ansvar. Egenanstillningskonstruktionen bygger pi att entreprenad-
avtalet sluts mellan konsumenten och egenanstillningsféretaget
och att den egenanstillde formellt 4r anstilld hos egenanstillnings-
foretaget. Hir finns ett tillsynsproblem. Ska egenanstillningsfore-
taget betraktas som uppdragstagare i detta ssmmanhang? Formellt
kan man se det si. Det kan emellertid ifrdgasittas vilka praktiska
mojligheter egenanstillningsforetaget har att vidta de tgirder som
ett eventuellt foreliggande frin Arbetsmiljoverket kriver.

En annan situation d sanktionsavgift kan bli aktuellt ir nir den
egenanstillde utfér ett byggnads- eller anliggningsarbete p& hojd
over tvd meter utan att fallskydd finns. Oavsett om arbetet ir en
”vanlig” entreprenad eller en konsumententreprenad ska ett fore-
liggande om sanktionsavgift d3 riktas mot arbetsgivaren. Om utred-
ningens bedémning — att egenanstillningsforetaget inte ir den egen-
anstilldes arbetsgivare i AML:s mening — har fog for sig, blir frigan
vem avgiftstoreliggandet 1 s3 fall ska riktas mot.

#7112 a§ Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och anliggnings-
arbete finns en katalog &ver arbeten som typiskt sett dr férenade med stora risker fér ohilsa
eller olycksfall.
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En ytterligare situation ir om den egenanstillde i samband med
utférande av arbete rikar ut for en allvarlig olycka eller ett allvarligt
tillbud. I de fallen uppstir frigan om hindelsen ska anmilas till
Arbetsmiljoverket och 153 fall av vem.
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10 It-baserat mobilt arbete

10.1 Inledning

Fler och fler minniskor har flexibel arbetstid, oregelbundna arbets-
tider eller inte nigra reglerade arbetstider alls. Allt fler har dess-
utom mdjlighet att arbeta hemma eller nir de reser. Genom den
nya tekniken kan vi vara tillgingliga nir som helst och var som
helst.! Utredningen behandlar i detta kapitel ett av de nya sitt att
utféra arbete som knyter an till detta och som har vuxit fram som
ett svar pd behovet av flexibla 16sningar pi arbetsmarknaden, nim-
ligen s.k. it-baserat mobilt arbete.

Med it-baserat mobilt arbete avses hir arbete som utfors, at-
minstone delvis men regelbundet, varken i arbetsgivarens eller upp-
dragsgivarens lokaler eller 1 ett sirskilt inrittat kontor 1 hemmet, och
att man samtidigt utnyttjar it-baserade verktyg som gor att man har
dtkomst till arbetsgivarens eller uppdragsgivarens intranit. Arbetet
kan utféras nir som helst och var som helst.

Kapitlet inleds med en redogorelse for hur it-baserat mobilt
arbete forhiller sig till begreppet distansarbete, f6ljt av nigra 6ver-
siktliga exempel pd yrkesgrupper som eventuellt kan anses utféra
it-baserat mobilt arbete. Direfter foljer en 6vergripande beskriv-
ning av it-baserat mobilt arbete pd europeisk nivd for att placera
foreteelsen 1 ett stérre sammanhang. Sedan redovisas en samman-
fattning av resultatet av en undersdkning av det it-baserade mobila
arbetet som utredningen har ltit genomféra. Slutligen presenterar
utredningen ett antal utmaningar med det it-baserade mobila arbetet,
dir bla. arbetsmiljofrigor for svil arbetstagare som egenféretag-
are belyses.

' Se t.ex. Allvin m.fl. (2006), s. 103 {.
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10.2 It-baserat mobilt arbete i férhallande
till distansarbete

Eurofound har beskrivit det it-baserade mobila arbetet som arbete
som utfors, dtminstone delvis men regelbundet, varken i arbets-
givarens eller uppdragsgivarens lokaler eller 1 ett sirskilt inrittat
kontor 1 hemmet, och att man samtidigt utnyttjar it-baserade verk-
tyg som gor att man har dtkomst till arbetsgivarens eller uppdrags-
givarens intranit. Arbetet kan utféras nir som helst och var som
helst och behover inte heller vara knutet till en specifik plats, utan
kan utféras samtidigt som man reser.’

Utredningen utgdr i det fljande frin Eurofounds definition. Med
den ramen som utgingspunkt uppstir frigan om det it-baserade
mobila arbetet dr detsamma som distansarbete. Det finns dirfor skal
att kort undersoka hur det senare begreppet har definierats.

I direktiven till Utredningen om reglering av distansarbete
(Distansarbetsutredningen) i slutet av 1990-talet definierades distans-
arbete som “arbete som utférs med hjilp av informationsteknologi
1 hemmet eller pd annan plats pd avstdnd frin en mer traditionell
arbetsplats”.’ I betinkandet anférde Distansarbetsutredningen bl.a.
att det trots direktivets definition uppstdr svirigheter att enhetligt
och tydligt avgrinsa arbetsformen distansarbete. Distansarbets-
utredningen framholl vidare att distansarbete nistan alltid dr det-
samma som arbete i hemmet och att distansarbetet inte forutsitter
tekniska hjilpmedel.*

Distansarbete har direfter i skilda sammanhang underskts och
varit foremadl f6r olika forsok till definition. Ett senare exempel pd
detta ir en kunskapssammanstillning frin Arbetsmiljoverket frin
2016 om betydelsen av bl.a. organisatoriska faktorer f6r arbets- och
hilsorelaterade utfall. Dir definierades distansarbete pd foljande sitt.

Arbete som med hjilp av informationsteknologi utférs helt eller delvis
utanfoér den huvudsakliga arbetsplatsen. Distansarbete forliggs ofta till
hemmet eller till andra platser nira hemmet. Utéver den rumsliga
dimensionen kan distansarbete ocksi medfora férindringar 1 arbets-
tidens forliggning.

2 Eurofound (2015a), s. 72.
3 Dir. 1997:83.
*SOU 1998:115, s. 36 och 52.
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Av kunskapssammanstillningen framgdr vidare att nir det giller
forekomsten av distansarbete saknas entydig statistik, vilket bl.a.
hinger samman med att distansarbete kan definieras p4 olika sitt och
att breda definitioner av distansarbete kan inkludera stora grupper
som ibland arbetar hemifrin, medan snivare definitioner ger en
tydligare avgrinsning som d& inkluderar firre personer.’

Utredningen kan konstatera att begreppet distansarbete saknar
en enhetlig definition, men anser detta till trots att it-baserat mobilt
arbete fir anses vara en form av distansarbete.

10.3 It-baserat mobilt arbete och vissa yrkesgrupper

Eftersom frigan om vilka yrkesgrupper som kan anses utfora it-
baserat mobilt arbete har lyfts f6r diskussion av utredningens refe-
rensgrupp vid ndgra av utredningens sammantriden, kan det vara av
intresse att kort berdra den saken. Det har t.ex. redogjorts for
exempel frin ett av Service- och kommunikationsfackets (Seko)
avtalsomraden, dir tekniker utgdr frén bostaden och fir sina arbets-
order via tekniska hjilpmedel. Vil pi plats hos kunden anvinds
ocksd modern digital teknik 1 ett flertal avseenden. Det stir helt
klart att detta arbete utgdr exempel pd arbete som ir it-baserat.
Vidare ir det mobilt i den meningen att teknikern rent faktiskt
méste forflytta sig frin, 1 detta fall, hemmet till den plats arbetet
ska utforas. Utifrin de givna forutsittningarna fir det dock anses
tveksamt om arbetet kan utféras nir som helst. Under alla omstin-
digheter ir teknikern tvungen att utféra arbetet hos kunden och
dirmed kan uppgiften heller inte 16sas var som helst.

Ett annat exempel som har lyfts fram ir journalister. I den min
en journalist med hjilp av modern teknik regelbundet utfor sitt
arbete pd annan plats in den vanliga arbetsplatsen (eller i hemmet,
om detta utgdr journalistens bas) och inte ir bunden av tiden eller
rummet, utgdr detta, utifrdn definitionen ovan, it-baserat mobilt
arbete.

I inledningen till forskningsrapporten Digital arbetsmiljé frin
2015 beskrivs digitaliseringen pa foljande sitt.

®> Arbetsmiljéverket (2016c), s. 30 f.
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En allt storre del av de yrkesverksamma ir fullstindigt beroende av de
digitala verktygen. En handliggare p4 en statlig myndighet, en process-
dvervakare 1 komplex industriell produktion eller en rddgivare pd banken
kan spendera 1 stort sett hela sin arbetsdag framfér datorn.®

Frigan ir om de ovannimnda personerna utfér it-baserat mobilt
arbete. Utifrin utredningens definition ir svaret pd det beroende pd
om de kan utféra sitt arbete var som helst och nir som helst samt
om de regelbundet arbetar utanfér den ordinarie arbetsplatsen.

10.4 It-baserat mobilt arbete i Europa

Eurofound har i en studie kartlagt vad som har beskrivits som nio an-
stillningsformer, vilka har bedémts som nya eller av 6kande bety-
delse i 27 linder i Europa.” Kartliggningen visade att av de under-
sokta anstillningsformerna var det it-baserade mobila arbetet den
vanligaste formen. S3vil arbetstagare som egenféretagare anvinder
enligt Eurofound det it-baserade mobila arbetet. Av de 16 europeiska
linder dir fenomenet kunde iakttas, var det 1 Finland, Frankrike,
Slovenien och Ungern arbetstagare som dominerade. I Belgien,
Cypern, Danmark, Litauen, Portugal, Spanien och Sverige anvindes
det mer av egenféretagare. I Grekland, Holland, Lettland, Norge
och Tyskland kunde inte nigon grupp sigas vara mer dominerande
in den andra. Bland egenforetagare ir det it-baserade mobila arbetet
ofta kopplat till andra nya sitt att bedriva arbete, exempelvis arbete
via digitala plattformar, samverkansarbete och portféljarbete.’
Eurofound framhailler vidare att med undantag f6r Sverige ir det it-
baserade mobila arbetet en relativt ny foreteelse.

Att fenomenet ir nytt kan vidare vara en av anledningarna till
att det, 1 de flesta av de linder dir det har bedomts 6ka 1 omfatt-
ning, inte ir sirskilt reglerat. Viss lagstiftning finns dock i Ungern
och i Danmark finns rekommendationer till arbetstagare om att nir
de befinner sig ombord pd tig eller bor pi hotell, bér skirmarbetet
begrinsas till att t.ex. lisa text eller redigera presentationer. Vidare

¢ Arbetsmiljsverket (2015a), s. 7.
7 Killan till texten i detta avsnitt ir, dir inte annat anges, Eurofound (2015a), s. 72 f.
¥ Se vidare kapitel 11 och 12.
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anges att om man ir tvungen att anvinda en birbar dator bor dator-
mus och separat tangentbord anvindas.’

Enligt Eurofound kinnetecknas det it-baserade mobila arbetet
av att arbetstagarens grad av sjilvstindighet 6kar, samtidigt som
arbetsgivarens fysiska kontroll minskar. Detta har lett till att euro-
peiska foretag som har infért it-baserat mobilt arbete tenderar att
l6nesitta sin personal utifrdn resultat, snarare dn utifrdn antalet arbe-
tade timmar. Andra l6sningar som har noterats har varit tekniskt in-
riktade, sisom att man skapar system som kontrollerar om arbetstag-
aren ir inloggad pd foretagets intranit eller inte, och att man &ver-
vakar hur ling tid arbetstagaren ligger p& varje uppgift. Eurofound
framhéller att sidana system kan vara negativa ur arbetstagarens
perspektiv, om de pdverkar l6nenivén, arbetstempot eller stressnivan.

Till de foérdelar som det it-baserade mobila arbetet fér med sig
for arbetstagaren hor att han eller hon kan arbeta pd den plats som
ir mest limplig for uppgiften. I flera europeiska fallstudier har det
kommit fram att de intervjuade foredrar att arbeta hemifrin nir de
har sniva tidsramar eller om en uppgift kriver hég koncentration.
Detta eftersom man arbetar mera ostért hemma in pd kontoret.'

Som negativa konsekvenser av att utféra arbete pd det aktuella
sittet framhiller Eurofound bl.a. att den snabba och kontinuerliga
tillgdngen till arbetsrelaterad information kan leda till ett 6verflod
av information, vilket 1 sin tur kan leda till osikerhet och stress.
Nigot av det mest problematiska med det it-baserade mobila arbetet
tycks vara isoleringen och att man har simre tillgdng till det infor-
mella informationsutbyte som férekommer pd en arbetsplats.

I det hir ssmmanhanget kan dven nimnas att det i fransk arbets-
rittslig lagstiftning (Code du travail) sedan den 1 januari 2017 finns
bestimmelser om att arbetsmarknadens parter i alla féretag med
fler an 50 anstillda har ett ansvar f6r att inleda férhandlingar i syfte
att komma &verens om forfaranden for utévandet av ritten att koppla
ned (droit a la deconnexion). Om ingen 6verenskommelse nds har
arbetsgivaren en skyldighet att uppritta en policy. Policyn kan t.ex.
handla om att mejl som sinds efter viss tid automatiskt skickas
senare.!

? BrancheArbejdsmiljgRidene (2016).
1% Se dven Eurofound och ILO (2017), s. 26.
! Franska ambassaden i Sverige (2017).
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10.5 It-baserat mobilt arbete — egen undersokning

Utredningen noterade i ett inledande skede att det var ont om data
som 1 kvantitativa termer beskrev det it-baserade mobila arbetets
utbredning i Sverige. Mot den bakgrunden valde utredningen att
anlita konsultforetaget Gullers Grupp AB (Gullers), som fick i upp-
drag att i enkitform kartligga det it-baserade mobila arbetet pd den
svenska arbetsmarknaden. I Gullers uppdrag ingick dven att kart-
ligga omfattningen av arbete via digitala plattformar (se avsnitt 11.3.3).
Gullers rapport dterfinns som bilaga 3 till betinkandet.

Frigorna i enkiten togs fram gemensamt av utredningen och
Gullers. I samband med detta diskuterades risken att innebérden av
direktivens begrepp ”it-baserat mobilt arbete” respektive *folk-
entreprenad (crowd-work)” inte skulle std helt klar f6r alla respon-
denter. I tydliggorande syfte inleddes enkiten dirfor enligt foljande.

Vart uppdrag dr bl.a. att kartligga hur vanligt det ir att personer i Sverige
arbetar utanfér sin vanliga arbetsplats med hjilp av modern teknik
(t.ex. laptops, Ipads och smartphones). Vi har ocksd i uppdrag att kart-
ligga hur vanligt det dr i Sverige att man utfér uppdrag som man tackar
ja till via digitala plattformar (en app eller en webbsida). Syftet med
kartliggningen ir att analysera och bedéma om vissa regler i arbets-
miljolagen passar in pa de hir nya sitten att utfora arbete.

Enkiten vinde sig till sdvil anstillda som egenféretagare och besva-
rades av 7 069 personer 1 dldern 16-64 ir. Kartliggningen visade
sammanfattningsvis f6ljande.

57 procent av dem som arbetar har under det senaste &ret anvint
modern teknik (birbar dator, lisplatta, smartphone, etc.) fér att
kunna arbeta pd en annan plats in dir man normalt utfér arbete.
Att arbeta pd sidant sitt dr vanligare bland

e ildre personer jimfért med personer i dldern 16-24 &r
¢ min jimfért med kvinnor

e personer i Stockholmsregionen jimfért med personer i dvriga
regioner

e utrikes fédda jimfort med inrikes fodda

e dem som utéver sin huvudsakliga sysselsittning ir egenforetagare/
frilansare, jimfért med dem som utdver sin huvudsakliga syssel-

sittning ir anstillda eller med dem som inte har ndgot arbete ut-
over sin huvudsakliga sysselsittning.
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Av dem som under det senaste dret med hjilp av modern teknik
hade utfért arbete pd annan plats in dir man normalt utfér arbete,
uppgav 44 procent att de arbetade mindre dn 5 timmar per vecka pd
detta sitt. 22 procent arbetade s& mer dn 10 timmar per vecka. 10 pro-
cent arbetade s mer in halvtid. Medel- respektive medianvirdet
uppgick till 9 respektive 5 timmar per vecka.

De respondenter som uppgav att de under det senaste dret hade
anvint sig av modern teknik for att kunna utféra arbete pd annan
plats in den normala arbetsplatsen, fick dven svara pd frigan var
detta arbete utfordes. Eftersom det it-baserade mobila arbetet kan
utféras var som helst var flera svarsalternativ mojliga. Svaren for-
delade sig enligt foljande.

Figur 10.1  Var arbete har utforts med modern teknik, egen undersokning'

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hemma 82%
Pa allmanna féardmedel
Hos kund

Pa hotell/i hotellobbys
Pa kaféer/restauranger
Pa bibliotek

Pa kontorshotell

I's.k. coworking spaces*

Annat, namligen:
t.ex. pa jobbet, i bil, pa andra kontor,

hos leverantér, pa konferenser, fran
sommarstugan

Kélla: Gullers Grupp AB (2016).

2 Ett svarsalternativ var s.k. coworking spaces. Med detta avses ett kontorsutrymme som
delas med andra och dir det finns tillgdng till tekniska hjilpmedel som t.ex. wifi och skrivare.
En skillnad mot ett kontorshotell 4r t.ex. att pd ett coworking space kan man hyra en plats
pa kort tid (t.ex. en timme). Ett coworking space kan t.ex. drivas som en kombination
mellan kafé och kontor.
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Utredningen bedémde det vidare som intressant att undersdka vad
respondenterna ansig vara for- och nackdelar med att utféra arbete
pd annan plats dn dir man normalt arbetar. I likhet med frigan om
var arbetet utférs gavs flera olika svarsalternativ. Nedbrutet pé olika
grupper visade undersdkningen i dessa delar 1 allt visentligt féljande:

o DPersoner i dldern 35-44 3r uppgav i storre utstrickning dn 6vriga
att det it-baserade mobila arbetet gor det littare att {3 thop arbete
och privatliv.

e Min uppgav i hdgre grad in kvinnor att man sparar restid.

e En hogre andel kvinnor in min, uppgav som positivt att man
inte blir stérd av kollegor.

e DPersoner i dldern 16-24 &r uppgav 1 hogre grad dn ildre brist pd
stdd frin chefer som en negativ konsekvens av det it-baserade
mobila arbetet.

e Min svarade i hogre utstrickning in kvinnor att det kan vara
svart att arbeta disciplinerat och att det it-baserade mobila arbetet
ir forenat med en brist pa social gemenskap. A andra sidan upp-
gav min oftare att det inte finns nigot negativt med det it-base-
rade mobila arbetet.

e Kvinnor uppgav i hogre grad in min som negativt att man ir
stindigt ndbar/alltd tillginglig/aldrig ledig, samt upplevde oftare
bekymmer med dilig nituppkoppling och andra tekniska problem.

10.6  Majliga risker i arbetsmiljon
och Arbetsmiljéverkets roll

De positiva effekterna av det it-baserade mobila arbetet synes fram-
for allt vara ett omfattande métt av flexibilitet, stor personlig frihet,
hog effektivitet och att det ir littare att 16sa kombinationen mellan
arbete och privatliv.

P2 den negativa sidan pekar sivil Eurofounds rapport som Gullers
kartliggning sirskilt pd det som ibland kallas det grinslosa arbets-
livet. Med detta menas lingtgiende mojligheter att utféra arbetet
pd olika tider och platser, t.ex. med mobiler och datorer, vilket kan
innebira en risk for att arbetet blir grinslost och inkriktar pd vila
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och dterhimtning.” Ytterligare negativa faktorer som kommer fram
1 Gullers kartliggning ir olika former av teknikproblem, social isoler-
ing och att det kan vara svért att arbeta disciplinerat. Liknande fakto-
rer har dven uppmirksammats och beskrivits av t.ex. Eurofound"
och Arbetsmiljéverket”. Férutom de organisatoriska och sociala
faktorerna finns ocksg fysiska arbetsmiljéfrigor, sdsom frigor om
belastningsergonomi.

Enligt en forskningsrapport bor Arbetsmiljoverket bygga upp
mer kompetens inom den digitala arbetsmiljons omride och ligga
ett storre fokus pd kartliggningar, utredningar, inspektioner och
krav p4 dtgirder."

10.7 Samtal med arbetsmarknadens parter

Vid méten med féretridare for arbetstagarorganisationerna har bla.
foljande framkommit. Det férekommer att chefer sent pd kvillar
och/eller under helger mejlar ut information som de anstillda for-
vintas ha tagit del av nir de infinner sig pd arbetet kommande arbets-
dag. Dirigenom belyses dven chefers arbetsbelastning d& de inte
hinner skicka mejl under dagtid. En sirskild och vixande problema-
tik dr tex. att inom lirarkiren kriver elever och/eller férildrar
kontakt nir som helst via t.ex. mejl, sms och sociala medier i kom-
bination med att arbetsgivaren saknar riktlinjer f6r nir liraren for-
vintas vara tillginglig. Vidare har det framkommit att anstillda inom
bdde privat och statlig sektor arbetar dven pi andra stillen in pd
arbetsplatsen och 1 hemmet, t.ex. pd pendeltiget eller i samband med
tjinsteresor. Att arbeta it-baserat och mobilt pd exempelvis caféer
ir dock inte ngot som verkar vara sirskilt vanligt férekommande.
Nir utredningen har triffat foretridare for arbetsgivarorganisa-
tionerna har frdgan om det it-baserade mobila arbetet stillts, men
synpunkter har inte framférts 1 ndgon stérre omfattning i den delen.
Det har dock bl.a. framkommit att vissa foretridare f6r arbetsgivar-
organisationerna anser att det borde klargéras vem som har ansvar i
olika situationer och att det borde framgd vem som ska gora vad.

3 Arbetsmiljoverket (2016d), s. 54. Se dven Arbetsmiljéverket (2015a), s. 11.
4 Eurofound (2015a).

!5 Arbetsmiljoverket (2015a).

16 Arbetsmiljoverket (2015a), s. 93.
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Vidare har det framkommit att det ir viktigt att peka ut vem som
faktiskt kan ha ett ansvar.

10.8 Utmaningar

Numera har m&nga mojlighet att ta med sig sitt jobb var de idn be-
finner sig. Att vandra mellan arbete och andra aktiviteter under
dagen kan f6éra med sig en 6kad frihet, vilket minga ginger ses som
positivt. Informationséverflod 1 kombination med att ha flera upp-
gifter samtidigt kan emellertid ocks orsaka stress och férsimra den
psykosociala arbetsmiljén om arbetsmingden blir f6r stor och splitt-
rad. En annan utmaning ligger i kravet pd individen att anpassa sig
efter den stindigt pigdende utvecklingen.

Digitaliseringen kan dven leda till att utformningen av den fysiska
arbetsmiljén behover uppmirksammas. Detta pd grund av att min-
niskor 1 6kad omfattning har fitt méjlighet att arbeta hemma eller i
offentliga miljéer."”

10.8.1 Utmaningar nar det géller arbetstagare

I ett arbetsgivar-arbetstagarférhillande ir tillimpligheten av AML
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter som huvudregel oberoende av
var arbetet utfors. Nir det giller den fysiska arbetsmiljén for arbets-
tagare som arbetar it-baserat och mobilt kan det dirfér konstateras
att arbetsgivarens ansvar ir tydligt, dven 1 friga om arbete som ut-
fors utanfor den ordinarie arbetsplatsen. En annan sak dr att det
kan vara en fordel att i avtal ytterligare konkretisera arbetsgivarens
och arbetstagarens skyldigheter och rittigheter, sdsom har skett nir
det giller t.ex. distansarbete."

Den undersokning som utredningen har I3tit genomféra visar att
nir minniskor utanfér sin ordinarie arbetsplats utfér arbete med
hjilp av modern teknik, ir hemmet den absolut vanligaste platsen."”
S8 linge det it-baserade mobila arbetet utférs i hemmet ir det en-
bart arbetsgivaren som har ett skyddsansvar enligt 3 kap. AML, It

7SOU 2015:91, s. 89 f.
'8 Se t.ex. Svenskt Niringsliv (2003).
1 Se dven Vilhelmson och Thulin (2016), s. 93.
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vara att arbetstagaren har ett ansvar att folja givna instruktioner
m.m. enligt 3 kap. 4 §. Nir it-baserat mobilt arbete diremot utférs
pd andra platser uppstar det eventuellt ytterligare andra rittssubjekt
som kan ha ett arbetsmiljérittsligt ansvar utifrin rddighetsbestim-
melsen 1 3 kap. 12 § forsta stycket. Centralt i sammanhanget ir
arbetsstillebegreppet. Kartliggningen visar att it-baserat mobilt
arbete 1 olika utstrickning utférs pd flera stillen: allminna fird-
medel, hos kund, hotell/hotellobbys, kaféer/restauranger, bibliotek,
kontorshotell och coworking spaces. I friga om it-baserat mobilt
arbete som utférs hos kunder som ir niringsidkare, pd kontors-
hotell och i1 coworking spaces bor det inte villa nigra stérre tillimp-
ningsproblem. Detta eftersom det i dessa fall finns ett klart definie-
rat arbetsstille — som i olika grad har skapats just for att arbete ska
utforas dir — och en rddighetsansvarig. Den ridighetsansvarige ir
bl.a. skyldig att se till att fasta anordningar och andra anordningar
som finns pd arbetsplatsen ger bra belastningsergonomiska for-
hillanden (jfr kommentaren till 2§ AFS 2012:2 om belastnings-
ergonomi). Nir it-baserat mobilt arbete utfors pd allminna fird-
medel kan det ifrdgasittas om t.ex. tdget eller bussen ir ett arbets-
stille 1 den mening som avses 1 3 kap. 12 § forsta stycket AML. Av
intresse hir dr vissa uttalanden 1 Arbetsmiljéutredningens slut-
betinkande frin 1976.

Genom att ordet arbetsstille anvinds 1 olika sammanhang har det
ibland visat sig vara svirt att avgora vad som 1 det enskilda fallet ir ett
arbetsstille. [...] T andra fall beror svirigheten att avgrinsa arbetsstillet
pi att verksamheten inte pigir kontinuerligt pd samma stille. [...] Det
finns ocksd rorliga arbetsstillen av typ fartyg, dir arbetsstillet visserli-
gen ir detsamma, men dir den geografiska beligenheten vixlar. I vissa
fall kan det diskuteras om det giller sjilvstindiga arbetsstillen eller
endast arbetsplatser inom ett storre arbetsstille av nigot slag. For t.ex.
ett 8keri kan arbetsstillet sigas bestd av det fasta kontoret (terminalen)
jimte ytterligare ett antal arbetsplatser, nimligen lastbilarna.”

Utifrdn detta skulle man kunna argumentera for att tex. SJ:s tdg
tillsammans med foretagets fasta kontor utgor ett arbetsstille i
AML:s mening. Gentemot arbetstagare som utfér it-baserat mobilt
arbete ombord pi tdget fir di SJ ett ansvar som bl.a. innebir att se
till att de anordningar som finns pd arbetsplatsen (t.ex. sittplats och

2SOU 1976:1, 5. 360 {.
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bord) ger bra belastningsergonomiska férhillanden. Mot en sddan
slutsats kan anféras dels att Arbetsmiljoutredningens ovan citerade
uttalanden inte upprepades i den efterféljande propositionen,” dels
att ridighetsansvaret infordes forst 1 mitten av 1990-talet. Dess-
utom drojde det direfter ytterligare 10-15 &r innan det it-baserade
mobila arbetet blev vanligt férekommande.

Nir det giller it-baserat mobilt arbete som utférs 1 hotell/hotell-
lobbys, pd bibliotek och pd kaféer/restauranger ir det ingen tvekan
om att det rér sig om arbetsstillen 1 och for sig, men dir arbets-
miljoreglerna i férsta hand tar sikte pd de yrkesgrupper som ir an-
stillda for att utfoéra arbete pd just det arbetsstillet. S8som nuvar-
ande ridighetsansvar ir utformat triffas dock hotell- och caféigaren
av bestimmelsen i 3 kap. 12 § forsta stycket AML, och fir di samma
ansvar som beskrivits ovan om ridighetsansvariga pa t.ex. kontors-
hotell och coworking spaces. En variant hir ir att studera vilket
som ir verksamhetens huvudsakliga indamal, dvs. om det primira
syftet dr att driva café eller att hyra ut arbetsplatser.

Betriffande den organisatoriska och sociala arbetsmiljon for de
arbetstagare som arbetar it-baserat och mobilt s& finns det regler
sedan mars 2016. Enligt 12 § AFS 2015:4 om organisatorisk och
social arbetsmiljé ska arbetsgivaren vidta de dtgirder som behovs
for att motverka att arbetstidens forliggning leder till ohilsa hos
arbetstagarna. I de allminna riden till bestimmelsen anges att langt-
giende mojligheter att utfora arbete pd olika tider och platser med
forvintningar pd att vara stindigt ndbar, ir ett exempel pa forligg-
ning av arbetstider som kan medfora risker f6r ohilsa. Enligt riden
boér arbetsgivaren sirskilt uppmirksamma mojligheterna till 4ter-
himtning. Det kan konstateras att det frn arbetstagarhill har fram-
forts exempel pd att bl.a. chefer med hjilp av modern teknik skickar
arbetsrelaterad information till arbetstagare pd kvillar och helger.
Detta skulle kunna indikera att det finns potentiella brister i arbets-
miljén hos sdvil avsindare som mottagare.

2 Jfr prop. 1976/77:149, 5. 379 {.
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10.8.2 Utmaningar nar det giller egenféretagare

Om det it-baserade mobila arbetet utférs utan att det foreligger ett
arbetsgivar-arbetstagarforhillande eller en inhyrningssituation,
giller vare sig AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljdarbete eller
AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljé. Den som ir
egenforetagare har dirmed fullt ut ett eget ansvar for de organisa-
toriska och sociala frigorna. Betriffande den fysiska arbetsmiljon
giller samma slutsatser som har gjorts 1 foregdende avsnitt, dvs.
dels att det i flera situationer finns en ridighetsansvarig som har ett
ansvar enligt 3 kap. 12 § forsta stycket AML, dels att det i vissa andra
situationer ir mer oklart om det uppstir ndgot rddighetsansvar.
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11  Arbete via digitala plattformar

11.1 Inledning

I arbetsmiljostrategin f6r det moderna arbetslivet 2016-2020 be-
skriver regeringen bl.a. strukturomvandlingen pd arbetsmarknaden.
Som en del av denna omvandling lyfter regeringen fram utvecklingen
mot nya sitt att organisera arbetet som kan ses som en 6ljd av den
tekniska utvecklingen.
Manga ginger har nya sitt att organisera arbetet nira koppling till teknik-
utvecklingen. Ny teknik, t.ex. internetbaserade verktyg och mobil-
applikationer, gor det littare {or enskilda att utbjuda tillgdngar, dela pd
dgande eller anvindning av olika tillgingar eller utféra tjinster. Exempel
pd namn pi foreteelsen dr delningsekonomi, kollaborativ konsumtion
och kollaborativ ekonomi. Ur arbetsmarknadssynpunkt ir en konse-
kvens av utvecklingen att féretag och enskilda enklare kan f§ arbeten
utférda pd en “pay-as-you-go”-basis, vilket kan vara férdelaktigt bide

fér den som utfor arbetet och {6r den som vill {3 en viss arbetsuppgift
utford.!

Utredningen kommer i det féljande att granska det nya sitt att
organisera arbete som regeringen beskriver. En central del 1 detta ir
att det har kommit in en mellanhand i form av en digital plattform
som pa ett eller annat sitt pdverkar hur arbetet organiseras.

P4 EU-niv3 pdgir en hel del arbete pd omradet. Som exempel har
kommissionen tagit fram ett meddelande om en Europeisk agenda
for delningsekonomin.” Meddelandet ir en vigledning f6r hur be-
fintlig EU-lagstiftning kan tillimpas p& den s.k. delningsekonomin.
Syftet med meddelandet ir att gora det mojligt att ta till vara pd
fordelarna och lyfta fram eventuella farhigor vad giller rittigheterna
och skyldigheterna for alla som verkar inom delningsekonomin.

1 Skr. 2015/16:80, s. 9.
2 COM(2016) 356.
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Bland de frigor som lyfts fram i meddelandet finns tilltride till
marknaden for tjinster som tillhandahdlls genom digitala platt-
formar och situationen f6r dem som utfor arbete 1 delningsekonomin.
Minga delar av EU:s regelverk kan bli aktuella med anledning av
arbete som organiseras via digitala plattformar.’

Utredningen kommer 1 det féljande att forst redogora for det
som ibland kallas delningsekonomin fér att ge bilden av ett storre
sammanhang dir den tekniska utvecklingen dger rum. Direfter
kommer utredningen att undersdka vad for typ av arbete det ir friga
om och vilka utmaningar detta nya sitt att organisera arbete for
med sig.

11.2 Delningsekonomin

Nationalencyklopedin beskriver delningsekonomin som ett samlings-
namn pd aktiviteter som syftar till minskad resursitging genom
effektivare kapacitetsutnyttjande sdsom delning av tillging till varor
och tjinster. Ofta dr ny informations- och kommunikationsteknik
en viktig komponent i delningsekonomin.*

Delningsekonomin handlar 1 stérre utstrickning om interaktionen
mellan individer (s.k. peer-to-peer) in féretag som hyr ut sina resur-
ser till konsumenter. Det kan t.ex. handla om att man betalar for
att l8na utrustning av ndgon, for att samdka eller for att anvinda
andras bostidder. Beroende pd vad som inkluderas i begreppet kan
detta innefatta sdvil kommersiella som icke-kommersiella former
for delande, dvs. hyra, byta, 1ana, ge och fi. I vissa definitioner in-
begrips inte bara delande av varor och utrymmen utan dven tjinster,
kunskap och andrahandsmarknader.” Ett omrdde som ibland ses
som en del av delningsekonomin ir siledes nir digital teknik an-
vinds for att organisera utbyte av tjinster eller matchning mellan
den som vill {4 ett arbete utfért och personer som kan tinka sig att
utféra arbetet. Nir delningsekonomin ges en vidare tolkning kan
det inkludera dven organiserandet av tjinster pd detta vis i ett kom-
mersiellt syfte.

’ Se t.ex. EPRS (2016), s. 23 f. och 167 f.
* Nationalencyklopedin (2017).
>SOU 2015:91, s. 66 {.

192



SOU 2017:24 Arbete via digitala plattformar

Den underliggande drivkraften for delningsekonomin har for-
klarats vara att reducera varors och tjinsters vilande dverkapacitet
och att med liga transaktionskostnader matcha utbud och efter-
frigan. Som en konsekvens av detta har traditionella mellanhinder
ersatts med digitala plattformar.® Férekomsten av digitala plattformar
som mellanhinder i systemet har lett till att begreppet plattforms-
ekonomi har blivit allt vanligare for att beskriva foreteelsen. Nir
digitala plattformar anvinds for att organisera arbete i nigon form
gr det ocks3 att tala om en plattformsbaserad arbetsmarknad.

Generellt férekommer det ménga olika begrepp for att beskriva
hela eller delar av samma fenomen. Utdver begreppen delnings-
ekonomi och plattformsekonomi férekommer t.ex. begreppen gig-
ekonomi, on-demand-ekonomi, kollaborativ ekonomi och nyttjande-
ekonomi.” Bristen pd en vedertagen definition for att beskriva ut-
vecklingen mot att bittre utnyttja befintliga resurser genom 6kat
delande gor att det ibland kan vara lite forvirrande att g igenom
material pd omridet. Vilket begrepp som anvinds och vad man
viljer att inkludera 1 begreppet skiljer sig ofta mycket it frin en
killa till en annan. Fér denna utrednings syften dr det limpligt at, 1
likhet med benimningen i utredningens direktiv, anvinda sig av be-
greppet delningsekonomi i vid bemirkelse f6r att beskriva utveck-
lingen. Utredningens fokus ligger dock inte p& delningsekonomin i
stort utan vilken roll digitala plattformar har f6r att organisera arbete.

Skatteverket har i en rapport framhillit att det inte gir att an-
vinda sig av traditionella begrepp pd samma sitt som tidigare for
att analysera relationerna mellan aktérerna inom delningsekonomin.
Skatteverket anvinder sig dirfor av begreppen tillhandahillare, ut-
férare och konsument for att beskriva aktdrerna som ingdr 1 det
trepartsférhillande som kinnetecknar delningsekonomin. Tillhanda-
hillaren ir ett foretag eller en person som stdr bakom marknads-
platser dir tillgdng och efterfrigan kan matchas, sisom digitala platt-
formar.®

Skatteverkets definitioner av aktdrerna ir visserligen gjorda med
utgingspunkt 1 att analysera de skatterittsliga relationerna och ir
inte nddvindigtvis fullt ut anvindbara 1 en diskussion om regler om

¢ Fellinder (2015), s. 96 f.

7 Se t.ex. Codagnone m.fl. (2016a), s. 20 f. och 66 {., {6r en genomging av terminologi som
anvinds pd omridet.

¥ Skatteverket (2016),s. 5 f.
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arbetsmiljdansvar. De ir dock limpliga for att ge en dvergripande
bild av delningsekonomins aktérer. I avsnittet nedan om arbete som
utfors via digitala plattformar anvinds delvis en annan begreppsbild.

Skatteverket anvinder féljande bild for att médla upp treparts-
forhallandet.

Figur 11.1  Delningsekonomins aktorer

Tillhandahallare

Utférare ——>  Marknadsplats <«—  Konsument

Kalla: Skatteverket 2016.

P4 de marknadsplatser som Skatteverket beskriver kan enligt myndig-
heten fyra huvudsakliga transaktionsmodeller noteras:

e Foretag till konsument (business-to-consumer): Transaktioner
mellan konsumenter och foretag som sjilva direkt styr och lager-
héller sina produkter och/eller tjinsteutbud.

o Foretag till foretag (business-to-business): Interaktion mellan
foretag och andra foretag som sjilva direkt styr och lagerhaller
sina produkter och/eller tjinsteutbud.

e DPerson till person (peer-to-peer): Transaktion mellan tvd eller
fler individer/privatpersoner som utbyter eller handlar en vara
eller tjinst av varandra. Utbytet ir understdtt eller genomfors av
ett féretag, organisation eller marknadsplats som blir en indirekt
part i transaktionen.
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e Konsument till féretag (consumer-to-business): Interaktion
mellan konsumenter och ett bolag dir bolaget fir fordelar och
betalar f6r kunskap eller tillgdngar frdn konsumenten.

Som framhéllits ovan ir det interaktionen mellan individer (peer-
to-peer) som utmirker sig inom delningsekonomin och som ofta
lyfts fram som det omride som ir pd frammarsch. Skatteverket
noterar att utvecklingen inom delningsekonomin bl.a. innebir att
mdinga av aktdrerna gir bortom de traditionella modellerna och
skapar nya konsumentdrivna person till person-kedjor. Det gir i
det sammanhanget att se en utveckling dir féretagen gir frdn den
traditionella rollen av att std for sjilva tillhandahdllandet till att
istillet erbjuda marknadsplatser dir matchning mellan utbud och
efterfrigan kan ske.

Delningsekonomin i sin vidare tolkning kan gora sig aktuell inom
mdnga tjinste- och varubranscher. Skatteverket har gjort ett férsok
till indelning 1 ett antal huvudgrupper baserat pd karaktiren av de
tillgdngar som erbjuds:

e Materiella tillgingar, inom branscher sdsom transport, bostider
och lokaler samt konsumtionsvaror. Exempel pd utlindska akto-
rer ir Uber, Airbnb och Car2Go. Exempel pé svenska aktorer dr
Sunfleet och Qasa.

e Immateriella tillgingar — finansiella (kapital), inom branscher
sdsom grisrotsfinansiering och mikroldn. Exempel pd utlindska
aktorer dr Kickstarter, LendingClub och Prosper. Exempel pd
svenska aktorer ir FundedByMe, Toborrow och Lendity.

e Immateriella tillgdngar — tjinster (arbetskraft), inom branscher
sdsom bemanning eller s.k. vardagstjinster. Utforandet kan ske
genom fysisk nirvaro, men kan ocks3 levereras digitalt. Exempel
pa utlindska aktorer ir Taskrabbit, Fiverr och Upwork. Exem-
pel pd svenska aktérer dr Taskrunner, Urb-it och Baghitch.

Nir det giller delningsekonomins omfattning s& har det gjorts flera
forsok att uppskatta hur stort fenomenet ir i monetira termer. Ett
ofta citerat exempel dr en rapport frin foretaget PwC dir den globala
delningsekonomins omsittning inom fem nyckelomridden upp-
skattas till totalt cirka 15 miljarder US-dollar. I rapporten gors dven
bedémningen att det finns potential f6r en 6kning till omkring
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335 miljarder US-dollar 2025.” P4 annat h&ll har bruttointikterna
frén delningsplattformar och delningsekonomins leverantérer 1 EU
uppskattats till 28 miljarder euro 2015."° Aven EU-parlamentets
utredningstjinst har férsékt att uppskatta virdet genom att se pi
underutnyttjandet av bl.a. arbetskraft, boende och transporter inom
EU:s medlemsstater. Enligt rapporten kan delningsekonomin i fram-
tiden ge EU:s ekonomi ett tillskott pd upp till 572 miljarder euro."

Det bér framhillas att uppskattningar om delningsekonomins
storlek ir forknippade med stor osikerhet. Mot bakgrund av att det
bl.a. inte finns ngon vedertagen definition av vad som ingér i del-
ningsekonomin och svirigheter i att mita transaktioner mellan
individer dr det ocksd svirt att mita storleken av fenomenet bdde 1
monetira termer och i friga om hur minga personer som ir invol-
verade."”

11.3  Arbete som utférs via digitala plattformar
11.3.1 Vilken typ av arbete avses?

Som framgdtt ovan spelar digitala plattformar, i form av t.ex. webb-
sidor eller mobilapplikationer, en central roll inom delnings-
ekonomin. I utredningens direktiv uppmirksammas ocksd utveck-
lingen med “foretag som mojliggor transaktioner av varor och
yinster mellan andra aktérer, 1 vissa fall utan att anse sig ta rollen som
arbetsgivare” och att utvecklingen sker genom ny teknik ”i form av
plattformar”. T utredningens uppdrag ingr att bdde kartligga arbete
som sker 1 denna form och redovisa eventuella utmaningar ur ett
arbetsmiljoperspektiv. For att kunna gora detta ir det nédvindigt
att forst ge en bild av vad f6r typ av arbete det dr som avses.

Ett anvindningsomride for de digitala plattformarna ir att for-
medla/organisera utférandet av olika slags tjinster. Tjinsterna ut-
fors av individer. Ur det perspektiv som utredningen har att bevaka
ir det frimst detta omride av delningsekonomin som ir av intresse
att undersdka nirmare. Utifrin den ovan presenterade uppdelningen

9 PwC (2015).

1 COM(2016) 356, s. 2.

1 EPRS (2016), 5. 21.

12 Se t.ex. ONS (2016), fér en diskussion om svirigheten i att ta fram tillférlitlig statistik pd
omrédet.
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som Skatteverket har gjort kan dven delning av materiella tillgingar
vara av intresse nir det sker 1 form av transporter organiserat av platt-
formar sdsom Uber. Aven i det fallet 4r det dock sjilva utférandet
av en tjinst, dvs. att nigon utfoér ndgon typ av arbete, snarare in
den materiella tillgingen i sig som ir av intresse.

En mingd olika tjinster férmedlas i dag genom digitala platt-
formar. Ménga olika begrepp anvinds ocksd for att beskriva arbete
som organiseras via digitala plattformar. I utredningens direktiv
nimns t.ex. bdde folkentreprenad och crowd-work. Andra begrepp
som férekommer {or att beskriva samma eller delar av samma feno-
men ir t.ex. crowd employment, crowdsourcing och on-demand-
work. En brist i sig ir att begreppen sillan har ndgon vedertagen
svensk dversittning. For utredningens syften ir det tillrickligt att
tala om arbete som sker via digitala plattformar.

Arbete som sker via digitala plattformar kan se mycket olika ut.
Ett sitt att forsoka dela in arbetet kan vara att utgd frin att det
finns tvd huvudtyper av arbete som férmedlas pd detta sitt. For det
forsta handlar det om lokalt utférda tjanster dir ndgon atar sig att
pd plats utféra ett fysiskt arbete 8t en bestillare. Det kan vara friga
om t.ex. olika slags hushillsnira tjinster eller transporter av perso-
ner eller varor. For det andra ir det frdga om arbetsuppgifter som
utfors digitalt, dvs. framfér datorn, och utan den geografiska be-
grinsning som av naturliga skil ir forknippad med den forra typen
av arbetsuppgifter. Arbete av det senare slaget kan bestd i allt frin
att katalogisera data eller dela upp beloppen pd en faktura till olika
typer av designarbete. Kopplat till bdda huvudtyperna av arbete
finns ofta s.k. ratingsystem inbyggda i plattformen dir utférare och
bestillare kan betygsitta varandra efter utfért arbete.” Nir utred-
ningen 1 det f6ljande diskuterar arbete via digitala plattformar avses
bida huvudtyperna av arbete som férmedlas pa detta sitt, dvs. bade
arbete som sker framfér datorn och annat arbete. Vidare ir utred-
ningens fokus arbete for vilket det utgdr ndgon form av ersittning
varfor ideellt arbete av olika slag 6verlag faller utanfor.

I likhet med den modell fér delningsekonomins aktérer som
Skatteverket anvinder och som redogjorts for ovan kan man urskilja
tre huvudsakliga aktdrer nir arbete organiseras via digitala platt-

13 Se t.ex. De Stefano (2016), s. 2 f. och Codagnone m.fl. (2016b), s. 17 {., fér vidare diskussion
om hur arbete via digitala plattformar kan grupperas.
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formar: bestillare, plattform och utforare. Bestillaren ir den som
vill ha en viss tjinst utférd och kan vara antingen ett foretag eller
en person. Plattformen ser till att bestillaren kommer i kontakt
med potentiella utférare, och vice versa, och skapar alltsd férutsict-
ningar f6r en méjlig transaktion. Utféraren som sedan utfér tjinsten
kan vara antingen ett féretag eller en person.

Personer som utfor arbete via digitala plattformar ir inte sillan
egenforetagare. Vissa plattformar stiller ocksd som krav att utférare
som vill anvinda sig av deras plattform f6r att hitta arbete miste vara
egenforetagare. Det forekommer dock dven andra konstellationer.
Savitt utredningen kinner till finns det t.ex. minst ett par svenska
plattformar som anvinder sig av egenanstillningsféretag som mellan-
hand fér utférare som fir arbete via deras plattformar." P4 den
amerikanska arbetsmarknaden férekommer det ocks3 att plattforms-
foretag anstiller arbetskraften som utfér de tjinster som plattformen
formedlar. I ndgra fall ir det friga om arbetskraft som tidigare har
varit uppdragstagare men som har omklassificerats till arbetstagare."

Som en central del av hur arbete via digitala plattformar ska
klassificeras framhills ofta frigan om hur involverade plattforms-
foretagen ir 1 att diktera villkoren mellan bestillare och utférare.
Plattformsféretagens involvering i detta avseende varierar i1 hog
grad. I vissa fall kan det vara friga om en liten grad av kontroll dir
bestillare och utférare 1 princip fritt kan avtala om villkoren, och
utférarens situation siledes liknar den som en frilansande egen-
foretagare har. Som exempel pd plattformar med begrinsad kon-
troll kan nimnas férhdllandevis gamla plattformar som férmedlar
olika typer av frilansuppdrag och Blocket, som kan anvindas for att
koppla ihop bestillare och utférare. Sedan finns det plattforms-
foretag som har en hégre grad av kontroll och ir med och bestim-
mer stora delar av villkoren fér utférandet av tjinsten. Kontrollen
kan utévas genom att plattformsforetagen standardiserar villkoren
for tjinstens utforande och pd sd vis minskar mojligheten till for-
handling mellan bestillare och utférare. Villkoren styrs 1 stillet av
det som plattformsforetaget avtalar med 4 ena sidan bestillaren och
& andra sidan utféraren. Plattformsféretaget kan genom sin kon-
troll minska transaktionskostnaderna och underlitta f6r utforare

' Se vidare kapitel 9.
15 Se t.ex. Sundararajan (2016), s. 160.
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och bestillare att genomféra transaktioner. Minga av de nya och
innovativa plattformar som har etablerat sig pd senare tid inom t.ex.
transportbranschen tillhér gruppen av plattformar som har stdrre
kontroll éver villkoren fér tjinsten.'®

Frigan om plattformsféretagens kontroll éver de tjinster som
erbjuds har dven uppmirksammats av EU-kommissionen. Enligt
kommissionen féljer av tjinstedirektivet'” att en plattform kan anses
vara leverantor av sjilva tjinsten och inte bara vara en mellanhand,
vilket kan féra med sig vissa marknadstilltrideskrav. Avgoérande for
bedémningen ir enligt kommissionen framfér allt plattformsfore-
tagens roll nir det giller att bestimma pris och dvriga centrala avtals-
villkor och vem som iger tillgdingarna som anvinds for att utféra
yjansten. Om dessa kriterier dr uppfyllda ir det enligt kommissionen
en tydlig fingervisning om att plattformsforetaget utdvar betydande
kontroll &ver leverantdren av den tjinst som erbjuds via platt-
formen. Andra faktorer som kan behéva vigas in ir om plattforms-
foretaget har kostnader och tar pd sig alla risker f6r tjinsten eller
om det ror sig om ett anstillningsférhillande mellan plattforms-
foretaget och den person som utfér tjinsten. Om plattformens roll
ir begrinsad till att hjilpa anvindare genom betalsystem, forsik-
ringar, service eller mojlighet att skriva recensioner och betyg, ska
det enligt kommissionen inte i sig uppfattas som att plattforms-
foretaget har betydande kontroll."

Nir det giller hur betalningsstrémmarna ser ut for arbete/tjinster
som utférs via digitala plattformar s3 kan det se olika ut beroende
pd hur plattformen ir organiserad. T vissa fall sker transaktionen
direkt mellan utférare och bestillare samtidigt som plattforms-
foretaget tar en provision eller en avgift for anvindandet av platt-
formen. I andra fall sker transaktionen mellan bestillare och platt-
formen varefter plattformen betalar ett éverenskommet belopp till
utféraren.”

I sammanhanget kan det dven framhaillas att utredningen tidi-
gare har beskrivit outsourcing som en foreteelse som har funnits

16 Se t.ex. Codagnone m.fl. (2016b), s. 50 f. och Prassl och Risak (2016).

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden.

18 COM (2016) 356, s. 5 1.

1 Se t.ex. Aloisi (2016), s. 665 och 672 {.
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under en lingre period.”® Det har noterats att féretags anvindande
av plattformar for att i arbete utfért mojligen har 6ppnat upp for
mindre féretag att genom “digital outsourcing” anvinda sig av out-
sourcing 1 storre omfattning dn vad som har varit fallet med mer
traditionell outsourcing (eller offshoring). Den traditionella typen
av outsourcing har enligt det synsittet varit mer littllginglig for
storre foretag.”’ Att uppfatta foreteelsen som en form av outsourcing
ligger dven i linje med det ovannimnda begreppet crowdsourcing
som ibland anvinds {or att beskriva fenomenet.”

11.3.2 Arbete via digitala plattformar i andra lander

Innan utredningen gir vidare med att beskriva hur det ser ut med
arbete via digitala plattformar pd den svenska arbetsmarknaden
finns det skil att ge en bild av hur situationen ser ut pd ett globalt
plan. Overlag s3 handlar forskning och annat underlag p3 omridet i
stor utstrickning om andra arbetsmarknader in den svenska, med
overvikt for den amerikanska arbetsmarknaden. Fér att {3 en bittre
bild av foreteelsen kan det dirfér vara limpligt att lyfta fram delar
av hur utvecklingen ser ut 1 andra linder.

I USA har det gjorts olika férsok att mita antalet personer som
utfér arbete via digitala plattformar. Resultaten spretar en del. En
ofta citerad undersdkning av de amerikanska professorerna Seth D.
Harris och Alan B. Krueger uppskattar antalet till 600 000 personer
eller 0,4 procent av arbetskraften.” P4 annat hill har mingden upp-
skattats till 0,5 procent av arbetskraften® och cirka 1 procent av
personer i arbetsfér &lder”. Det finns iven undersdkningar som
pekar pd att 22 procent av den vuxna amerikanska befolkningen fir
delar av sin forsérjning genom att erbjuda tjinster via digitala platt-

2 Se vidare kapitel 6.

! Se t.ex. Codagnone m.fl. (2016b).

22 Ordet ir en kombination av de engelska termerna ”crowd” och “outsourcing” och myntades
av Jeff Howe i samband med en artikel i tidskriften the Wired i juni 2006. I ett tillhérande
blogginligg gavs en definition av begreppet som “the act of taking a job traditionally
performed by a designated agent (usually an employee) and outsourcing it to an undefined,
generally large group of people in the form of an open call”.

» Harris och Krueger (2015), s. 10 f.

2 Katz och Krueger (2016), s. 15 f.

» McKinsey (2015), s.33. Se dven McKinsey (2016), s.37, som talar om att cirka fyra
procent av personer i arbetsfor dlder i USA och 15 europeiska linder sammantaget anvint sig
av digitala plattformar for att fi en inkomst.
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formar. Enligt samma undersékning fir cirka en tredjedel av dessa,
eller drygt 14 miljoner personer, en betydande del av sin inkomst
via digitala plattformar.*

Nir det giller foreteelsens omfattning 1 Europa s& ir antalet
undersokningar pid omridet begrinsat. Det sammantagna antalet
har dock uppskattats i en rapport som har tagits fram pd uppdrag
av EU-kommissionen. Genom att anvinda sig av den modell som
Harris och Krueger har anvint f6r den amerikanska arbetsmark-
naden har antalet personer som aktivt arbetar via digitala plattfor-
mar uppskattats till 100 000 personer eller 0,05 procent av samtliga
anstillda inom EU:s medlemsstater.”

Vidare har ett engelskt universitet p uppdrag av Foundation for
European Progressive Studies (FEPS) och den europeiska fackliga
federationen UNI Europa undersokt vissa enskilda linder. Resultaten
visar att 1 Storbritannien har 21 procent i dldern 16-75 &r forsoke hitta
arbete via digitala plattformar medan 11 procent (4,9 miljoner per-
soner) ocksd har utfért arbete.® Motsvarande undersékning i
Holland visar att 18 procent i 8ldern 1670 ar har férsoke hitta arbete
och 12 procent (1,4 miljoner personer) utfort arbete.?” For Osterrike
giller att 36 procent i 8ldern 18-65 &r har forsokt hitta arbete och
18 procent (1 miljon personer®) utfért arbete.” I Storbritannien ir
det ndgot vanligare att kvinnor utfér arbete via digitala plattformar
dn att min gor det. Det omvinda férhéllandet giller 1 Holland och
Osterrike. Betriffande kvinnors roll pi arbetsmarknaden har det
ocksd iakttagits att arbete via digitala plattformar méjligen skulle
kunna 6ka kvinnors deltagande p8 arbetsmarknaden.”

I friga om anledningen till att personer utfor arbete via digitala
plattformar si pekar forskning pd omridet pd att pengar ir den
frimsta drivkraften. Aven om skil som flexibilitet, sjilvstindighet
och mojligheten att kunna arbeta hemifrén ocksd framhills ir det
framfor allt inkomstmajligheten som fir personer att utféra arbete

26 Steinmetz (2016) och Burson-Marsteller (2016). De jimférelsevis hoga siffrorna har ifriga-
satts pd olika hill, se t.ex. Codagnone m.fl. (2016b) och Stangler (2016).

¥ De Groen och Maselli (2016), s. 20 {.

2 Huws och Joyce (2016a).

» Huws och Joyce (2016b).

*® Huws och Joyce (2016¢), egen berikning.

! Huws och Joyce (2016c¢).

32 Codagnone m.fl. (2016b), s. 40.
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via digitala plattformar.” Europeiska studier tyder vidare pi att ut-
forarna inte verkar vara instillda pd att arbete via digitala plattfor-
mar ska bli deras huvudsakliga sysselsittning. Snarare dr utférandet
en bisyssla som kombineras med andra jobb, utbildning eller ansvar
for att ta hand om barn eller dldre anhériga.’ Bilden 4r dock inte
entydig pd den punkten utan det finns andra studier som indikerar
att arbete via digitala plattformar fér en stor del av utférarna ir deras
huvudsakliga inkomstkilla.”

Arbete via digitala plattformar har vidare blivit f6remadl for be-
handling i domstolar av olika slag runtom i virlden. En dterkom-
mande friga ir om personer som utfor arbete via digitala plattformar
ska klassificeras som arbetstagare eller uppdragstagare i juridisk
mening. P4 flera hdll har personer som arbetar pd detta sitt gjort
gillande att de bor ses som arbetstagare och dirfér bor ha vissa
rittigheter sisom minimilén och andra ersittningar. I USA har flera
fall forekommit, bl.a. mot Uber som 1 ett fall ledde till att foretaget
1 april 2016 triffade en forlikning med en grupp forare. Forlik-
ningen innebar att férarna skulle behdlla sin status som uppdrags-
tagare samtidigt som Uber bla. skulle betala 100 miljoner US-dollar
till férarna.® I augusti samma &r férklarade dock en domstol att fér-
likningen inte kunde godtas av olika skil varfor utgdngen 1 skrivande
stund ir oklar.” Nir det giller Europa kan nimnas att en spansk
domstol har bett om ett férhandsavgérande frin EU-domstolen i
en friga om Ubers tjinst ska anses utgdra en ren transportverk-
samhet eller om den ska ses som en elektronisk férmedlingstjinst.”
Vidare har en brittisk domstol 1 forsta instans (Employment Tribunals)
1 oktober 2016 forklarat att tvd engelska Uberforare ska klassificeras
som “workers” enligt brittisk lagstiftning och att de dirfor triffas av
bestimmelser om bl.a. minimilén.”

» Codagnone m.fl. (2016b), s. 34 f.

* Eurofound (2015a), s. 112 {.

> Se t.ex. Berg (2016), s. 18 f. och Huws och Joyce (2016a).
36 Se t.ex. Cherry (2016), for en genomging av ritesfall i USA.
* New York Times (2016).

38 M3l C-434/15.

3 Aslam, Farrar & Others v Uber, den 28 oktober 2016.
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11.3.3 Arbete via digitala plattformar
pa den svenska arbetsmarknaden

Nir det giller omfattningen av arbete via digitala plattformar pd den
svenska arbetsmarknaden s& ir det ett relativt outforskat omride.
Inom ramen fér det ovan redovisade arbete som FEPS och UNI
Europa har initierat har dock dven Sverige varit foremil for en
enkitundersékning. Resultatet av undersokningen, som Unionen
var med och delfinansierade, visar att av personer i dldern 1665 &r
har 24 procent foérsokt hitta arbete via digitala plattformar medan
12 procent (eller 737 000 personer) ocksi har utfért arbete via
digitala plattformar. For de flesta ror det sig om sporadiskt arbete
men 4 procent (eller 245 000 personer) utfor arbete via digitala
plattformar minst en gdng i minaden. Det ir nigot vanligare att
min (13 procent) dn kvinnor (10 procent) utfér arbete pid detta
sitt. Enligt undersokningen fir cirka en fjirdedel av dem som utfér
arbete via digitala plattformar minst hilften av sina inkomster den
vigen. Av dem som letar efter arbete via digitala plattformar séker
87 procent efter arbete som kan utforas digitalt/frén det egna hemmet,
62 procent efter tjinster som utférs offline och 35 procent efter
transporttjinster.*

Egen undersékning

Utredningen konstaterade pd ett tidigt stadium att det finns en
brist pi underlag om hur omfattande arbete via digitala plattformar
ir pd den svenska arbetsmarknaden. Med utgingspunkt 1 den be-
grinsade information som finns kan det ocksd vara friga om en
foreteelse som pd ett eller annat sitt sysselsitter en forhillandevis
stor grupp personer. For att bredda bilden beslutade utredningen
att ta fram ytterligare material om omfattningen. Efter upphandling
anlitade utredningen Gullers Grupp AB (Gullers) for att genom-
fora en enkitundersdokning av bl.a. férekomsten av arbete via digi-
tala plattformar pd den svenska arbetsmarknaden. I Gullers upp-
drag ingick dven att kartligga det it-baserade mobila arbetet (se
avsnitt 10.5). Undersékningen besvarades av 7 069 personer 1

* Huws och Joyce (2016d).
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dldern 16—64 &r under hosten 2016. Gullers rapport dterfinns som
bilaga 3 till betinkandet.

Resultaten av Gullers undersékning visar att cirka 4,5 procent
(motsvarande cirka 272 000 personer) av respondenterna under det
senaste dret har forsokt f3 uppdrag via digitala plattformar. Av
dessa har 56 procent ocksd utfort arbete som har férmedlats pd
detta sitt. Det motsvarar cirka 152 000 personer.

De uppdrag som har utférts har i stdrre utstrickning varit sé-
dana som sker digitalt (och kan utféras var som helst) in fysiska/
lokala uppdrag (som inte utféras var som helst), 45 respektive
35 procent. Nir det giller inom vilka branscher uppdragen har
utférts har det frimst varit friga om data/it (44 procent), men iven
inom andra omrdden som framgar av f6ljande figur.

Figur 11.2  Uppdrag via digitala plattformar, uppdelat pa bransch

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uppdrag inom data/it 44%

Uppdrag inom
administration/ekonomi/juridik

Uppdrag inom kultur/media/design

Pedagogiskt arbete

Transport av varor

Transport av personer

Arbete i eller omkring annans hem
(RUT- och ROT-tjanster och liknande)

Annat, namligen:
t.ex. forséljning, 6versattning,

pedagogik

Kalla: Gullers Grupp AB (2016).

Antalet uppdrag som personerna har haft under det senaste &ret
varierar men ligger oftast mellan 1-20 uppdrag (83 procent). Upp-
dragen har férmedlats via flera olika plattformar. Av de alternativ
som har funnits att vilja pd i enkiten har de fem vanligaste svars-
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alternativen, utéver “annan plattform” (25 procent), varit Offerta
(17 procent), Uber Pop (14 procent), Taskrunner (13 procent), Uber
(6vriga) (12 procent) och Amazon Mechanical Turk (10 procent).
De flesta arbetar mindre 4dn 5 timmar (36 procent) eller 5-10 tim-
mar (24 procent) i snitt per minad med denna typ av uppdrag.
Resultatet 1 denna del pekar pd att arbete via digitala plattformar
normalt ir nigon form av bisyssla i kombination med nigon annan
typ av sysselsittning. En naturlig f6]jd av det ir att arbete via digi-
tala plattformar inte ir den huvudsakliga inkomstkillan f6r minga
som utfér arbete pd detta sitt. Resultaten visar ocksd att for en
majoritet (59 procent) utgdr inkomsterna som kommer frin arbete
via digitala plattformar mindre dn 25 procent av den totala inkomsten.
Det finns dock vissa som arbetar betydligt fler timmar 1 mdnaden
med denna typ av uppdrag. 18 procent arbetar nimligen mer in
30 timmar 1 veckan och fér 14 procent svarar arbete via digitala
plattformar f6r minst hilften av inkomsten.

Mot bakgrund av att det ir relativt f3 av respondenterna som har
erfarenhet av att soka arbete via digitala plattformar ir det svirt att
fastsld detaljerade signifikanta skillnader uppdelat pd faktorer som
koén, dlder och nationell bakgrund. Vissa ménster gir dock att ut-
lisa. En sddan sak idr att det dr vanligare att min (6 procent) in
kvinnor (3 procent) soker efter arbete via digitala plattformar. Vid-
are svarar personer i aldersgruppen 16-24 dr (10 procent) 1 storre
utstrickning in ildre (2-6 procent) att de har férsékt f3 uppdrag
via digitala plattformar. Att séka uppdrag via digitala plattformar ir
ocksd vanligare bland utrikes fédda (10 procent) dn bland inrikes
fédda (4 procent). Nir det giller regionala skillnader s ir det van-
ligare att personer i Stockholmsregionen (8 procent) har forsokt f3
denna typ av uppdrag in personer i 6vriga delar av landet (2—4 pro-
cent). Vidare har personer som kombinerar féretagande med anstill-
ning eller som har mer in en anstillning (10 procent) i stdrre ut-
strickning dn 6vriga (3 procent) férsokt att {8 denna typ av uppdrag.

Arbete via digitala plattformar har dven 1 Sverige varit foremal
for rittsvisendets uppmirksamhet. I stor utstrickning har det varit
friga om brottmal kopplade till férare som har anvint sig av Ubers
yinst Uber Pop for att utféra transport av personer. Genom platt-
formen har det varit méjligt f6r personer utan taxilegitimation att
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erbjuda kérningar mot betalning. En stor mingd personer har démts
for brottet otilliten taxitrafik i sivil tingsritt som hovritt.* I maj
2016 forklarade Uber att foretaget stinger ned tjinsten Uber Pop i
Sverige med hinvisning till bl.a. den di pigiende taxiutredningen
(SOU 2016:86)."

11.4  Majliga risker i arbetsmiljon
och Arbetsmiljéverkets roll

Som framgdtt ovan kan arbete via digitala plattformar innebira en
stor variation 1 sdvil arbetsuppgifter som var arbete utfors. Det dr dir-
for svart att lyfta fram samtliga mojliga risker 1 arbetsmiljohinseende
for arbete som utférs pd detta sitt. Men nigra 6vergripande risk-
omrdden kan vara limpliga att lyfta fram. Riskerna kan grupperas i
foljande huvudgrupper: fysiska risker vid digitalt arbete (online),
fysiska risker vid fysiskt arbete (offline) och psykosociala risker.”

Nir det giller fysiska risker vid digitalt arbete dr utférarna dver-
lag foremadl for risker som féljer av arbete med dator och bild-
skidrm, sdsom synbesvir, muskuloskeletala besvir och stress. Det
kan t.ex. vara friga om att arbetsverktygen inte har 6nskvird ergo-
nomisk standard eller om arbetsstillen med déliga forutsittningar 1
friga om t.ex. ljud, ljus och temperatur.

I friga om arbete som utfors fysiskt sd kan det réra sig om vitt
skilda arbetsuppgifter och platser for arbetets utférande och 6lj-
aktligen en rad olika fysiska risker ur arbetsmiljésynpunkt. I vissa
fall kan det vara friga om andra typer av fysiska risker in vad som
ir fallet med digitalt arbete. Som exempel kan utférare som sysslar
med transport av personer riskera att utsittas for hot och vild, cykel-
bud riskera trafikolyckor och aktdrer inom t.ex. byggbranschen ut-
fora arbetsmoment som typiske sett har en forhojd risk.

Nir det giller psykosociala risker 1 arbetsmiljon har det bla.
framhallits att det dr svart att forutse hur mycket arbete en utférare
kan férvinta sig frin dag till dag. Denna otrygghet f6r i sin tur med
sig risker. Nir det dr svdrt att planera arbetslivet pd grund av oférut-
sigbarheten 1 friga om bdde arbetstid och inkomst ir det nimligen

“ Se t.ex. Unionen (2016), s. 27 {.
2 Svenska Dagbladet (2016).
 Huws (2015), 5. 11 f.
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ocksd problematiskt att planera privatlivet vilket 1 sin tur kan skapa
oro. Vidare kan det ratingsystem som ofta ir inbyggt i modellen
dir bestillare snabbt betygsitter utfort arbete skapa oro. Betygsitt-
ningen, som utféraren inte sjilv kan péverka, kan vara helt avgor-
ande for hur mycket arbete och inkomst en utférare kommer att f3
framover. Ytterligare ett orosmoment kan vara att arbetsuppgifter
ofta erhdlls med kort varsel vilket gor det svdrt att planera bide
arbetsliv och privatliv. Utférarnas ensamhet har ocksd framhallits
som en méjlig psykosocial risk. Bristen pd direkt kontakt med be-
stillare, kollegor eller chefer kan géra det svért att finga upp sociala
problem, sisom missbruk. Slutligen kan arbete via digitala platt-
formar ibland bestd 1 att gd igenom stora mingder av potentiellt
stotande innehdll (bilder, video m.m.) {ér att avgdéra om det ir limp-
ligt att publicera pd internet. Den typen av arbete riskerar att 1 ling-
den bli psykiskt pifrestande.**

Det kan sdledes konstateras att 4ven om arbete via digitala platt-
formar ir ett relativt nytt sitt att organisera arbete ir minga av de
besvir som kan uppstd i bide fysiskt och psykosocialt hinseende
inte ndgra nyheter 1 sig. Diremot framstdr det som att forhillan-
dena f6r organiseringen av arbetet och situationerna dir risker kan
tinkas uppstd 1 vissa fall kan se annorlunda ut jimfért med mer
traditionella sitt att organisera arbete.

Nir det giller Arbetsmiljoverkets roll s3 kan det vara svért for
myndigheten att utdva tillsyn dver personer som utfér arbete via
digitala plattformar. Det ir ett problem som gor sig gillande oav-
sett om det ir frdga om arbete som utférs fysiske eller digitalt. T det
forsta fallet dr det frdga om arbete som ofta ir mobilt och skiftande.
Det kan vara frdga om korta uppdrag som utférarna f&r med kort
varsel. Fér Arbetsmiljoverket kan det vara svért att {3 till en organi-
serad tillsyn 1 sidana fall. T friga om digitalt arbete s ir dven det
mobilt i den meningen att det ofta kan utféras var som helst. Arbets-
miljéverket kan 1 sin tillsynsutdvning i det fallet tinkas uppleva
vissa svirigheter med att utdva tillsyn hemma hos folk, pd caféer
eller p4 andra stillen dir arbete utfors pd detta sitt. Enligt 15 § tredje
stycket arbetsmiljoférordningen (1977:1166) giller att for arbete
som utfors i hemmet ska inspektionsbesok ske endast pd begiran
av den arbetsgivare eller arbetstagare som berérs, eller om det finns

* Huws (2015), s. 14 f. och Schmid-Driiner (2016), s. 15 f.
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ndgon annan sirskild anledning till det. Samma sak giller dven fér
arbete som utférs av den som driver verksamhet utan arbetstagare
eller utan att ha annan arbetstagare anstilld in familjemedlem.

11.5 Samtal med arbetsmarknadens parter m.fl.

Av de foretridare for arbetsmarknadens parter som utredningen
har triffat har en majoritet pd sivil arbetstagar- som arbetsgivar-
sidan uppgett att arbete via digitala plattformar inte ir nigot som
direkt pdverkar deras branscher i dag. Till viss del kan det sannolikt
forklaras av att en del av arbetet via digitala plattformar sker utan-
féor omriden som traditionellt organiseras av parterna. Till viss del
kan det dven vara s att arbetet utférs av personer som inte ir an-
slutna till ndgon arbetstagarorganisation och att arbetet férmedlas/
organiseras av plattformsféretag som inte dr anslutna till nigon
arbetsgivarorganisation. Nir arbetet utfors som en bisyssla ir det
dock sannolikt ofta friga om personer som i relation till sin huvud-
sysselsittning dr organiserade. Samtidigt dr det flera partsforetri-
dare som har framhillit att den tekniska utvecklingen verlag har
haft en stark pdverkan pd deras branscher pi minga plan. Flera tror
dven att arbete via digitala plattformar kommer att {8 en 6kad bety-
delse i deras branscher framéver.

Ett par av arbetstagarorganisationerna har noterat att iven om
det verkar vara 3 personer som utfor arbete via digitala plattformar
1 nigon storre utstrickning fér nirvarande s& vixer foreteelsen
snabbt och har stor tillvixtpotential. Transportbranschen ir ett
omrdde dir det gir att se en tydlig pdverkan redan 1 dag. Vidare har
det framhaillits att vissa av de nya plattformsféretagen anvinder sig
av egenanstillningsforetag for att anstilla personer som utfor deras
tjinster. Aven om egenanstillning anvinds ir det fortfarande svért
att avgoéra vem som har arbetsmiljdansvaret 1 olika situationer, si-
som om en arbetsskada uppstir nir en person utfér en tjinst. Ett
par av arbetstagarorganisationerna har iven sirskilt pekat pd att den
utbredda forekomsten av ratingsystem ir problematisk bide ur ett
integritetsperspektiv och for att utférare dr beredda att acceptera
mycket for att f3 bra rating.

I friga om vilket ansvar som plattformsféretagen bor ha, har det
framhallits att mojligheten for utférare och bestillare att férhandla
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om villkoren fér tjinsten bér vara avgérande. Vidare bor det be-
aktas 1 vilken utstrickning plattformen leder och férdelar arbetet.
Ju mer plattformsforetaget ligger sig 1 hur uppgiften ska utféras ju
storre ansvar bor det ha. Ytterligare ett problem som har uppmirk-
sammats ir svirigheter att utse skyddsombud (arbetsmiljsombud)
pd omridet.

Frin arbetsgivarsidan har vissa foretridare poingterat att arbete
via digitala plattformar ir en tydlig trend pi arbetsmarknaden i
stort och sirskilt 1 frdga om arbete dir privatpersoner utfor arbete &t
andra privatpersoner. Overlag sker allt fler tjinster i privat regi och
begrepp som arbetstagare och uppdragstagare riskerar att bli dver-
spelade 1 situationer dir privatpersoner utfor arbetet. En arbets-
givarorganisation har uttryckt att det som en f6ljd av det moderna
arbetslivet finns skil att |6sgora sig frén de traditionella arbetsgivar-
och arbetstagarbegreppen. En mojlig utveckling som har noterats
ir att bemanningsbranschen 1 framtiden inte kommer att ha vissa av
de uppdrag som finns i branschen i dag eftersom dessa kommer att
organiseras via digitala plattformar.

Vidare har ett par av arbetsgivarorganisationerna framhallit att
det inte nédvindigtvis finns nigra brister i dagens regelverk utan att
en stor del av den framtida problematiken pd arbetsmiljoomridet
kan ligga i tillsynen av regelverket. Det har ocksd sirskilt fram-
héllits att i den mdn det vixer fram tjinster som innebir att den
som erbjuder tjinsten férsoker skaffa sig férdelar genom att hoppa
over krav pd tillstdnd och andra regleringar s3 ir det problematiskt.

Organisationen Foretagarna har framhéllit att grinsen {6r nir en
privatperson utfor tjinster och nir denne i stillet ska ses som nirings-
idkare har bérjat suddas ut.

11.6 Utmaningar

Framvixten av det nya sitt att organisera arbete som arbete via
digitala plattformar innebir, f6r med sig en del méjliga utmaningar
ur ett arbetsmiljoperspektiv. En forsta sddan utmaning ir att det
ofta kan vara svirt att avgéra vilken status de inblandade aktérerna
har. Ska den som fir tjinsten utférd ses som arbetsgivare och ska
den som utfér tjinsten uppfattas som arbetstagare eller som upp-
dragstagare? Eller ir det inte frdga om arbete utfért av en uppdrags-
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tagare eller arbetstagare utan snarare en tjinst utférd av en privat-
person? Vilken roll spelar plattformstoretagen?

Vilken klassificering som ges en utférare fir med utgingspunkt 1
AML stor betydelse f6r att avgora om ansvarsreglerna ér tillimpliga
pd situationen eller inte. Till det kommer att det ir friga om en
situation som skiljer sig frin ett vanligt arbetsgivar-arbetstagar-
forhillande genom att det ir fler parter inblandade. Om ansvars-
reglerna skulle vara tillimpliga finns det bide bestillare och platt-
formsforetag som skulle kunna ha en roll att spela. I vissa fall finns
det dven ytterligare en aktdr som kan ha en roll att spela, sdsom ett
egenanstillningsforetag anlitat av plattformsforetaget for att ge ut-
férarna anstillning under tiden de utfér en tjinst.

Vidare kan den breda palett av tjinster som erbjuds via digitala
plattformar i sig vara en utmaning. En transaktion kan, och bér,
rimligtvis bedémas pd olika sitt beroende pd dess syfte, dvs. om
syftet ir kommersiellt eller rent ideellt. En sidan grinsdragning ir
inte alltid helt litt att goéra och det finns minga tjinster som kan
tinkas rora sig i grinslandet mellan kommersiella och ideella tjinster
eller som kanske har inslag av bdda. Vilken bedémning som gors i
det avseendet kan {3 efterverkningar pd hur arbetsmiljofrigorna ska
hanteras 1 det enskilda fallet.

Den sirskilda karaktiren som arbete via digitala plattformar har
och svirigheten att placera in utférare 1 befintliga system har vicke
frigan om att mojligen inféra en egen kategori f6r dessa personer.
Det skulle di vara friga om en kategori som placerar sig mellan
arbetstagare och uppdragstagare, s.k. oberoende arbetstagare eller
beroende uppdragstagare.” Bland foresprikarna har framforts
tanken att personer som tillhér den nya kategorin ska kvalificera
sig for vissa (men inte alla) rittigheter som normalt endast arbets-
tagare har, sisom vissa socialférsikringar och ritten att organisera
sig fackligt. Tanken ir dven att genom en fristdende kategori mojlig-
gora for plattformsforetag att ge utfdrare vissa extra férméner utan
att utforarna dirfor ska ses som arbetstagare.* Skeptiska roster har
dock hojts mot inférandet av en ny kategori med argumentet att
det skulle gora det svirt att skilja mellan “riktiga” uppdragstagare
och beroende uppdragstagare. Grinsdragningsproblematiken skulle

* P3 engelska brukar termerna dependent contractor” och “independent worker” anvindas.
# Harris och Krueger (2015).
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allts inte férsvinna utan bara flyttas frdn ett plan till ett annat. Det
finns dven en risk att en ny kategori skulle {8 foljder f6r andra delar
av arbetsmarknaden. Som exempel skulle vissa personer som i dag
ses som arbetstagare kunna komma att ses som oberoende uppdrags-
tagare 1 stillet. Arbetsgivare skulle ocksd kunna {4 6kade incitament
att felklassificera individer for att undvika krav som féljer av klassi-
ficeringen som arbetstagare.”

En annan méjlig utmaning ir att det ofta ir friga om arbete som
utférs av enskilda personer utan nigon storre dialog eller samver-
kan med vare sig andra utforare eller foretridare for plattformen
som foérmedlar arbetet. Beroende pd vad for typ av arbetsuppgift
det ir frdga om kan det dven vara sd att utféraren har en hogst be-
grinsad dialog med bestillaren, om nigon alls. Nir detta samtidigt
sker 1 en virld dir det sannolikt inte sillan saknas bakomliggande
kollektiva organisationer pd bide arbetsgivar- och arbetstagarsidan
kan den samverkanstanke som arbetsmiljoregelverket bygger pa vara
svir att leva upp till.

Vidare har vikten av att arbetsmarknadens parter har en aktiv
roll 1 arbete som organiseras via digitala plattformar uppmirksam-
mats pd olika hdll. Det har bla. framférts att kollektivavtal skulle
kunna utdkas till att omfatta andra in arbetstagare.* Det har iven
framforts att parterna har en viktig roll att spela nir det giller att
skapa uppforandekoder for att skydda dem som utfor arbete 1 del-
ningsekonomin.” I Sverige har Unionen i en rapport undersékt hur
arbete via digitala plattformar skulle kunna utvecklas som en del av
partsmodellen. Unionen foresldr bl.a. inférandet av en partsgemen-
samt dgd “certifierings- och regleringsinstitution” fér att hantera
frigor pd den plattformsbaserade arbetsmarknaden fér samtliga
inblandade aktorer.” Vilken roll parterna ska ha i utvecklingen av
arbete som organiseras via digitala plattformar, diribland arbets-
miljofrigor, ir dven det en utmaning pd framtidens svenska arbets-
marknad.

Aven om arbete via digitala plattformar i dag med stor sannolik-
het dr en férhdllandevis begrinsad foreteelse, sirskilt vad giller att ha
det som sin huvudsakliga sysselsittning, s ir det ett sitt att utfora

*# Codagnone m.fl. (2016b), s. 50 och De Stefano (2016), s. 19 {.
* Drahokoupil och Fabo (2016), s. 5.

* De Stefano (2016), s. 23 {.

%% Unionen (2016), s. 100 f.
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arbete som har vuxit pd senare &r. Om féreteelsen fortsitter att
vixa 1 samma takt kommer det att fi en allt storre pdverkan pd
arbetsmarknaden. Vissa beddmare menar dock att den snabba till-
vixten av arbete via digitala plattformar har stannat upp.”*

Slutligen finns det skal att pdpeka att det idr friga om ett omride
dir férutsittningarna dndras snabbt i takt med den tekniska utveck-
lingen och nya aktérer kan vixa sig stora pa kort tid. Fér eventuella
regleringar pd omrddet kan arbetsformens forinderliga karaktir i
sig vara en utmaning.

>! Se t.ex. JPMorgan Chase & Co. Institute (2016).
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Som framgatt 1 det foregiende har utvecklingen pd arbetsmarknaden
under senare tid lett till att det har vuxit fram nya anstillnings-
former. Denna utveckling dr naturligtvis inte begrinsad till Sverige
utan sker pd ett globalt plan, inte minst 1 Europa. For att bredda
bilden av utvecklingen ndgot och lyfta blicken gér utredningen i
detta kapitel en 6versiktlig genomging av ytterligare ndgra nya sitt
att utféra arbete som har vuxit fram i Europa.

Ar 2015 genomforde Eurofound en kartliggning i syfte att identi-
fiera nya trender pi den europeiska arbetsmarknaden.' Kartligg-
ningen utvisade nio huvudtyper av olika anstillningsformer som
enligt Eurofound ir nya eller av 6kande betydelse i Europa sedan
millennieskiftet. Bland dessa gir att finna personaldelning,” it-
baserat mobilt arbete och arbete via digitala plattformar’ som samt-
liga i olika utstrickning har behandlats i det féregdende. De 6vriga
formerna som lyfts fram ir féljande.

Arbetsdelning (job sharing)

Anstillningsformen bestdr i att en arbetsgivare anstiller flera arbets-
tagare som gemensamt fyller en viss tjinst, si att tvd eller flera
deltidstjinster kombineras till en heltidstjinst. Medan arbetsdel-
ning 1 vissa europeiska linder redan ir en etablerad anstillnings-
form har den nyligen uppstdtt som en praxis hos féretag i t.ex.

! Eurofound (2015a).

? Foreteelsen visar klara likheter med inldning som behandlas i kapitel 8. Eurofound har dock
inte noterat foreteelsen som ny eller kande i Sverige.

’ Benimns folkentreprenad (crowdsourcing) i Eurofounds svenska sammanfattning,

se Eurofound (2015b).
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Tjeckien och Polen, utan att den specifikt har reglerats. Standard-
avtal for deltidsanstillning tillimpas, men den konkreta arbetsdel-
ningen — sdsom omfattningen av varje arbetstagares insats, arbets-
scheman och former fér ersittning — avtalas mellan arbetsgivaren
och de anstillda. Anstillningsformen riktar sig enligt Eurofound
till arbetstagare som inte kan eller vill arbeta heltid, t.ex. pd grund av
att man har smd barn eller att man méste ta hand om ildre anhériga,
att man studerar eller att ens arbetsférmiga ir begrinsad.

Tillfélliga expertuppdrag (interim management)

Denna anstillningsform befolkas vanligtvis av hégkvalificerade
experter som anlitas temporirt, antingen for ett visst projekt eller
for att 16sa ett visst problem. I en del fall blir det mottagande fére-
taget arbetsgivare f6r experten och i andra fall ligger arbetsgivar-
ansvaret pd det formedlande féretaget. Det finns dven andra 16s-
ningar. Foreteelsen har av Eurofound inte noterats som vare sig ny
eller vixande i Sverige. I det sammanhanget finns det dock skal att
framhilla att utredningen 1 samtal med en organisation som organi-
serar chefer har fitt uppgifter om att chefer i dag hyrs ut 1 stérre ut-
strickning dn tidigare. Av de nya former som Eurofound har funnit
1 sin undersékning tillhérde tillfilliga expertuppdrag dem som var
minst vanligt férekommande.

Tillfalligt arbete (casual work)

Tillfilligt arbete kinnetecknas av att anstillningen inte ir stadig-
varande, att arbetsgivaren inte ir skyldig att regelbundet forse
arbetstagaren med arbete och att arbetsgivaren kan kalla in arbets-
tagaren vid behov. Méjligheten att 3 ett uppdrag varierar siledes
med arbetsgivarens aktuella behov. Anstillningsformen kan enligt
Eurofounds definition bestd antingen av intermittent arbete eller av
s.k. “on-call work”. Eftersom anstillningsformen ir flexibel anvinder
ménga arbetsgivare en pool med tllfilligt anstillda som hanteras
antingen av arbetsgivaren sjilv, en mellanhand (som t.ex. ett beman-
ningsforetag) eller en digital plattform. Vidare var det en av de former
som bedémdes vara ny eller vixande i Sverige, men diremot t.ex.
inte 1 vdra nordiska grannlinder.
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Voucherbaserat arbete (voucher-based work)

Voucherbaserat arbete kinnetecknas av att en arbetsgivare fir en
voucher frin en tredje part (normalt en statlig myndighet). Vouchern
ska anvindas som betalning f6r en tjinst som utfors av en arbets-
tagare. Vissa sirskilda uppgifter eller visstidsuppdrag erbjuds inom
ramen for anstillningsformen och viss koppling finns till ullfilligt
arbete och portféljarbete. Av de nya former som Eurofound har
funnit i sin undersékning tillhérde voucherbaserat arbete de former
som var minst vanligt férekommande.

Portféljarbete (portfolio work)

Portfoljarbete innebir att en egenforetagare arbetar for ett stort
antal kunder och att varje uppdrag ir ganska litet. Bland de linder
dir portféljarbete identifierades som nytt eller kande fanns ingen
sirskild lagstiftning eller sirskilda kollektivavtal for anstillnings-
formen. Enligt Eurofound ir det ofta friga om projektanstillningar
vars ersittning vanligtvis ir kopplad till slutresultatet, snarare in till
antalet arbetade timmar. Ansvaret foér arbetsvillkor och socialt
skydd ligger helt och hillet pd den enskilde portféljarbetaren.

Samverkansarbete (collaborative employment)

Samverkansarbete innebir att frilansare, egenforetagare eller mikro-
foretag samarbetar pd nigot sitt i syfte att Svervinna storleksbegrins-
ningar och/eller yrkesmissig isolering. Samverkansarbetet kan ske 1
olika former, varav en ir s.k. paraplyorganisationer* (umbrella orga-
nisations) vilket har noterats som vixande eller nytt i1 Frankrike,
Sverige och Osterrike.

* Egenanstillning faller enligt Eurofound in under detta begrepp, se vidare kapitel 9.
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13 Det moderna arbetslivets
utmaningar och
arbetsmiljdansvaret

13.1 Inledning

Arbetsmiljéreglerna ir uppbyggda utifrdn vissa traditionella och
tydliga roller. Regelverket riktar in sig pd en arbetsgivare som har
arbetsmiljoansvaret och arbetstagare som sjilva och/eller via sina ut-
sedda ombud samverkar med arbetsgivaren. En annan central bygg-
sten ir arbetsstillebegreppet, dvs. att det finns en arbetsplats som
arbetet utférs pd och vars milj6é arbetsgivare och arbetstagare ska
gora hilsosam och siker. Utredningen kan pi ett 6vergripande plan
konstatera att flera av de trender som har beskrivits 1 det foregs-
ende inte riktigt passar in 1 dessa traditionella roller. Arbete utférs
idag i flera olika former dir det inte dr sjilvklart att det finns en
arbetsgivare som har anstillt en arbetstagare. Vidare ir det minga
som utfér arbete pd flera olika arbetsstillen.

Aven om arbetsmiljéreglerna bygger pi vissa traditionella roller
har regelverket genomgdtt en hel del férindringar sedan AML
tridde 1 kraft 1978. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar har t.ex. kom-
pletterats genom att lagstiftningen dven pekar ut andra aktoérer som
kan ha ett ansvar i ndgon form. Som exempel tillkom bestimmelser
om ett delat arbetsmiljdansvar fér inhyrare och uthyrare nir arbets-
marknaden 6ppnades foér inhyrning av arbetskraft pd 1990-talet.
Regelverket har siledes over tid anpassats i takt med att arbets-
marknaden har utvecklats. Inte minst pd grund av anpassningar till
EU-rittsliga regleringar.

Samtidigt som det gir att se en tydlig tendens mot framvixten
av nya sitt att utfora och organisera arbete si finns det enligt utred-
ningen skil att pdpeka att utvecklingen under senare tid inte kan
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sigas helt ha férindrat forutsittningarna pd arbetsmarknaden. Som
konstaterats 1 det foregdende ir fortfarande en klar majoritet av de
sysselsatta pd den svenska arbetsmarknaden arbetstagare med en tills-
vidareanstillning. Aven om tidsbegrinsade anstillningar har 6kat
med ndgra procentenheter sett ver en lingre tid kan det inte sigas
vara frdga om ndgon omvilvande férindring de senaste decennierna.
Vissa skillnader foreligger dock i1 friga om utvecklingen for olika
typer av tidsbegrinsade anstillningar och mellan branscher. Vidare ir
inhyrd arbetskraft en foreteelse som kontinuerligt har vuxit sedan
det blev tillitet pd 1990-talet. Men under det senaste decenniet har
dess andel av den sysselsatta befolkningen inte 6kat i ndgon storre
omfattning utan legat pd cirka 1,5 procent eller strax dirunder.
I friga om nyare fenomen sdsom egenanstillning och arbete via digi-
tala plattformar sd finns det indikationer p4 att det dr arbetsformer
som vixer 1 popularitet. Samtidigt ska podngteras att det inte verkar
vara utbrett att dessa arbetsformer anvinds for att férsérja sig pd
heltid.

Utredningen konstaterar dock att vissa andra férindringar fram-
trider nigot tydligare. Det giller t.ex. den roll som sméiféretag och
mindre arbetsstillen spelar fér sysselsittningen och sirskilt fram-
vixten av egenforetagare. Vidare ir arbetsgivarnas ckade behov av
flexibilitet framtridande. Behovet visar sig bl.a. genom fokusering
pd kirnverksamhet och genom att en mingd olika arbetsformer an-
litas 1 en och samma verksamhet. P4 flera hdll har det vittnats om
att det blir allt vanligare att just ta in specialistkompetens 1 olika
former for att utféra samma arbete som tidigare utférdes av en storre
grupp anstilld personal. Omvandlingstrycket pd den svenska arbets-
marknaden péverkas dven av andra faktorer sisom digitaliseringen
och den tekniska utvecklingen. Denna utveckling har skett samtidigt
som den fackliga anslutningsgraden sedan 1990-talet har minskat for
att i dag ligga pd samma niver som i bérjan av 1970-talet.

Med detta som utgingspunkt vill utredningen poingtera att det
for en fortsatt god utveckling pd arbetsmiljoomrddet ir centralt att
se framit och bevaka utmaningarna. Aven om det finns goda skil
for att lyfta blicken dr det dock limpligt att samtidigt ha i tanke
att stora delar av arbetsmarknaden alltjimt utfor arbete i former
som férekom vid utformandet av dagens arbetsmiljoregelverk.

En central bestimmelse i sammanhanget ir 2 kap. 1 § forsta stycket
AML som slar fast att arbetsmiljén ska vara tillfredsstillande med
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hinsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen
1 samhiillet. I de ursprungliga férarbetena till lagen férklaras att be-
stimmelsen innebir att det ir visentligt att arbetsmiljon foljer med
den sociala och tekniska utvecklingen 1 samhillet och att kraven pd
arbetsmiljon ska kunna skirpas i takt med utvecklingen.! Utred-
ningens uppdrag kan pd minga sitt sigas knyta an just till detta. Den
overgripande friga som utredningen har att besvara dr nimligen om
ansvarsbestimmelserna 1 arbetsmiljoregelverket har utvecklats 1 takt
med framvixten av det moderna arbetslivet pd den svenska arbets-
marknaden. Har regelverket hunnit med den utveckling som har
skett pd arbetsmarknaden, bide vad giller 6vergripande trender och
mer konkreta organisations- eller arbetsformer?

I det f6ljande lyfts 1 samlad form fram de utmaningar som utred-
ningen beddémer vara de mest centrala i férhillande till de nuvarande
bestimmelserna om arbetsmiljdansvar. Utredningens uppfattning
ir att utmaningarna kan grupperas 1 tre huvudsakliga omriden

¢ den oklara ansvarsférdelningen
¢ den organisatoriska och sociala arbetsmiljén

¢ den delvis forindrade strukturen pd den svenska arbetsmarknaden.

En viktig del 1 analysen ir bestimmelsernas indamadlsenlighet och
om det méjligen finns ndgra brister 1 regelverket. I friga om utma-
ningarna med den oklara ansvarsférdelningen anser utredningen att
det ir limpligt att sirskilt framhilla dessa i anslutning till vissa av
de foreteelser 1 det moderna arbetslivet som har undersokts i det
foregdende. Avsnittet innehdller dirfér sirskilt underrubriker for
dessa foreteelser. Nir det giller den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon och den delvis férindrade strukturen pd den svenska
arbetsmarknaden ir det mer limpligt att behandla utmaningarna i
ett sammanhang varfér dessa avsnitt saknar motsvarande under-
rubriker. Kapitlet avslutas med att utredningen presenterar nigra
slutsatser om det moderna arbetslivet och arbetsmiljéutmaningarna.

! Prop. 1976/77:149, s. 220.
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13.2 Utmaningar med den oklara ansvarsférdelningen

En genomgdende bild i utredningens kartliggning av det moderna
arbetslivet idr att det har blivit vanligare med situationer dir det dels
ir svart att avgora i vilken egenskap en person utfér arbete, dels
vem som har arbetsmiljéansvaret {6r personen. I utredningens sam-
tal med foretridare for arbetsmarknadens parter har det t.ex. vid
flera tillfillen papekats att det allt oftare uppstar situationer dir det
ur ett rittsligt perspektiv dr svirt att avgéra om ndgon ir arbetstag-
are eller uppdragstagare och vem som har ansvaret {6r personen i
arbetsmiljohinseende. Utvecklingen har ansetts vixa fram 1 takt med
att det har skett en 6kning av antalet personer som utfér arbete i
andra former dn som arbetstagare.

Aven Arbetsmiljéverket har i olika sammanhang framhallit att
det finns svirigheter i dagens tillsynsverksamhet och i att tillimpa
regelverket, t.ex. vad giller grinsdragningen mellan underentrepre-
nérer och inhyrd arbetskraft. For att férsoka komma till ritta med
problemen har Arbetsmiljéverket bla. undersokt tillimpningen av
arbetstagarbegreppet i arbetsmiljétillsynen.” Frigan om arbetstagar-
begreppet beaktas dven inom ramen fér Arbetsmiljoverkets paga-
ende arbete mot osund konkurrens i arbetslivet.’

Som betonats ovan ir det limpligt att framhalla vissa av de fore-
teelser som har undersékts i det foregdende for att {4 en bild av ut-
maningarna pé det hir omridet.

13.2.1 Inhyrd arbetskraft

En uppenbar utmaning med inhyrd arbetskraft ir att det finns fler
in en aktér som har ansvar for olika delar av den inhyrda arbets-
tagarens arbetsmiljé. Ansvarsférdelningen ir visserligen bestimd 1
dagens arbetsmiljoregelverk men det ir inte orimligt att tro att det
kan uppstd situationer dir problem upplevs med t.ex. introduktion
och utbildning eller mgjligheten till rehabilitering. Flera foretridare
frdn de arbetstagarorganisationer som utredningen har triffat har

2 Arbetsmiljoverket (2015b).

* Arbetsmarknadsdepartementet (2015), uppdrag i regleringsbrev 2015 om att under perioden
2015-2018 forstirka tillsynen av féretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket for att f&
konkurrensférdelar. Se dven Arbetsmarknadsdepartementet (2016b).
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patalat just den hir typen av samordningsproblem. Ett sitt att méta
den stora variation under vilken uthyrning sker ir att éverviga om
det bor vara nigon skillnad 1 arbetsmiljéavseende om uthyrningen till
ett och samma arbetsstille ir tillfillig eller av mer varaktig karaktir.
Centralt i sammanhanget ir dock att arbetsmiljoreglerna bér vara
tydliga och enkla for arbetsgivarna att tillimpa och for tillsyns-
myndigheten att folja upp. Ytterligare en problematik bestdr i att
det i vissa fall kan vara svirt att gora grinsdragningen mellan inhyrd
arbetskraft och entreprenad.

13.2.2 Inlaning av arbetskraft

En annan situation di det finns fler in en aktér som kan ha ett
arbetsmiljoansvar ir situationen di en arbetsgivare l8nar ut en arbets-
tagare till en annan arbetsgivare under viss tid. Av vad som fram-
kommit inom ramen fér utredningens kartliggning ir det en fore-
teelse som forekommer pd den svenska arbetsmarknaden. Forete-
elsen dr foremdl for reglering 1 vissa kollektivtal men har inte varit
foremal for uttrycklig reglering i arbetsmiljolagstiftningen. Aldre
forarbetsuttalanden pekar & ena sidan pd att inldnad arbetskraft i
relation till ansvarsbestimmelserna 1 AML ska behandlas pd samma
vis som inhyrd arbetskraft. A andra sidan pekar nyare férarbets-
uttalanden pd att inldnad arbetskraft inte ska omfattas av uthyr-
ningslagens bestimmelser. Att det for tv centrala lagar f6rs olika
resonemang om hur inldnad personal ska uppfattas rittsligt riskerar
att leda till oklarheter 1 ansvarsfrigor.

13.2.3 Egenanstallning

Aven i de fall d§ egenanstillningsféretag anvinds som en form av
mellanhand {or att utféra ett uppdrag kan det uppstd situationer dd
det finns fler in en aktér som potentiellt skulle kunna bira hela
eller delar av arbetsmiljéansvaret. Som det ser ut i dag dr det inte
orimligt att anta att det kan uppstd situationer dir ansvarsfordel-
ningen for arbetsmiljon mellan egenanstillningsféretaget och kunden
upplevs som otydlig. Avgorande for den hir typen av situationer ir
hur egenanstillningsforetagen ska uppfattas och om personen som
utfor arbete ska anses vara arbetstagare/uppdragstagare hos egen-
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anstillningsforetaget eller hos kunden. Mot bakgrund av hur egen-
anstillningsformen i dag normalt 4r upplagd har utredningen svért
att se att den egenanstillde ska betraktas som arbetstagare hos egen-
anstillningsforetaget.

13.2.4 It-baserat mobilt arbete

Kirnan i det it-baserade mobila arbetet ir att arbete kan utféras pd
en mingd olika platser och att det kan utféras nir som helst. Om
man bortser frin arbete som utférs 1 hemmet kan det 1 minga fall
uppstd situationer dir det kan finnas andra aktdrer in den egna
arbetsgivaren som potentiellt kan bira ett ansvar fér den fysiska
arbetsmiljon. Avgérande dr om arbetet kan anses utféras pd ett
arbetsstille och om det d& finns nigon som enligt 3 kap. 12 § forsta
stycket AML har ett ridighetsansvar. Utredningens uppfattning ir
att det kan uppsta flera situationer dir det ir oklart antingen om det
over huvud taget foreligger nigot ridighetsansvar eller var grinsen
ska dras f6r vad som bor ingd i ridighetsansvaret.

13.2.5 Arbete via digitala plattformar

Arbete som utférs via digitala plattformar ir ytterligare en situation
dir det finns fler in en aktdér som potentiellt kan bira visst arbets-
miljéansvar. Arbete som utférs via digitala plattformar bestdr nim-
ligen normalt av ett trepartsférhdllande dir plattformen ir en typ
av mellanhand. Vilken roll (om nigon) plattformsféretagen och dess
ansvariga bor ha 1 arbetsmiljdhinseende ir en komplicerad friga.
S&som arbetsmiljoregelverket dr utformat i dag ir det otydligt om
ndgot ansvar kan krivas av plattformsféretagen. Det fir dock anses
klart att det genom digitala plattformar utférs samma typ av arbets-
uppgifter som dven utférs 1 mer traditionellt organiserat arbete. I det
senare fallet kan det vara tydligt vad som giller i friga om ansvars-
bestimmelserna. Arbete som utférs via digitala plattformar priglas
bla. av att det inte alltid ir litt att urskilja om nigon som utfor
arbete dr dels privatperson eller yrkesverksam, dels arbetstagare eller
uppdragstagare.

Enligt utredningen ir en avgoérande friga vilken grad av kontroll
plattformsforetagen har éver organiseringen av arbetet och arbets-
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villkoren. Hur omfattande plattformsféretagens kontroll 4r varierar
mycket. Mojligen kan det uppstd situationer dir plattformsforetagen
har en s8 hog grad av kontroll att det i princip fir anses vara platt-
formen som ansvarar for tjinstens utforande. I den typen av situa-
tioner kan det finnas skil att dverviga om det bér innebira nigot
arbetsmiljoansvar f6r plattformsforetagen 1 relation till de personer
som utfor arbetet. Som utredningen har redogjort for 1 det foregi-
ende forekommer det arbete bl.a. pd EU-nivd med att se ver omri-
det. En aspekt som kan komplicera reglering ir att visst arbete som
utférs via digitala plattformar kan ha en internationell karaktir, dir
bide plattformsféretag och kundféretag befinner sig utomlands
medan utféraren befinner sig i Sverige. En annan aspekt som kan
skapa mojliga grinsdragningsfrigor ir situationen d det ir ytterli-
gare aktorer inblandade, sdsom ett egenanstillningsforetag.

13.2.6 Slutsatser om den oklara ansvarsfordelningen

Som en f6ljd av det moderna arbetslivet férekommer det en rad mer
eller mindre nya arbetsformer pd den svenska arbetsmarknaden.
Dessa har av lagstiftaren uppmirksammats 1 olika stor utstrickning
1 forhéllande tll arbetsmiljoregelverket. Det finns former som har
forekommit under en lite lingre tid och som antingen har uttryck-
liga ansvarsbestimmelser 1 AML, sdsom inhyrning, eller inte har
det, sdsom inldning. Dirtill finns det nyare féreteelser dir behovet
av arbetsmiljolagstiftning kopplat direkt till féreteelsen hittills inte
har 6vervigts, sdsom egenanstillning eller arbete via digitala platt-
formar. Inom var och en av dessa arbetsformer och andra mer tradi-
tionella former av anstillningar och egenféretagande férekommer att
arbete utférs som it-baserat mobilt arbete. Att arbete utfors pa det
sittet innebdr 1 sin tur att arbetsmiljéforutsittningarna f6r en mingd
olika potentiella arbetsplatser blir av intresse.

Som framgitt ovan ir en central friga grinsdragningen mellan
om ndgon dr arbetstagare eller om arbete utférs 1 nigon annan
egenskap och betydelsen det fir f6r ansvarsbestimmelserna i AML.
For att reda ut hur det férhiller sig dr det nddvindigt att 1 varje en-
skilt fall géra en helhetsbedémning av om en person ir arbetstagare
eller inte. Det ir en process som kan vara relativt tidskrivande och
som slutligt avgérs av domstol. Vetskap om 1 vilken egenskap nigon
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utfor arbete dr helt centralt for att en arbetsgivare eller ndgot annat
rittssubjekt med arbetsmiljoansvar ska kunna leva upp till sina
skyldigheter enligt lagen. Det ir ocksd viktigt att det for skydds-
virda personer finns ndgon som har ett arbetsmiljoansvar gentemot
dem frin forsta dagen de borjar arbeta. Vidare kan arbetsmiljo-
frigor vara av karaktiren att det krivs skyndsamma insatser. Situa-
tioner dir det dr oklart vem som har arbetsmiljoansvaret {6r en per-
son, om det alls finns ndgot sddant ansvar, eller som 1 vart fall tar ldng
tid att reda ut ir dirfor olyckliga.

Tydliga regler om 1 vilken form nigon utfér arbete och hur arbets-
miljoansvaret fordelar sig mellan mojliga arbetsgivare dr dven av
storsta vikt for tillsynen. Oklarheter pd omridet innebir att Arbets-
miljoverket som tillsynsmyndighet kan ha svirt att veta mot vem
man ska rikta eventuella krav.

Utredningen anser vidare att det ir viktigt att betona att problem
med grinsdragning och ansvarsférdelning inte med nédvindighet
behéver betyda att arbetsmiljoregelverket ir otillrickligt i friga om
ansvarsbestimmelserna. Utredningens uppfattning ir att nir det
giller ansvarsbestimmelserna vid t.ex. inhyrning av arbetskraft s3
gdr det inte att siga att lagstiftningen ir vare sig bristande eller otyd-
lig. En uppfattning som verkar delas av Arbetsmiljoverket.* Dir-
emot kan det vara s att vissa féretag som antingen hyr in eller hyr
ut personal av olika skil inte lever upp till lagstiftningens krav. Det
kan sikerligen finnas skil for Arbetsmiljoverket och fér arbets-
marknadens parter att, precis som fér manga andra branscher, upp-
mirksamma bemanningsbranschen fér att se till att reglerna f6ljs
och for att skapa goda exempel pd hur arbetsmiljofrigor ska hante-
ras pd omridet. Utredningen konstaterar 1 det sammanhanget att
Arbetsmiljoverket har ett pigiende uppdrag sirskilt inriktat pd
bemanningsforetag.

For vissa av de andra sitt att utfora arbete som har behandlats 1
detta avsnitt kan det méjligtvis férhdlla sig annorlunda i friga om
behovet av att 6éverviga indringar av arbetsmiljoreglerna. Utred-
ningen dterkommer till det nedan. Redan hir bér dock framhillas
att en central del av problematiken inte ligger i hur ansvarsbestim-
melserna i sig ir utformade, utan snarare i om de ir tillimpliga 6ver
huvud taget.

* Arbetsmarknadsdepartementet (2014), s. 3.
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13.3 Utmaningar med den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon

Vid de samtal som utredningen har fért med arbetsmarknadens
parter har ett dterkommande pipekande varit att den organisato-
riska och sociala arbetsmiljén ir en framtridande utmaning bide
i dag och sannolikt dven i det framtida arbetsmiljdarbetet. Flera fore-
tridare, frimst pd arbetstagarsidan, har uppgett att stressrelaterade
besvir orsakade av bl.a. hog arbetsbelastning kar pd mdnga omriden.

Som exempel pd utvecklingen under senare &r kan nimnas att
organisatoriska eller sociala faktorer enligt Arbetsmiljoverkets
statistik var den nist vanligaste misstinkta orsaken till arbetssjuk-
dom 2015 och ligger bakom mer in vart tredje fall. Organisatoriska
och sociala faktorer var sirskilt framtridande hos kvinnor dir siffran
uppgick till 44 procent. Motsvarande siffra for min var 19 procent.
Sedan 2011 har antalet anmilningar om arbetssjukdomar med orga-
nisatoriska och sociala orsaker 6kat med 83 procent bland kvinnor
och var 2015 den vanligaste orsaken till anmilan om arbetssjukdom
bland kvinnor. Okningen bland min har inte varit lika kraftig.®

Utredningen kan konstatera att problem som hér ithop med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon dven har lyfts fram sirskilt
i relation till flera av de féreteelser som utredningen har undersokt
i det foregiende. Olika aspekter har t.ex. beskrivits i férhéllande till
tidsbegrinsade anstillningar, inhyrd arbetskraft, it-baserat mobilt
arbete och arbete via digitala plattformar. Utredningen anser att
den problematik som har redovisats kan delas in i tvd huvud-
grupper. For det forsta handlar det om sittet att organisera arbetet
och att arbetsbelastningen riskerar att leda till stressrelaterad ohilsa
och andra psykosociala besvir. For det andra idr det friga om att
otrygga anstillningsformer 1 sig riskerar att leda till stressrelaterad
ohilsa och andra psykosociala besvir.

Mot bakgrund av att nya arbetsformer f6r med sig 6kade utma-
ningar 1 den organisatoriska och sociala arbetsmiljén och att stati-
stiken bl.a. pekar pd att organisatoriska och sociala faktorer ir fram-
tridande vid arbetssjukdomar, finns det skil att sl8 fast att frigor pd

* Arbetsmiljéverket (2016¢), s. 27 f. De uppgifter som limnas i anmailan till Forsikrings-
kassan ligger till grund fér indelningen av arbetssjukdomarna i grupper. Indelningen gérs
utifrin vilken orsak som anmilaren misstinker ligger bakom besviren.
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detta omrdde utgor en viktig utmaning i det moderna arbetslivet.
Det ir visentligt att de grundliggande kraven pd arbetsmiljon och
arbetsmiljoarbetet liggs fast 1 lagstiftningen. Milet for sddan lag-
stiftning bor vara att en god arbetsmiljé ska rida pd hela arbets-
marknaden. Det ir angeliget att det finns ett regelverk som fingar
upp och motverkar stressrelaterad ohilsa och psykosociala besvir
och som tydligt pekar ut vem som bir ansvaret nir problem upp-
stdr. Fungerande och tydliga regler for dessa frigor utgor en lika
central del av arbetsmiljoregelverket som regler om det som brukar
betraktas som mer traditionella arbetsmiljoproblem, nimligen fysiska
problem sdsom belastningsskador. Samtidigt ska det framhaillas att
det i vissa frigor pd omridet faller sig mer naturligt att arbetsmark-
nadens parter har ansvaret {or att hitta samf6rstdndslésningar som
tar hinsyn till hur det ser ut inom olika branscher.

Utredningens uppdrag ir att fokusera pd ansvarsbestimmel-
serna. Nir det giller just den stressrelaterade ohilsan och psyko-
sociala besvir kan utredningen konstatera att det finns bestimmel-
ser som riktar in sig pd detta. Det giller inte minst den relativt nya
foreskriften AFS 2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljé.
Mot bakgrund av vad som har framkommit inom ramen fér denna
utredning ir det svirt att peka ut nigra tydliga brister i ansvars-
bestimmelserna pd det aktuella omridet. Vidare har den nya fére-
skriften varit 1 kraft under s3 kort tid att det r f6r tidigt att utvirdera
om foreskriften har haft ndgon effekt och uppskatta vilken eventuell
effekt den kommer att ha pd utvecklingen framéver. Utredningen
ser det dock som angeliget att regeringen och berérda parter fort-
sitter att folja frigan. I det sammanhanget kan noteras att reger-
ingen 1 arbetsmiljdstrategin f6r det moderna arbetslivet 2016-2020
sirskilt har framhllit den psykosociala arbetsmiljén som ett priori-
terat omrade och riktat vissa uppdrag till Arbetsmiljoverket. Som
framforts ovan dr det samtidigt viktigt att i det arbete som bedrivs
beakta att arbetsmarknadens parter sjilva i vissa frigor kan vara
bist limpade att hitta l6sningar.

Utredningen vill vidare framhilla att psykosociala frigor pd
arbetsmarknaden inte enbart pdverkas av frigor om vem som bir
arbetsmiljdansvaret i en viss situation. Andra faktorer som spelar in
kan t.ex. vara lderssammansittningen pd arbetsmarknaden, under
vilka férutsittningar personer utfor arbete (anstillningsform, arbets-
villkor, arbetstid, emotionella p&frestningar osv.) och livssituationen
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utanfér arbetet. Otrygga anstillningsférhéllanden dir man inte vet
hur linge man har arbete eller vad som hinder nir nuvarande arbete
tar slut kan pdverka den psykiska hilsan i negativ riktning. Som
framgdtt ovan ir detta ocksd ndgot som har framhillits som en av
de stora utmaningarna med den organisatoriska och sociala arbets-
miljén. Utredningen har dven 1 det foregiende poingterat att viss
forskning pekar pd att anlitandeformer som upplevs som otrygga
kan pdverka hilsan negativt. Utredningen betvivlar inte heller att
det kan uppstd situationer dir personer drabbas av psykosociala
besvir pd grund av sin anstillningsform. Utredningen anser emeller-
tid att det inte ligger inom ramen fér uppdraget att gd djupare in pd
arbetsrittsliga frigor om t.ex. reglering av anstillningsformer och
arbetsgivarens ritt att leda arbetet pd visst sitt, sd linge dessa inte
strider mot ansvarsbestimmelserna i arbetsmiljoregelverket.

Utredningen anser vidare att det finns skil att pdpeka att det
inte bara ir arbetsgivaren som har en roll att spela fér att minska
ohilsan och 6ka vilbefinnandet pi arbetsplatserna. Aven arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna spelar och bor fortsitta spela en
viktig roll genom att gemensamt verka fér att skapa en god arbets-
miljé pd landets arbetsplatser och ta initiativ {6r att 6ka kunskapen
om den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och de utmaningar
den f6r med sig. Dirtill har arbetstagare sjilva enligt 3 kap. 4 § AML
ett krav pd sig att medverka i arbetsmiljoarbetet pd arbetsplatsen.
I motiven till bestimmelsen framhills att arbetstagarnas medverkan
ir av stor betydelse inte minst f6r att komma till ritta med problem
pd det psykosociala och arbetsorganisatoriska omridet.® Utredningen
menar inte att det finns skil att indra den ridande ansvarsfordel-
ningen utan bara att det finns skil att uppmirksamma de centrala
roller som andra parter in arbetsgivaren har att spela redan enligt
dagens regelverk.

Sammantaget finns det alltsd goda skil att fortsitta prioritera in-
satser f6r den organisatoriska och sociala arbetsmiljén utan att f6r
den skull fér nirvarande overviga ndgra stdrre forindringar av
ansvarsbestimmelserna i detta avseende. Inom ramen for det arbetet
har en arbetsgivare en skyldighet att agera pd samma systematiska
sitt som linge har varit fallet med den fysiska arbetsmiljon och goéra
riskbedémningar av t.ex. stress och arbetsbelastning. Inte minst ir

§ Prop. 1990/91:140, 5. 37 f.
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det viktigt att 1 det framtida arbetet finga upp situationen for kvin-
nor eftersom de pd detta omride ir drabbade i hogre utstrickning
in min och eftersom traditionellt kvinnodominerade yrken ir mer
utsatta. Att det kan vara friga om systematiska problem stdds av
att vissa studier tyder pd att betydelsen av organisatoriska och
psykosociala faktorer ir likartade f6r min och kvinnor vid liknande
arbetsforhdllanden.” Sannolikt ligger en stor del av férklaringen i
konssegregeringen pd den svenska arbetsmarknaden. Men det kan
mojligen finnas skil for att pd ett mer dvergripande och systema-
tiskt sitt underséka hur dagens arbetsmiljoregelverk ir utformat ur
ett genusperspektiv. Utredningen anser inte att en sddan uppgift
ryms inom det aktuella uppdraget.

13.4 Utmaningar med den delvis forandrade
strukturen pa den svenska arbetsmarknaden

Utredningen vill vidare lyfta fram det som kort har berérts i inled-
ningen av detta kapitel om att den svenska arbetsmarknaden sett
over en lingre period har genomgitt en férindring. Bdde antalet och
andelen smiforetag och mindre arbetsstillen har 6kat pd arbets-
marknaden. Som en naturlig {6ljd av att egenféretagandet har vuxit
ir det hos foretag utan anstillda som utvecklingen har varit starkast.
Det har dven pd flera hill vittnats om att det har blivit vanligare
med arbetsplatser dir flera olika aktdrer med olika anlitandeformer
ir verksamma samtidigt. En annan aspekt av framvixten av det
moderna arbetslivet dr att utvecklingen har skett samtidigt som
andelen personer som viljer att ansluta sig till en arbetstagarorgani-
sation har minskat sedan 1990-talet och gitt tillbaka till de nivier
som ridde i borjan av 1970-talet. Dessa 6vergripande forindringar
har lett till att strukturen pd arbetsmarknaden ser delvis annorlunda
ut 1 dag 4n vad som var fallet nir AML tillkom. Enligt utredningens
bedémning leder den delvis férindrade strukturen till vissa utma-
ningar ur ett arbetsmiljéperspektiv.

Det finns en 6vergripande utmaning 1 att skapa goda och tydliga
forutsittningar for att samtliga arbetsgivare ska kunna utféra ett
framgdngsrikt arbetsmiljdarbete. Utmaningen framtrider dock sir-

7 Se t.ex. Arbetsmiljsverket (2016¢) och Arbetsmiljéverket (2017a).
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skilt 1 relation till smiforetagens 6kade betydelse. Utmaningen kom-
mer nimligen ofta till tydligast uttryck hos mindre arbetsgivare som
vanligtvis inte har samma organisation kring arbetsmiljéarbetet
som storre arbetsgivare har. Ett rimligt antagande ir dirfér att det
kan vara svdrare for mindre arbetsgivare att ha full éverblick éver
arbetsmiljoregelverket och de krav som det f6r med sig. I jaimfor-
else har stora arbetsgivare normalt bittre forutsittningar och t.ex.
oftare personer som ir anlitade for att pd heltid arbeta enbart med
arbetsmiljofrigor.

Utredningen anser siledes att en &vergripande och avgorande
friga for utvecklingen pi arbetsmiljdomridet dr hur lagstiftaren
och tillsynsmyndigheten pd bista sitt kan bygga upp ett system som
mojliggér for samtliga arbetsgivare att ta sitt arbetsmiljdansvar.
Huvudfokus fér denna utredning ir ansvarsbestimmelserna och
om de ir vil avvigda for att bidra till en gynnsam utveckling eller
inte. I det avseendet anser utredningen att utmaningen fér sma-
foretagen inte direkt bestdr i att avgora vilket ansvar en mindre
arbetsgivare har for vissa arbetsmiljéfrigor. Som utredningen har
framhallit 1 kapitel 6 ir det nimligen tydligt att stora delar av regel-
systemet blir tillimpligt direkt frin det att anstillning sker av den
forsta arbetstagaren. Det giller dven for ansvarsbestimmelserna.

Den huvudsakliga utmaningen bestér i stillet i att skapa ritt for-
utsittningar for att mindre arbetsgivare ska kunna ta sitt arbets-
miljéansvar. I situationer dir det rder brist pd resurser kopplat till
arbetsmiljéfrigor frin arbetsgivarhdll kan mojligheten till ett fram-
gdngsrikt arbetsmiljoarbete tydligt pdverkas. Om man sitter even-
tuella utmaningar pd arbetsgivarsidan 1 relation till en arbetsmark-
nad dir flera vittnar om att det dr svirt att fi personer att ta sig an
fackliga uppdrag som skyddsombud vixer utmaningen. En viktig
del av utmaningen pd omridet bestir siledes 1 att se till att forut-
sittningarna ir de ritta for att samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare, inklusive deras utsedda ombud, ska kunna fungera i
enlighet med vad som féreskrivs 1 AML och andra bestimmelser pd
arbetsmiljoomrddet. En fungerande lokal samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare ir enligt utredningen av stor betydelse for
att arbetsmiljdarbetet pd en arbetsplats ska fungera.

Vidare finns det skil att poingtera att det systematiska arbets-
miljéarbetet dr ett centralt omride for arbetsmiljoarbetet pd en
arbetsplats. En sirskild utmaning kopplad till den delvis férindrade
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strukturen pd arbetsmarknaden kan f6r minga arbetsgivare vara just
att 8 igdng och uppritthilla ett fungerande systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Utmaningen ir dven i det fallet sirskilt framtridande f6r sm3-
foretag som ofta har ett mindre organiserat arbetsmiljoarbete och i
forlingningen ett mindre effektivt systematiskt arbetsmiljdarbete.”
I den min det férekommer att sméforetag verkar 1 branscher med
hég personalomsittning och dir tidsbegrinsade anstillningar ir
vanligt, finns det skil att anta att arbetstagarna fir simre mojlig-
heter att delta i arbetsmiljoarbetet 1 allminhet och det systematiska
arbetsmiljéarbetet 1 synnerhet.

I sammanhanget finns det ocksd anledning att nimna att flera
aktorer har pekat ut att arbetsmiljofrigor dr en sirskilt stor utma-
ning fér sméféretagen. Som exempel har Europeiska arbetsmiljo-
byrdn 1 Bilbao initierat ett forskningsprojekt inriktat pd arbets-
miljon 1 smiféretag. Inom ramen f6r det pdgiende projektet har
bl.a. den ridande situationen f6r smiféretag granskats pd europeisk
nivd och problemomriden pekats ut.” Vidare pekas sméféretagen ut i
EU:s strategiska ram for arbetsmiljon 2014-2020, dir mojligheterna
for dessa att infora effektiva och indamélsenliga riskférebyggande
dtgirder framhills som en sirskild utmaning.'

En annan aspekt av den delvis férindrade strukturen pd arbets-
marknaden ir att det pa vissa arbetsplatser féorekommer minga olika
typer av aktorer samtidigt. Aktorerna kan t.ex. vara direkt anstillda
av ett féretag som rider 6ver arbetsplatsen eller hos en entreprenor
som anlitats av féretaget. De kan ocksd vara anlitade som egen-
foretagare direkt av foretaget som rider dver arbetsplatsen eller av
en entreprendr som anlitats av foretaget. En annan mojlighet ir att
vara anstilld hos ett bemanningsféretag som i sin tur hyrt ut perso-
nal till féretaget som rider &ver arbetsplatsen eller till en under-
entreprendr som anlitats av foretaget. Utdver det finns mojligheten
att anlitandet sker i flera led av underentreprenérer eller med hjilp av
ett egenanstillningsforetag eller ett plattformsféretag som mellan-
hand.

Vid de samtal som utredningen har haft med parterna har det
frin bide arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna vittnats om

8Se t.ex. Arbetsmiljoverket (2013b), s. 61 f., for en genomging av forskning om systema-
tiskt arbetsmiljdarbete i smiféretag.

? EU-Osha (2016).

19 COM (2014) 332. Se dven COM(2017) 12, 5. 8 .
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att en f6ljd av utvecklingen ir att det p8 vissa arbetsplatser 1 dag ir
vanligare att det ir fler aktdrer verksamma samtidigt pd en arbets-
plats dn vad som var fallet tidigare. Det har ocksd framhéllits att det
ur arbetsmiljésynpunkt dr viktigt att se till att samordningen inte
brister. Utredningen delar uppfattningen att samordningen spelar en
viktig roll 1 ssmmanhanget. En tydlig utmaning fér arbetsmiljoregel-
verket dr dirfér att bestimmelserna dr tydliga nir det giller samord-
ningsfrigor s3 att samordningsproblem 1 stdrsta mojliga utstrick-
ning kan undvikas.

Vidare ir det av stor vikt att reglerna pd omridet ir tydliga fér
att olyckor och tillbud ska kunna undvikas. Just samordningsfrigor
hér dven till de delar av arbetsmiljéregelverket som har férindrats
over tid 1 takt med att arbetsmarknaden har utvecklats och for att
vara 1 linje med EU-ritten. Den rittsliga utvecklingen av samord-
ningsansvaret 1 3 kap. AML har sdledes pd intet sitt stitt stilla sedan
lagens tillkomst. Utredningen anser dock pi ett generellt plan att i
de fall vissa delar av ett regelverk upplevs som otydligt eller otill-
rickligt av dem som har att tillimpa det, kan det finnas skil att frin
lagstiftarens sida att se 6ver dessa delar.

En slutlig utmaning i friga om den delvis férindrade strukturen
pd den svenska arbetsmarknaden ir att Arbetsmiljéverket som till-
synsmyndighet 6ver tid har fitt se ett stindigt 6kande antal poten-
tiella tillsynsobjekt. For myndighetens del 6kar utmaningen att ut-
fora ett gott tillsynsarbete i takt med att arbetsmarknaden vixer.
Utredningen kan dock konstatera att denna utmaning i huvudsak
handlar om hur Arbetsmiljéverket organiserar sitt arbete och vilka
resurser myndigheten tilldelas for att utféra detta. Det ir frigor
som ligger utanfér ramen f6r denna utrednings uppdrag.

13.5 Nagra slutsatser om det moderna arbetslivets
utmaningar och arbetsmiljéansvaret

Som har framg3tt i det foregdende har den svenska arbetsmarknaden
genomgitt en del foérindringar jimfért med hur situationen sig ut
nir AML tllkom p& 1970-talet, bl.a. som en foljd av de olika forete-
elser utredningen har undersokt. Det ir viktigt att arbetsmiljoregel-
verket f6ljer med 1 de férindringar som sker fér att yrkesverksamma
personer ska kunna tillférsikras en god arbetsmiljo. Regelverket
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ska garantera att dessa personer ges mojlighet att bide tillvarata sin
ritt och uppfylla sina skyldigheter i arbetsmiljshinseende. Det
finns inte skil att hilla skyddsvirda grupper utanfér arbetsmiljs-
lagstiftningen bara for att de utfor arbete i en form som innebir att
arbete organiseras pi ett sitt som skiljer sig frin vad som har varit
vanligt tidigare. Samtidigt som det ir viktigt att skapa gynnsamma
forutsittningar f6r dem som utfor arbete dr det lika viktigt att skapa
goda forutsittningar f6r arbetsgivare och andra som har det huvud-
sakliga arbetsmiljéansvaret. Aven i det avseendet ir det allts§ ange-
liget att regelverket foljer med i utvecklingen.

I utredningens uppdrag ingdr att sitta det moderna arbetslivets
utmaningar i relation till gillande bestimmelser om arbetsmiljs-
ansvar. Detta har delvis gjorts 1 det foregiende men ska vidare-
utvecklas hir. Som framgdtt ovan finns det omrdden dir det gir att
ifrdgasitta om nuvarande regelverk kan anses tillrickligt. Det giller
kanske framfér allt de fall d& det kan uppstd oklarheter kring ansvars-
fordelningen. Enligt utredningen ir det limpligaste sittet att redo-
visa uppdraget om ansvarsbestimmelserna genom att pd ett dver-
gripande plan peka ut vissa sirskilda omriden dir det kan finnas
skil att 6verviga dtgirder.

13.5.1 Arbetsmiljéansvarets omfattning och behovet
av information

En uppfattning som har férekommit i vissa av de samtal som utred-
ningen har haft med féretridare for arbetsmarknadens parter och
dven med utredningens referensgrupp ir att det kan finnas skil att
fundera 6ver om omfattningen av arbetsmiljdansvaret ska vara precis
detsamma oavsett arbetsgivare. Det gér t.ex. att stilla sig frigan om
det dr rimligt att en liten och kanske ganska ny arbetsgivare som
precis har anstillt sin forsta arbetstagare ska likstillas med ett stor-
foretag som har varit verksamt i decennier och som har en vil in-
arbetad arbetsmiljdorganisation. Som framférts i det féregiende ir
det inte ett orimligt antagande att mindre arbetsgivare inte har
samma resurser och kunskap for att uppfylla sitt arbetsmiljdansvar.
I vilket fall som helst ir det utredningens uppfattning att ett fram-
gdngsrikt arbetsmiljoarbete hos si minga arbetsgivare som mojligt
kriver utbildningsinsatser riktade till dem som har ett arbetsmiljs-
ansvar att uppfylla. I det sammanhanget har Arbetsmiljoverket, 1 lik-
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het med hur myndigheten agerar 1 dag, en viktig funktion 1 att sprida
information om regelverket och hur arbetsgivare ska agera for att
folja detta. Aven arbetsgivarorganisationerna spelar en central roll
for att utbilda arbetsgivarna 1 arbetsmiljofrigor. Det giller dven parts-
gemensamma initiativ sisom Prevent, Partsrddet och Suntarbetsliv.

En annan kanal fér att nd ut med information pi omridet ir
verksamt.se, som ir en webbplats dir Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvixtverket samlar information riktad till féretagare. Webbplatsen
innehéller redan 1 dag viss information om arbetsmiljén men skulle
kunna utvecklas pd det omrddet. I redovisningen av ett regerings-
uppdrag om webbaserad information till utlindska aktérer 1 Sverige
har samma webbplats, vid sidan av olika myndigheters egna webb-
platser, pekats ut som en limplig informationskanal. Foér utlindska
arbetstagare framholls 1 stillet webbplatsen informationsverige.se,
som Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin ansvarar f6r. Samtidigt
poingterades att personliga méten fortfarande behévs och att det
ir nddvindigt med vidare analys av malgruppernas behov och efter-
frigan av information."

Vidare ir det betydelsefullt att pd ett organiserat sitt bedriva
forskning om arbetsmiljéfrigor och 3 spridning fér denna forsk-
ning ut 1 berérda verksamheter. Utredningen har bl.a. samritt med
utredningen Nationellt centrum for kunskap om och utvirdering av
arbetsmiljo (dir 2016:2), som har ett centralt uppdrag pd omradet.

Det ir inte utredningens uppfattning att det ska finnas ett arbets-
miljéregelverk som mojliggdr f6r arbetsgivare att helt eller delvis av-
siga sig arbetsmiljdansvaret och pd det sittet skaffa sig konkurrens-
fordelar. Bestimmelser pd omrddet bor i samtliga fall vara kon-
kurrensneutrala. Utredningen vill dock poingtera vikten av att de
arbetsmiljobestimmelser som sivil stérre som mindre arbetsgivare
har att ullimpa ir tydliga, limpliga och tillsynsbara. Det dr ocksi
centralt att bestimmelserna ir forutsigbara si att arbetsgivare och
potentiella arbetsgivare pd férhand kan {8 insikt om bestimmelserna
och den fulla inneborden av dessa.

Vad som har anférts i detta avsnitt innebir inte att personer som
utfér arbete hos mindre arbetsgivare ska omfattas av ett simre skydd
1 arbetsmiljohinseende in vad som hade varit fallet om de hade
arbetat hos en storre arbetsgivare. Som framhillits 1 det féregdende

" Arbetsmiljéverket (2017b).
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ir en bra arbetsmiljé avgorande for att foretagen pd den svenska
arbetsmarknaden ska bli framgéngsrika och 6verleva pa lingre sikt.
En god arbetsmiljé ir nédvindig for att vara attraktiv som arbets-
givare och klara av konkurrensen.

13.5.2 Bestéllaransvar

I utredningens direktiv nimns att bestillaransvar i olika samman-
hang har lyfts fram som en méjlig [6sning f6r att minska risken for
att arbetsmiljdansvaret for enskilda personer faller mellan stolarna.
Forslag pd omridet har tidigare lagts fram av bla. Arbetsmiljs-
verket."” Myndigheten har dven framfért férslag pd samma tema till
denna utredning. Arbetsmiljoverket vill se stirkta skyldigheter hos
bestillaren di uppdragstagare inte ir sjilvstindiga och di arbets-
miljén avgors av bestillaren.”

I frdga om bestillaransvar kan utredningen konstatera att utgdngs-
punkten fér den typen av férslag ofta ir att det férekommer l8nga
vertikala entreprendrskedjor med underentreprenérer i flera ned-
stigande led och att det ir ett problem som vixer. Det har t.ex. fram-
forts 1 flera av Arbetsmiljéverkets rapporter pd omridet och 1 myndig-
hetens kontakt med utredningen. I det underlag frin Arbetsmiljo-
verket som utredningen har tagit del av finns det ingen tydlig statistik
rorande omfattningen eller ndgot som med bestimdhet visar att det
skulle vara friga om en vixande foreteelse. Inte heller visar utred-
ningens egen undersdkning av foreteelsen att det skulle finnas ndgon
klargorande statistik pd omradet.

Nir det giller &sikterna frin arbetsmarknadens parter gir dessa
isir om hur vanligt férekommande det ir med linga vertikala entre-
prenérskedjor. Fran flera hdll har det vittnats om att entreprendrs-
kedjor férekommer pd den svenska arbetsmarknaden. Vissa arbets-
tagarorganisationer har dven limnat konkreta exempel pa foreteelsen.
Frin andra hill finns det uppgifter om att linga vertikala entrepre-
norskedjor inte alls forekommer eller i vart fall inte ir en utbredd
foreteelse. Det har dven framforts att det 1 stillet dr vanligt att fore-
tag anlitar ett flertal entreprendrer for ett arbete men att det inte

12 Se vidare kapitel 4.
3 Arbetsmiljoverket (2016f) och (2016g).
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sker 113nga led av underentreprendrer utan sida vid sida. Att manga
arbetsplatser generellt innehdller en mingd olika aktérer med olika
typer av anlitandeformer har utredningen dven lyft fram i det féregs-
ende som en del av den delvis férindrade strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden.

Som framhallits 1 kapitel 6 anser utredningen att langa vertikala
entreprendrskedjor ir sammanlinkade med vissa utmaningar ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Aven situationen dir flera entreprenérer an-
litas sida vid sida kan fora med sig vissa utmaningar i arbetsmiljo-
hinseende. Det dr mojligt att det 1 vissa fall kan innebira utmaningar
1 frdga om otydligheter 1 ansvarsfrigor. Utredningen har dock svirt
att se exakt vad den problematiken, utéver samordningsfrigor, skulle
besta 1.

Mot bakgrund av det bristande underlag som finns i friga om
den kvantitativa férekomsten av ldnga vertikala entreprendrskedjor
och fr@nvaron av en entydig bild av situationen kan inte utred-
ningen annat in dela regeringens uppfattning om att det ir tveksamt
om just ett bestillaransvar dr det bista sittet att svara upp mot det
moderna arbetslivets utmaningar.

13.5.3 Radighetsansvar i vid mening

Sedan linge ir en grundliggande utgingspunkt i1 arbetsmilj6lag-
stiftningen att den som faktiskt har de storsta mojligheterna att
vidta dtgirder till skydd f6r den som utfér arbete ocksd ska ha an-
svaret for detta.'* En naturlig f6ljd av detta dr att det i AML finns
bestimmelser som pekar ut att ansvaret i vissa situationer kan ligga
pd den som rider 6ver ett arbetsstille (3 kap. 12 § forsta stycket).

I samtal med vissa av arbetsmarknadens parter har det uppstdtt
diskussioner och framforts férslag om att det kan finnas skil for ett
utdkat ridighetsansvar 1 vid mening. Med ridighetsansvar har d&
inte avsetts enbart det sitt som det anvinds i arbetsmiljolagstift-
ningen 1 dag med ansvar for vissa anordningar. Det har 1 stillet varit
inriktat pd den underliggande idén att det i flera fall kan finnas
situationer dir ett traditionellt arbetsgivar-arbetstagarfoérhillande
inte foreligger men dir det ind3 finns ndgon aktdér som har mojlig-

' Se t.ex. prop. 1993/94:186, s. 28 och 31.
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het att pdverka arbetsmiljén f6r den som utfér arbetet. Den aktdren
kan t.ex. ha rddighet 6ver platsen dir arbetet utfors eller pd annat
sitt ha ridighet 6ver avgdrande moment som kan paverka arbets-
miljén. Annorlunda uttrycke s dr det den aktéren som faktiskt har
storst mojlighet att paverka arbetsmiljéférutsittningarna f6r den
som utfor arbetet.

Utredningen anser att det finns skl att framhélla detta férslag.
En metod liknande den som giller f6r rddighetsansvaret kan vara
ett sitt att g vidare f6r att anpassa ansvarsbestimmelserna till vissa
av de utmaningar som det moderna arbetslivet fér med sig. Som
exempel pd en typ av situationer som ir intressanta 1 sammanhanget
kan nimnas det it-baserade mobila arbetet och dess speciella karaktir
dir arbete utfors pd en mingd olika platser. Sett ur dagens ansvars-
bestimmelser kan det uppstd situationer di arbetsmiljéfrigor kan
vara problematiska att reda ut. I manga fall kan det vara s3 att arbetet
utférs pa platser dir det inte kan anses finnas en rddighetsansvarig
utifrdn dagens lagstiftning men dir det ind3 finns ett skyddsbehov
och en limplig aktér att rikta ansvaret mot. Utredningen anser si-
ledes att det kan finnas skil att éverviga utformningen av ansvars-
bestimmelserna i dessa och liknande situationer.

I grunden bor det inte vara avgérande om ndgon ir arbetstagare
eller inte. Det bor heller inte vara avgérande om arbetet utférs pd
ett arbetsstille 1 den mening som begreppet har 1 lagstiftningen
i1 dag. Utgingspunkten bor i stillet vara att en god arbetsmiljo ska
kunna uppnds och att alla skyddsvirda personer har en tillfreds-
stillande skyddsnivd enligt arbetsmiljslagstiftningen. Det méste
dven finnas en birare av ansvar som tillsynsmyndigheten vid behov
kan rikta krav mot.

13.5.4 Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen
i arbetsmiljolagstiftningen

Om man gor bedémningen att ansvarsbestimmelserna for arbets-
givare 1 3 kap. AML 1 kombination med tydliga och utvecklade
ansvarsbestimmelser fér samordningsfrigor och ridighet inte ir
tillrickliga for att mota de utmaningar det moderna arbetslivet for
med sig finns det ytterligare tgirder att dverviga. En sidan &tgird
ir att se Over arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen inom ramen for
arbetsmiljolagstiftningen.
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Redan i forarbetena till AML férdes ett resonemang om arbets-
tagar- och arbetsgivarbegreppen och behovet av att mojligen ut-
vidga vad som ryms inom begreppen jimfért med viss annan lag-
stiftning. I betinkandet Arbetsmiljolag (SOU 1976:1) var Arbets-
miljéutredningen inne pd att begreppen skulle kunna ges en vidare
tolkning utan att det behévdes en uttrycklig lagregel. Man fram-
forde bla. att innebérden av AML:s arbetstagar- och arbetsgivar-
begrepp bor bestimmas med utgdngspunkt i lagens grundliggande
syfte att 8stadkomma sddana forhillanden pd arbetsplatserna att ris-
ker for hilsa och olycksfall s& 1ingt som mojligt undanrdjs. Arbets-
givare och birare av ansvaret skulle enligt utredningen vara den
som typiskt sett med hinsyn till de organisatoriska och ekonomiska
férutsittningarna kan infria ansvaret. Inom arbetstagarbegreppet
borde inkluderas alla som utfér arbete under sidana férhillanden
att det r naturligt att den f6r vars rikning arbetet utférs fullgor en
arbetsgivares uppgifter. Avgérande vid bedémningen skulle enligt
Arbetsmiljdutredningen siledes inte vara om den som utfér arbetet
formellt upptrider som sjilvstindig foretagare, om personen i
organisatoriskt och ekonomiskt avseende och i betraktande av de
forhdllanden under vilka arbetet faktiskt utférs intar en beroende
stillning.”

I propositionen till AML delades 1 princip Arbetsmiljéutred-
ningens synsitt om innebérden av AML:s arbetsgivarbegrepp. Vid-
are framholls att det finns skil f6r att rekommendera en vid tillimp-
ning av arbetstagarbegreppet 1 AML och att anvisa tillimpande in-
stanser att viga in lagstiftningens syften. Samtidigt framholls dock
att det inte ir mojligt och i varje fall inte limpligt att i vissa situatio-
ner, en viss typ av inhyrning nimns som exempel, tinja begreppen
arbetstagare och arbetsgivare foér att ni de resultat Arbetsmiljo-
utredningen féresprikade. I stillet lyftes ridighetsansvaret fram som
centralt for att finga upp dessa situationer.'

I friga om utvecklingen av arbetstagarbegreppet fir den domine-
rande uppfattningen anses vara att begreppet ir ett och detsamma i
all lagstiftning, och i vart fall i alla civilrittsliga regler dir det fore-
kommer."” Samtidigt har det dock p4 vissa hill i doktrinen pipekats

5SOU 1976:1, 5. 274 f.
16 Prop. 1976/77:149, 5. 194 {.
17 Se t.ex. Sigeman och Sjédin (2013), s. 30.
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att begreppet 1 tillimpningen inte alltid ir enhetligt. Detta eftersom
kriterierna som ska vigas in vid bedémningen tenderar att ges olika
tyngd beroende pd tvistetyp, partsstillning och syftet bakom aktu-
ella lagregler.'®

Enligt utredningen ir det en rimlig ordning att den sirskilda
karaktir som bestimmelser om arbetsmiljon har, far piverka bedém-
ningen av vem som ska ses som arbetstagare respektive arbetsgivare i
frigor dir arbetsmiljon dr 1 centrum. Syftet med arbetsmiljo-
lagstiftningen — att ohilsa och olycksfall i arbetet ska foérebyggas
och att en god arbetsmiljé dven i 6vrigt ska uppnds — bor sdledes
spela roll vid bedémningar av tillimpning av begreppen. Sidana be-
démningar ska naturligtvis ske inom ramen fér de gingse kriterier
som finns vid prévning av begreppen. I frdga om utvecklingen av det
moderna arbetslivet sd bér de utmaningar som nya sitt att utféra och
organisera arbete for med sig i arbetsmiljdhinseende vigas in vid
bedémningarna. Avsikten bor dock inte vara att fringd den ordning
som rider i dag med att utgd frdn omstindigheterna i varje enskilt
fall och dir en domstol slutligen avgér hur de olika kriterierna ska
vigas mot varandra.

En annan mojlig vig att méta arbetsmiljdutmaningarna 1 det
moderna arbetslivet utifrdn arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen
ir att inféra ndgon typ av kompletterande uttrycklig regel 1 arbets-
miljolagstiftningen. En sddan regel skulle kunna férklara att som
arbetstagare respektive arbetsgivare enligt AML anses under vissa
omstindigheter dven annan in den som ir arbetstagare eller arbets-
givare 1 traditionell mening. Utan att gora en bedémning av om en
sidan regel dr 6nskvird eller inte dr det utredningens uppfattning
att det skulle vara komplicerat att utforma en sddan regel i lagtext
och eventuella grinsdragningsfrigor skulle eventuellt bara férskjutas.
Vidare ir sannolikheten stor att en sddan regel inte skulle bidra till
att gora arbetsmiljdlagstiftningen tydligare. En kompletterande regel
skulle 1 stillet riskera att bdde gora det rddande arbetsgivaransvaret
mer otydligt och férvirra tillimpningen av arbetstagarbegreppet.

I sammanhanget kan dock nimnas att 1§ andra stycket MBL
foreskriver att lagen dven ska tillimpas pd jimstillda uppdrags-
tagare. Sidana personer ska anses vara arbetstagare om de utfér
arbete it annan och dirvid inte dr anstillda hos denne men har en

18 Killstrom och Malmberg (2016), s. 28 {.
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stillning av visentligen samma slag som en anstilld. Den {6r vars
rikning arbetet utfors ska 1 sidant fall betraktas som arbetsgivare.
Det har diskuterats om det finns ndgot praktiskt behov av att koppla
de jimstillda uppdragstagarna till MBL:s tillimpningsomride.
Skilet till detta ir att arbetstagarbegreppet har tolkats s& extensivt
att det numera fingar upp flera av de grupper som tidigare riknades
till de jimstillda uppdragstagarna.”” Aven om si ir fallet ger lag-
texten ind4 en upplysning om att lagen ir tillimplig p& andra kate-
gorier av arbetspresterande 4n anstillda. Overfort till AML skulle
en motsvarande bestimmelse kunna vara ett fértydligande av arbets-
miljoansvaret. Det kan finnas skil att 6verviga en sidan ordning d&
det har visat sig att allt fler personer utfér arbete for annans rik-
ning utan att vara formellt sett anstillda.

I friga om vilka personer som ska omfattas av arbetsmiljolag-
stiftningen finns det dven skil att framhilla att egenforetagarnas
situation sirskilt har pekats ut pd EU-nivi. I en rekommendation
frdn rddet uppmirksammas bl.a. att egenforetagare, oavsett om de
arbetar ensamma eller tillsammans med anstillda, kan utsittas for
risker f6r sin hilsa och sikerhet pd samma sitt som de anstillda.
Medlemsstaterna rekommenderas ocksg bl.a. att frimja arbetsmiljon
for egenforetagare och overviga lagstiftning pd omridet.” EU-
kommissionen har under 2017 bl.a. uppmanat medlemsstaterna att
fullt ut implementera rekommendationen. Enligt kommissionen har
betydelsen av att arbetsmiljoregelverket ska omfatta samtliga tilltagit
1 takt med att nya sitt att utfora arbete har vuxit fram och att osiker-
heten om nir ndgon ir arbetstagare eller egenforetagare har kat.”!

13.5.5 Rollen for arbetsmarknadens parter och organiseringen
av egenféretagare

Som for arbetsmarknaden i 6vrigt spelar arbetsmarknadens parter
en central roll dven nir det giller arbetsmiljéfrigor. En utmaning i
det avseendet ir att vissa av de nya former att utféra arbete som
utredningen har undersokt 1 det féregdende innebir att arbete inte

1 Se t.ex. Bergqvist m.fl. (1997), s. 45 {.

2 Ridets rekommendation av den 18 februari 2003 om férbittring av skyddet for egen-
foretagares hilsa och sikerhet i arbetet (2003/134/EG).

2LCOM(2017) 12,s. 14 £.
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sillan utférs av uppdragstagare. Det ir alltsd friga om en grupp
personer som arbetsmarknadens parter normalt inte organiserar.
Sedan en tid erbjuder dock vissa arbetstagarorganisationer egen-
foretagare mojligheten att vara medlemmar och har dven vissa sir-
skilda férmaner anpassade till egenforetagare. Egenféretagares orga-
nisering och mgjlighet att férhandla kollektive och ingd kollektiv-
avtal 1 relation till konkurrenslagstiftning dr vidare en friga som har
varit féremal for prévning pd europeisk nivd.”

Ett omrdde som utredningen har lyft fram i det féregdende och
dir utmaningar av det aktuella slaget framstdr som stora ir arbete
via digitala plattformar. Utredningen kan 1 det sammanhanget kon-
statera att liknande slutsatser har dragits dven i andra EU-linder.

Oavsett om det gors f6rsok att via lagstiftning inrymma perso-
ner som verkar i nya arbetsformer som faller utanfér arbetsmiljo-
lagstiftningens traditionella skyddsomride, finns det enligt utred-
ningen skal att lyfta fram den roll som kollektivavtalade 16sningar
kan spela. Ett system som mojliggdr for personer som utfér arbete
1 vissa nya arbetsformer att organisera sig och férhandla kollektivt
skulle 6ppna mojligheten for att hitta olika typer av anpassade 16s-
ningar och skydd genom kollektivavtal. Situationen kan jimforas
med den som giller f6r jimstillda uppdragstagare enligt 1 § andra
stycket MBL.

13.5.6 Slutord

Arbetsmiljoregelverket ir 1 dag tydligt uppbyggt kring vissa givna
begrepp sisom arbetsgivare, arbetstagare och arbetsstille. Utred-
ningen anser dock att det finns skil att 6verviga om lagstiftningen
pd omridet bor vara s8 tydligt styrd av dessa som ir fallet i dag. Det
kan ifrigasittas om regelverket i alla situationer gruppvis bor sor-
tera personer som utfor arbete. Utgdngspunkten bér 1 stillet vara
att den som kan pdverka arbetsmiljoforutsittningarna pd en viss
plats bor ha nigon typ av ansvar f6r de personer som utfér arbete
pd platsen. Det viktiga ir siledes att alla personer som utfér arbete
och som bedéms vara skyddsvirda ur arbetsmiljohinseende har ett
regelverk att falla tillbaka p& som faktiskt ticker in deras arbets-

22 Se ILO (2016), s. 80 och EU-domstolens dom den 4 december 2014 (mil nr C-413/13).
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situation. Utredningen anser att det for att fullt ut nd dit kan krivas
att ansvarsbestimmelserna 1 dagens arbetsmiljoregelverk genomgir
en fornyelse utifrin de utmaningar som har pekats ut i denna utred-
ning.
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14 De regionala skyddsombudens
tilltradesratt och befogenheter

14.1 Utredningens uppdrag

Av utredningens direktiv framgir bl.a. f6ljande. Flexibla I6sningar
pd arbetsmarknaden, en 6kad rérlighet Gver nationsgrinser och
minskande antal fackligt anslutna arbetstagare kan leda till att sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare inte fungerar som det ir
tinkt 1 AML. P3 vissa arbetsstillen utses inte lokala skyddsombud
och det finns inte heller alltid regionala skyddsombud. Konsekven-
sen dr att det finns arbetsstillen som saknar skyddsombud. Skydds-
ombudens verksamhet anses avgérande for att det systematiska
arbetsmiljoarbetet pd landets arbetsplatser ska fungera. Det finns
dirfér en risk for att det inte finns en fungerande samverkan kring
arbetsmiljon dir det behovs for att forebygga ohilsa, arbetsolyckor
och i virsta fall dédsolyckor.

Mot ovan angiven bakgrund ska utredningen ta stillning till om
regionala skyddsombud ska fi utses dven for arbetsstillen dir
medlemskravet inte uppfylls. Utredningen ska vidare analysera och
bedéma om de regionala skyddsombudens befogenheter i s3 fall ir
indamailsenliga med tanke p& det moderna arbetslivets utmaningar.

Som en bakgrund till utredningens uppdrag i denna del kan
nimnas att LO 2015 gjorde en framstillning till regeringen. LO
framférde bla. att det finns ett stort behov av att komma till ricta
med de foretag som bryter mot arbetsmiljoreglerna pd den svenska
arbetsmarknaden f6r att 3 konkurrensfordelar. Enligt LO riskerar
dessa foretag dven de anstilldas hilsa genom att dra ned pd kostna-
derna f6r arbetsmiljon. En annan f6ljd ir att de oseridsa féretagen
konkurrerar ut de seridsa foretagen. LO anser dirfér att medlems-
kravet som férutsittning for att {3 tilltride till arbetsplatserna beho-
ver avskaffas, och ersittas med en regel som ger tilltridesritt till en
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arbetstagarorganisation som brukar teckna kollektivavtal for sidan
verksamhet som arbetsgivaren bedriver.'

14.2 De regionala skyddsombudens tillkomst
och utveckling

Regionala skyddsombud ir en sorts utomstdende skyddsombud
som utses av arbetstagarorganisationer, frimst f6r mindre arbets-
stillen. Méjligheten att utse regionala skyddsombud inférdes 1 40 §
arbetarskyddslagen vid dess tillkomst 1949. Regeln innebar att di-
varande Arbetarskyddsstyrelsen kunde medge att en lokal arbets-
tagarorganisation fick utse skyddsombud utanfér kretsen av arbets-
tagare vid visst arbetsstille. Forutsittningen var enligt lagen att
*forhillandena inom visst slag av verksamhet pdkalla det”. Bestim-
melsen inférdes med tanke pd verksamheter dir det var svirt att
utse skyddsombud bland arbetstagarna pd grund av att arbetsstillet
eller arbetsstyrkan ofta varierade. Det var fallet inom t.ex. bygg-
branschen och andra verksamheter av kortvarig och tillfillig karaktir.”
Arbetarskyddsstyrelsens medgivanden att utse regionala skydds-
ombud begrinsades inledningsvis till byggnadsverksamhet och skogs-
bruk, men kom senare att limnas inom ett flertal andra branscher
med mindre arbetsstillen. Som allminna villkor uppstillde Arbetar-
skyddsstyrelsen 1 praktiken att berdrda parter var verens om att
regionalt skyddsombud skulle utses och att ombudets verksamhet en-
dast omfattade arbetsstillen dir organisationen hade nigon medlem.’
Genom indringar i arbetarskyddslagen 1974 utvidgades mojlig-
heten att utse regionala skyddsombud. Arbetsmiljéutredningen, vars
delbetinkande Bittre arbetsmiljo l3g till grund fér indringarna,
gjorde beddmningen att det inte lingre var de tillfilliga arbetsstillena
som 1 férsta hand motiverade ritten att utse regionala skyddsombud.
I stillet betonades de speciella svirigheterna att vid mindre arbets-
stillen skapa en tillfredsstillande skyddsorganisation. Problemati-
ken i detta avseende angavs bl.a. ligga 1 att det inom en liten krets
anstillda dr svirt att f8 fram limpliga och villiga skyddsombud.
Vidare framhélls att det vid mindre arbetsstillen inte dr ovanligt att

'LO (2015).
280U 2007:43, s. 45.
3SOU 1972:86, 5. 132 .

244



SOU 2017:24 De regionala skyddsombudens tilltrddesratt och befogenheter

arbetstagarna kinner sig si bundna i férhdllande till arbetsgivaren
att de inte med kraft verkar f6r férbittringar i arbetsmiljon.

For att ge de anstillda pd arbetsstillen med bristfillig skydds-
organisation 6kat stod foreslog Arbetsmiljoutredningen att systemet
med regionala skyddsombud skulle byggas ut. Utvidgningen skulle
ske pd sd sitt att den begrinsning som lig i att regionala skydds-
ombud endast skulle {3 utses inom visst slag av verksamhet togs
bort. Méjligheterna att utse regionala skyddsombud féreslogs dock
inte vara obegrinsade. Enligt utredningen fanns bl.a. en risk att sam-
verkansreglernas syfte, att de anstillda pd arbetsstillet ska engageras
1 skyddsarbetet, skulle kunna hamna i bakgrunden om skyddsarbetet
for de anstilldas rikning utférdes av personer som kom utifrén.

Arbetsmiljoutredningens forslag var att yrkesinspektionen (i stillet
féor modermyndigheten Arbetarskyddsstyrelsen), om férhillandena
pakallade det, skulle f& medge att en arbetstagarorganisation utsig
skyddsombud utanfoér kretsen av arbetstagare. Vidare féreslogs
som en forutsittning f6r medgivande att skyddskommitté inte hade
tillsatts pd arbetsstillet, vilket var en nyhet. Bakgrunden var att det
forutsattes att foretag som saknade skyddskommitté ofta hade ett
behov av regionalt skyddsombud. I de fall skyddskommitté hade
tillsatts borde man & andra sidan kunna utgd frin att arbetstagarna
var beredda att pd ett aktivt sitt engagera sig i skyddsarbetet och
att de hade mojlighet att i samarbete med arbetsgivaren bevaka att
arbetsmiljon var tillfredsstillande. Arbetsmiljutredningen poing-
terade vidare att huvuduppgiften for de regionala skyddsombuden
skulle vara att aktivera det lokala skyddsarbetet.*

I den efterfoljande propositionen foérordades Arbetsmiljoutred-
ningens forslag. Som skil for detta framholls att férslagen om
regionala skyddsombud berér en angeligen friga fér de mindre
arbetsplatserna. I propositionen uttalades vidare att det genom for-
slaget skulle skapas visentligt forbittrade mojligheter att nd ut med
effektiva insatser till foretag med otillricklig skyddsorganisation.
Det poingterades dven att genom arbetstagarnas fackliga organisa-
tioner skulle det skapas foérutsittningar att erbjuda de anstillda vid
dessa arbetsstillen den hjilp och det stéd som behévs nir det giller
att bevaka och férbittra arbetsmiljon.’

*SOU 1972:86,s. 239 1.
® Prop. 1973:130, s. 155.
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Vid lagindringen 1974 inférdes 1 arbetarskyddslagen dven grund-
liggande bestimmelser om skyddsombudens uppgifter, ndgot som
dittills hade saknats. I den nya 40 a § foreskrevs bl.a. att ”skydds-
ombud foretrider arbetstagarna 1 skyddsfrigor och skall verka for
tillfredsstillande skyddsférhillanden” och att ”skyddsombud skall
soka vinna 6vriga arbetstagares medverkan 1 skyddsarbetet”. Det
gjordes ingen skillnad mellan olika slag av skyddsombud. Med andra
ord gillde reglerna om skyddsombudens uppgifter dven for de regio-
nala skyddsombuden, vilket ocks8 var fallet med den stoppningsritt
for skyddsombud som inférdes samtidigt.

AML:s tillkomst 1978 medférde inga férindringar f6r regionala
skyddsombud i de avseenden som berérts ovan. I férarbetena
understroks dock att ett regionalt skyddsombuds stillning i princip
ir densamma som ett lokalt skyddsombuds nir det giller verksam-
heten pa det arbetsstille som avses med uppdraget.®

Ar 1987 tillsattes en arbetsgrupp f6r att bl.a. granska formerna for
yrkesinspektionens medgivande att utse regionalt skyddsombud.
I rapporten Regionala skyddsombud féreslog arbetsgruppen att en
arbetstagarorganisation skulle {4 ritt att utse regionalt skyddsombud
utan féregdende medgivande frin yrkesinspektionen. Detta eftersom
man ansdg att myndighetskontrollen hade spelat ut sin roll.”

I den efterfoljande propositionen delade regeringen arbetsgrupp-
ens bedémning och foreslog att kravet pd medgivande frin yrkes-
inspektionen skulle upphivas. Dessutom férordades ett fortydli-
gade 1 lagtexten om att som en forutsittning for ritten att f3 utse
ett regionalt skyddsombud krivdes att arbetstagarorganisationen
hade minst en medlem pi arbetsstillet, nigot som tidigare endast
hade framgitt av férarbetena. Det foreslogs dock ingen dndring av
regeln om att regionalt skyddsombud inte fir utses pd arbetsstillen
dir det finns skyddskommitté.® Férslagen antogs av riksdagen utan
indringar.’

¢ Prop. 1976/77:149, s. 346.

7 Ds 1988:61,s. 1 f. och 29.

8 Prop. 1989/90:19, 5. 5 {.

9 Bet. 1989/90:AUS och rskr. 1989/90:71.
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14.3 Nuvarande forhallanden

Verksamhet med regionala skyddsombud &terfinns hos LO, TCO,
Saco och Svenska Hamnarbetarférbundet. Systemet finansieras del-
vis genom statsbidrag och ramen f6r beloppet bestims i reglerings-
brevet for Arbetsmiljoverket. Foér 2015 bestimdes ramen till
109 087 000 kronor."® Pengarna betalas ut av Arbetsmiljoverket efter
rekvisition frdn arbetstagarorganisationerna. Arbetstagarorganisa-
tionerna ir skyldiga att sedan redovisa verksamheten tll Arbets-
miljéverket, som i sin tur gér en sammanstillning till Arbetsmark-
nadsdepartementet. En sammanstillning av finansieringen redovisas 1
nedanstdende tabell.

Tabell 14.1 Finansiering av verksamhet med regionala skyddsombud 2015"

Statshidrag Egna medel Total kostnad Forhallandet Fdrhallandet
bidrag/ egna medel/
totalkostnad totalkostnad

L0 82311250 78086282 160397532 51,3 % 48,7 %
TC0 18322583 16071404 34 393 987 53,3 % 46,7 %
Saco 6 188 500 664 460 6 852 960 90,3 % 9,7%
Svenska

Hamnarbetarforbundet 207 000 65 269 272 269 76,0 % 240 %

Av arbetstagarorganisationernas inlimnade redovisningar fér 2015
framgdr att LO hade 1123 regionala skyddsombud, TCO 483,
Saco 54 och Svenska Hamnarbetarférbundet 3, dvs. sammanlagt
1 663 regionala skyddsombud. Antalet besok pd arbetsstillen upp-
gick till drygt 56 000 och verksamheten omfattade nirmare 540 000
arbetsstillen."

Detta kan jimforas med situationen tio ar tidigare. Antalet
regionala skyddsombud var d3 cirka 2 100. Enligt de centrala arbets-
tagarorganisationernas redovisning till Arbetsmiljéverket gjorde de
regionala skyddsombuden under 2005 drygt 60 000 besok pd arbets-
platser. Enligt samma redovisning omfattade verksamheten det &ret
cirka 280 000 arbetsstillen. Som ytterligare en jimférelse kan nimnas
att verksamheten 1995 omfattade cirka 180 000 arbetsstillen."

1% Arbetsmarknadsdepartementet (2015).

! Arbetsmiljoverket (2016h), beloppen i tabellen avser kronor.
12 Arbetsmiljoverket (2016h), s. 2.

3SOU 2007:43, 5. 51.
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14.4  Rattslig bakgrund

Bortsett frin vissa smirre sprikliga justeringar som gjordes 2010,"
ir regeln 1 6 kap. 2 § tredje stycket AML om hur regionalt skydds-
ombud utses oférindrad sedan 1990 &rs indringar. Bestimmelsen

har féljande lydelse.

For ett arbetsstille dir sidan skyddskommitté som avses i 8 § inte har
tillsatts fir en lokal avdelning inom ett f6rbund eller en med sidan av-
delning jimforlig sammanslutning av arbetstagare utse ett skydds-
ombud utanfér kretsen av arbetstagarna pd arbetsstillet (regionalt
skyddsombud). Ritten att utse ett regionalt skyddsombud giller
endast om avdelningen eller sammanslutningen har ndgon medlem pi
arbetsstillet.

Som nimnts 1 det foregiende poingterades i1 de ursprungliga for-
arbetena till AML att ett regionalt skyddsombuds stillning i princip
ir likvirdig den som giller for ett lokalt skyddsombud. Beskriv-
ningen av skyddsombuds uppgifter i 6 kap. 4 § AML giller siledes
dven ett regionalt skyddsombud. Med undantag foér att det 2003
inférdes en specialreglering for skyddsombud pé fartyg," har 6 kap.
4 § haft samma lydelse sedan 1991 d3 det gjorde dndringar 1 sam-
band med inférandet av regler om systematiskt arbetsmiljéarbete i
3 kap. 2a§. Av 6 kap. 4 § forsta stycket framgdr bla. att skydds-
ombud féretrider arbetstagarna 1 arbetsmiljofrigor och ska verka
for en tillfredsstillande arbetsmiljé. I det syftet ska skyddsombudet
inom sitt skyddsomrade vaka 6ver skyddet mot ohilsa och olycksfall
samt dver att arbetsgivaren uppfyller kraven 13 kap. 2a §.

I en rapport frin Arbetslivsinstitutet frdn 1996 diskuteras de
regionala skyddsombudens uppdrag. Enligt rapporten har de regio-
nala skyddsombuden tre uppgifter. Dessa uppgifter bestdr i att verka
for en tillfredsstillande arbetsmiljo 1 smiforetagen, att vinna 6vriga
arbetstagares medverkan i skyddsarbetet och att aktivera det lokala
skyddsarbetet. I rapporten sigs vidare bl.a. att de regionala skydds-
ombudens verksamhet tycks domineras av uppgiften att verka for
en tillfredsstillande arbetsmilj6. Samtidigt finns det enligt rapporten
flera roster som anser att de regionala skyddsombudens uppdrag
endast ir att aktivera det lokala skyddsarbetet. Det saknas dock

14 Prop. 2008/09:138.
15 Prop. 2002/03:109.
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forutsittningar for att de regionala skyddsombuden visentligt ska
kunna minska évervakandet av arbetsmiljon 1 smiféretagen. Detta
eftersom det i féretag med {3 anstillda dr svirt att rekrytera skydds-
ombud, och dven om skyddsombud utses ir det svirt fér dem att
kunna agera sjilvstindigt i forhdllande till arbetsgivaren. Vidare
framhdlls 1 rapporten att arbetsgivare 1 smiforetag dessutom har
begrinsade resurser for att utveckla ett gott systematiskt arbetsmiljo-
arbete.'

Trots att rapporten vid det hir laget idr cirka 20 8r gammal synes
flera av dess iakttagelser dnnu vara aktuella. Som exempel har det
vid utredningens moten med organisationen Foretagarna och vid
flera av métena med arbetsgivarorganisationerna understrukits att
det innebir ett stort steg att gd frin att vara soloforetagare till att
bli arbetsgivare. Plotsligt giller hela det arbetsmiljorittsliga regel-
paketet, och det kan 1 vart fall inledningsvis vara svirt f6r en nybli-
ven arbetsgivare att till alla delar uppfylla de krav som uppstills 1
AML, AMF och Arbetsmiljéverkets foreskrifter.

Vidare har det vid utredningens moten med de centrala arbets-
tagarorganisationerna i samtliga fall framférts att de regionala skydds-
ombudens frimsta uppgift dr att initiera det lokala skyddsarbetet
och att verka for att lokalt skyddsombud utses.

14.5 Regionala skyddsombud i Norge

Ur ett nordiskt perspektiv finns det inga system med regionala
skyddsombud i Danmark, Finland eller Island. I Norge finns dir-
emot en konstruktion med s.k. regionale verneombud (regionala
skyddsombud). I bygg- och anliggningsbranschen har det funnits
regionala skyddsombud sedan 1981. Ar 2013 inférdes det regionala
skyddsombud iven i hotell- och restaurangbranschen samt i1 stid-
branschen. Systemen ir organisatoriskt skilda &t och har i toppen
tvd olika stiftelser, inrittade av Arbeids- og sosialdepartementet.
Fondsstyret (stiftelsernas styrelser) utgor ett trepartssamarbete som
bestdr av representanter for tillsynsmyndigheten Arbeidstilsynet
samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Verksamheterna

16 Frick (1996), s. 13 f. och 47 f.
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finansieras genom en avgift som foretag 1 de berdrda branscherna ir
skyldiga att betala.

For bygg- och anliggningsbranscherna finns det totalt 28 regionala
skyddsombud. Av dessa har byggbranschen 14 regionala skydds-
ombud, anstillda hos arbetstagarorganisationen Fellesforbundet.
Anliggningsbranschen har foljaktligen ocks3 14 regionala skydds-
ombud, men de ir i stillet anstillda hos arbetstagarorganisationen
Norsk Arbeidsmandsforbund.

Hotell- och restaurangbranschen respektive stidbranschen har
sex regionala skyddsombud vardera. Dessa tolv personer ir formellt
anstillda av Arbeidstilsynet, men instruktioner f6r dem utfirdas av
Fondsstyret."”

Av § 6-1 arbeidsmiljeloven' foljer att det i varje verksamhet
som faller in under lagens tillimpningsomride ska utses ett lokalt
skyddsombud. For arbetsplatser med firre dn tio arbetstagare finns
det vissa undantag. Enligt § 7-1 arbeidsmiljeloven ska arbeidsmiljo-
utvalg (skyddskommitté) tillsittas pd arbetsplatser dir det regel-
bundet sysselsitts minst 50 arbetstagare.

I § 6-4 arbeidsmiljoloven ges regeringen ritt att utfirda fore-
skrifter om regionala skyddsombud. Regeringen har utnyttjat den
mojligheten genom att utfirda bla. féreskriften om organisation,
ledning och medverkan.” T kapitel 5 i foreskriften finns regler om
regionala skyddsombud fér bygg- och anliggningsbranscherna.
I kapitel 6 finns bestimmelser om regionala skyddsombud 1 hotell-,
och restaurangbranschen samt stidbranschen. Enligt § 5-2 respek-
tive § 6-3 ska de regionala skyddsombuden verka pd arbetsplatser
dir lokalt skyddsombud inte har valts och skyddskommitté inte
har tillsatts. Av samma bestimmelser framgér vidare att pa arbets-
platser dir lokalt skyddsombud inte har utsetts har det regionala
skyddsombudet samma befogenheter som ett lokalt skyddsombud
enligt arbeidsmiljoloven, t.ex. ritten att stoppa ett farligt arbete.

Att som 1 det norska systemet ha regionala skyddsombud endast
1 vissa branscher liknar situationen som gillde 1 Sverige mellan 1949
och 1973 (se avsnitt 14.2). Till skillnad frin i Sverige har férekoms-

7 RVO Bygg & anlegg (2016), RVO Hotell, restaurant & renhold (2016), Arbeids- og sosial-
departementet (2017) och Sekretariatet for regionale verneombud (2017).

8 Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven),
LOV-2005-06-17-62.

' Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, FOR-2011-12-06-1355.
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ten av medlemmar dock ingen betydelse for ett regionalt skydds-
ombuds tilltridesritt. Inte heller forekomst av kollektivavtal pa-
verkar tilltridesritten 1 Norge.

14.6 Tilltradesratt och befogenheter
14.6.1 Gallande ratt

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket AML ska tvd forutsittningar vara
uppfyllda for att en lokal avdelning inom ett férbund ska f3 utse ett
regionalt skyddsombud. For det forsta far det pd arbetsstillet inte
ha tillsatts skyddskommitté. For det andra méiste arbetstagarorga-
nisationen ha minst en medlem p4 arbetsstillet.

Ett regionalt skyddsombud har samma befogenheter som ett
lokalt skyddsombud, t.ex. ritten att gora en framstillning med st6d
av 6 kap. 6 a § och att stoppa ett arbete med stod av 6 kap. 7 §.

14.6.2 Samtal med arbetsmarknadens parter m.fl.
LO

LO har framfoért bla. féljande. Grunden fér LO:s skrivelse till
regeringen 1 oktober 2015 (se ovan) ir att det finns arbeten med
stora risker. Det finns minga oseridsa féretag dir medlemmar saknas
och dir arbetstagare hotas om de vill gd med 1 facket. De regionala
skyddsombuden behéver en tilltridesritt till arbetsplatser dir savil
kollektivavtal som medlemmar saknas.

LO har tagit fram en central handledning som bl.a. beskriver de
regionala skyddsombudens uppgifter. Handledningen hinvisar 1 ett
flertal avsnitt till respektive férbunds arbetsordning, t.ex. nir det
giller rutiner f6r introduktion och utbildning, hur regionala skydds-
ombud utses, hur berdrda arbetsgivare ska underrittas om valet och
hur avisering ska gi till.”°

Den absoluta majoriteten av LO-férbunden har uppgett att de
regionala skyddsombuden s& gott som alltid anmiler besdken till
arbetsgivaren 1 forvig. Ett undantag dr Svenska Byggnadsarbetare-

20 L0 (2011b).
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forbundet (Byggnads), som har uppgett att ungefir 70 procent av
de regionala skyddsombudens besok sker oanmilt. Det har férklarats
med att de regionala skyddsombuden ofta kontaktas nir en akut
situation uppstar.

Handelsanstilldas férbund och Byggnads har vissa anstillda
regionala skyddsombud, men 1 évrigt och i 6vriga f6rbund ir de
regionala skyddsombuden fértroendevalda, vilket innebir att de har
en anstillning nigon annanstans i botten och att uppdraget som
regionalt skyddsombud ir nigot som sker dirutéver. P4 utred-
ningens friga om eventuella konkurrensproblem, dvs. situationen
att ett regionalt skyddsombud anstilld hos foretaget A besoker
konkurrentféretaget B, har ndgra LO-férbund bekriftat att s& kan
ske 1 enstaka fall, men att man forséker undvika det.

LO-férbunden ir vidare eniga i synen p3 att ett regionalt skydds-
ombuds frimsta uppgift ir att {8 fram lokala skyddsombud, for att
pa sd sitt £ igdng den lokala skyddsverksamheten.

Flera av LO-férbunden har beskrivit att bildandet av s.k. falska
skyddskommittéer, dvs. skyddskommittéer som inte har tillsatts 1
enlighet med 6 kap. 8 § AML, ir ett problem. Enligt férbunden
inrittas dessa skyddskommittéer ensidigt av arbetsgivaren och syftet
ir att hindra att det regionala skyddsombudet ska f3 tilltride till
arbetsplatsen.

I friga om de regionala skyddsombudens befogenheter anser de
flesta LO-férbunden att den nuvarande lagstiftningen ir tillricklig
och att det inte finns skil for dndringar.

TCO

TCO har uppgett att det hos deras medlemsférbund férekommer
sdvil fortroendevalda som anstillda regionala skyddsombud. De
flesta regionala skyddsombud anmiler besdken till arbetsgivaren 1
forvig. Ett exempel pd nir féranmilan inte behdvs dr nir det finns
en upparbetad och god relation till arbetsgivaren.

Samtliga TCO-férbund som utredningen har triffat anser att de
regionala skyddsombudens viktigaste uppgift dr att {8 igdng den
lokala skyddsverksamheten och att stétta de lokala skyddsombuden.
Flera forbund inom TCO beskriver att det férekommer att det
finns skyddskommittéer som ir ensidigt tillsatta av arbetsgivaren.
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TCO stiller sig bakom 2007 &rs forslag® om en utdkad tilltrides-
ritt, dvs. skrivningen ”[r]étten att utse regionalt skyddsombud giller
endast om avdelningen eller sammanslutningen har nigon medlem
pa arbetsstillet eller ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal 1
forhdllande till arbetsgivaren pd arbetsstillet”.

Saco

Saco har beskrivit att vissa medlemsférbund har personer som arbe-
tar som regionala skyddsombud pd heltid, medan andra har upp-
draget pd deltid. Saco kinner inte till nigra hindelser dir regionala
skyddsombud har besékt konkurrenter till det foretag de sjilva ir
anstillda 1.

Enligt Saco ir den bakomliggande tanken med de regionala
skyddsombuden att man ska f igdng ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete och att det pd arbetsstillet ska utses ett lokalt skyddsombud.
Det kan dock vara svirt p arbetsstillen med {8 anstillda.

Saco upplever inte tilltridesritten som nigot stort problem, men
eftersom rorligheten pd arbetsmarknaden ir hég har frigan om det
ir limpligt att de regionala skyddsombudens tilltridesritt enbart
ska vara knuten till att det finns en medlem p& arbetsstillet aktuali-
serats hos vissa férbund. Nir en person slutar sin anstillning kan
man hamna i en period dir medlem tillfilligt saknas pa ett arbets-
stille. Saco dr dock tveksamt till en tilltridesritt dir sivil medlem
som kollektivavtal saknas.

I friga om de regionala skyddsombudens befogenheter anser
Saco att de befogenheter som finns i dag ir tillrickliga och att det
inte finns skil for dndringar 1 lagen.

Svenskt Niringsliv

Svenskt Niringsliv har sammanfattningsvis limnat féljande beskriv-
ning av de regionala skyddsombudens verksamhet, tilltridesritt
och befogenheter.

Systemet fungerar sannolikt vil pd de flesta h3ll. Det dr framfér
allt nir det inte gor det som arbetsgivarorganisationerna blir in-

21 Se SOU 2007:43 och dir. 2016:1, s. 6.
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kopplade. Ett terkommande problem ir tvister med fackliga f6r-
troendemin som kommer ut pd arbetsplatserna 1 olika egenskaper,
utan att det stdr klart om de just d& agerar som ombudsmin eller
regionala skyddsombud. Overlag ir det s att regionala skyddsombud
inte alltid héller sig till skyddsombudsrollen. Det hinder att regio-
nala skyddsombud gor oanmailda besok. Det férekommer ocks3 att
regionala skyddsombud tar pd sig en inspektorsliknande roll och
efter besdket limnar en skrivelse som ir pafallande likt nigot som
kommer frdn Arbetsmiljoverket.

Eventuella problem i skyddskommittéerna handlar ofta om att
arbetstagarsidan tycker att kommittén inte fullgér sin uppgift, inte
att den skulle ha utsetts i felaktig ordning. Det kan dven handla om
att den lokala arbetstagarorganisationen inte har velat medverka vid
bildandet av skyddskommitté. Vidare ir det ett problem att fortro-
endevalda regionala skyddsombud besdker konkurrerande féretag.
Det finns exempel frin nigra branscher som belyser detta.

Att ge de regionala skyddsombuden en utokad tilltridesritt vore
fel vig att gd. Det borde vara Arbetsmiljéverket som ansvarar for
att besoka de arbetsplatser dir arbetstagarorganisationerna saknar
medlemmar.

Nir det giller befogenheterna anser Svenskt Niringsliv att de
regionala skyddsombudens frimsta uppgift bor vara att {3 iging ett
lokalt skyddsarbete. I stillet férekommer det att de regionala skydds-
ombuden gir utdver sina befogenheter. En limplig ordning skulle
kunna vara att det krivs att medlemmar pd arbetsstillet har stille
krav pd en dtgird f6r att de regionala skyddsombuden ska {8 agera.

Om de regionala skyddsombuden skulle {3 en utokad tilltrides-
ritt eller utokade befogenheter skulle det behéva inrittas ett etiskt
rdd eller liknande.

Foretagarna

Organisationen Foretagarna har 1 allt visentligt uppgett foljande 1
frdgan om de regionala skyddsombuden.

Systemet med regionala skyddsombud fungerar jimforelsevis
bittre hos foretag som har kollektivavtal dn hos féretag som inte
har det. Det ir vanligt att regionala skyddsombud blandar samman
rollen som skyddsombud med rollen som fértroendeman 1 arbets-

254



SOU 2017:24 De regionala skyddsombudens tilltrddesratt och befogenheter

rittsliga frigor. Minga gidnger dyker ett regionalt skyddsombud
upp pd en arbetsplats i samband med kollektivavtalsforhandlingar
eller tvister, men stiller i samband med beséket t.ex. frigor om fore-
tagets systematiska arbetsmiljdarbete. Det blir férvirrande for arbets-
givaren.

Vidare forekommer det att regionala skyddsombud upptrider
som arbetsmiljdinspektorer. Det hinder ofta att ett regionalt skydds-
ombud inte har féranmilt sitt besok, dven om detta skéts bittre
numera. Om de regionala skyddsombuden skulle ges en obegrinsad
tilltridesritt till samtliga arbetsstillen, kan det ifrdgasittas om verk-
samheten med regionala skyddsombud ska ligga hos arbetstagar-
organisationerna.

Foretagarna anser inte att det finns skil f6r att ge de regionala
skyddsombuden vare sig en utokad tilltridesritt eller utokade be-
fogenheter.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har stillt sig positivt till en utdkad tilleridesritt
for de regionala skyddsombuden. Myndigheten har i det samman-
hanget uppgett bla. féljande. Skyddsombuden blir allt firre pd
Sveriges arbetsplatser, inte minst bland foretag med {3 anstillda.
Aven i branscher med osund konkurrens skulle en utékad tilltrides-
ritt for regionala skyddsombud kunna bidra till att forbittra arbets-
miljon for utsatta arbetstagare.

14.7 Overviaganden och forslag

14.7.1 Tilltradesratten

Forslag: Ett regionalt skyddsombud ska 3 utses dven for ett
arbetsstille dir arbetstagarorganisationen saknar medlemmar
men ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbets-
givaren pd arbetsstillet. Liksom tidigare ska en férutsittning
vara att det pd arbetsstillet inte har tillsatts skyddskommitté en-
ligt bestimmelserna i lagen.
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Skyddskommitté har inte tillsatts

Nir det giller tilltridesritten framgdr av direktiven att utredningen
ska ta stillning till medlemskravet. Regeringen framhdller 1 det sam-
manhanget att de regionala skyddsombuden har en viktig roll 1 att
uppmirksamma arbetsmiljorisker nir det giller arbetsstillen som
saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete 1 form av lokala skydds-
ombud eller skyddskommittéer.

Vid utredningens méten med arbetsmarknadens parter har flera
av LO-férbunden beskrivit att férekomsten av skyddskommittéer
som inte har bildats 1 enlighet med 6 kap. 8 § AML ir ett problem.
Enligt forbunden inrittas dessa skyddskommittéer ensidigt av
arbetsgivaren som utser foretridare for de anstillda. Syftet dr att
hindra att det regionala skyddsombudet ska f3 tilltride tll arbets-
platsen. Aven flera av TCO:s medlemsférbund har beskrivit att det
férekommer att ledaméterna 1 en skyddskommitté dr ensidigt till-
satta av arbetsgivaren.

Svenskt Niringsliv har tillbakavisat arbetstagarorganisationernas
uppgifter och anser att eventuella problem 1 skyddskommittéerna
ofta handlar om att arbetstagarsidan tycker att kommittén inte full-
gor sin uppgift, inte att den skulle ha utsetts 1 felaktig ordning. Det
kan ocksd vara si att arbetstagarorganisationen inte har velat med-
verka vid bildandet av skyddskommitté. Parternas uppfattning om
forekomsten av skyddskommittéer som inte ir utsedda pa rict sitct
gar sdledes isir.

Utredningen konstaterar att det av 6 kap. 8 § andra stycket bl.a.
framgir att de anstilldas foretridare i en skyddskommitté utses
bland arbetstagarna av en lokal arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren.
Om en arbetstagarorganisation séledes finner att ett regionalt skydds-
ombud har nekats tilltride till ett arbetsstille pd den grunden att
skyddskommitté har tillsatts, och att arbetstagarorganisationen anser
att de anstilldas féretridare har utsetts pa felaktiga grunder, dterstdr
ytterst att driva drendet arbetsrittsligt enligt 6 kap. 10-15 §§.

Foérutsittningarna f6r skyddskommitténs bildande framgdr av
6 kap. 8 § och det finns dirfor skil att 1ita hinvisningen till den
bestimmelsen std kvar 1 6 kap. 2 §. Enligt 6 kap. 9 a § kan parterna i
kollektivavtal dels komma éverens om att en skyddskommitté kan
behandla dven andra frigor in sddana som anges 1 6 kap. 9 §, dels ge
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detta organ en annan benimning in skyddskommitté. I férarbetena
ull 6 kap. 9a§ anges att alla bestimmelser 1 lag, férordning och
myndighetsforeskrifter som giller skyddskommitté och ledamot 1
skyddskommitté ir tillimpliga dven p4 detta organ.” Enligt utred-
ningens mening ir det dock limpligt att samtliga férutsittningar
for ett regionalt skyddsombuds tilltradesrict framgir direkt av lag-
texten. I fortydligande syfte bor dirfor 1 6 kap. 2 § tredje stycket
iven finnas en koppling till 6 kap. 9 a §.

Allmint om medlemskravet

Det nuvarande regelverket skiljer sig at 1 friga om hur lokalt respek-
tive regionalt skyddsombud ska utses. Ritten att utse ett lokalt
skyddsombud birs enligt 6 kap. 2 § andra stycket 1 forsta hand av
en lokal arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av
kollektivavtal 1 férhdllande till arbetsgivaren. I andra hand utses det
lokala skyddsombudet av arbetstagarna sjilva. Av 6 kap. 2 § forsta
stycket framgdr att det lokala skyddsombudet utses bland de arbets-
tagare som finns pd arbetsstillet. Ett lokalt skyddsombud har si-
ledes en klar och naturlig koppling till arbetsplatsen.

Som har beskrivits 1 avsnitten 14.4 och 14.6.1 ovan ir en férut-
sittning for att f3 utse ett regionalt skyddsombud for visst arbets-
stille att en lokal avdelning av ett f6rbund har minst en medlem p3
arbetsstillet. Férekomsten av kollektivavtal saknar i detta fall folj-
aktligen intresse. Arbetstagarorganisationens koppling till arbets-
stillet birs 1 stillet upp av medlemskravet.

Den fackliga organisationsgraden

I kapitel 3 har redogjorts for viss statistik frin Medlingsinstitutet
om den fackliga organisationsgraden. Av statistiken framgir bl.a.
att av alla anstillda i Sverige var 69 procent medlemmar i en arbets-
tagarorganisation 2016. Aven om den fackliga organisationsgraden i
Sverige ir en av de hogsta i virlden, s har den minskat sedan
mitten av 1990-talet. Tjinsteminnens organisationsgrad uppgér till
74 procent och uppvisar en kande trend sedan 2009. Arbetarnas

2 Prop. 2010/11:89, s. 52.
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organisationsgrad var 62 procent och har kontinuerligt minskat sedan
2006, dven om minskningen var som kraftigast mellan 2006 och 2008.

Minskningen ir storst bland de unga. Mellan 2006 och 2016 har
organisationsgraden bland personer 1 8ldern 16-24 ir sjunkit med
tio procentenheter.”

Vidare dr organisationsgraden bland de visstidsanstillda forhall-
andevis l3g. Resultatet av en undersékning som SCB gjorde p& upp-
drag av Arbetsmarknadsdepartementet under hosten 2014 visar att
av 547 300 visstidsanstillda 1 8ldern 20-64 &r var 281 700 fackligt
anslutna, dvs. en organisationsgrad pd cirka 51,5 procent. Om man
frén de visstidsanstillda riknar bort dem som p3 frigan om facklig
anslutning antingen inte svarade eller gav ett ofullstindigt svar, var
organisationsgraden nigot hogre (53,4 procent).”

Enligt en forskningsrapport om kollektivavtalens tickningsgrad
och organisationsgraden pi arbetsmarknaden finns det savil kort-
siktiga som ldngsiktiga orsaker till organisationsgradens utveckling.
En kortsiktig orsak var enligt rapporten hdjningen av a-kasseavgiften
som ledde till ett medlemsras hos arbetsléshetskassor och fack-
féorbund 2007-2008. Som en mer ldngsiktig faktor framhaills att det
har skett en sysselsittningsférskjutning frdn niringar med hog eller
mycket hég organisationsgrad, till dem med en med svenska mitt
mitt l8g grad av facklig anslutning. Ett annat exempel som ges i
rapporten ir att det har dykt upp nya branscher och nya féretag,
inte sillan med en negativ instillning till arbetstagarorganisationer
och till kollektivavtal. I det sammanhanget spelar ocksd bristande
fackliga traditioner in. Enligt rapporten kan det dirutéver noteras
ett mer kritiskt provande férhillningssitt till fackligt medlemskap,
dir kostnaden f6r medlemskapet vigs mot nyttan pi ett annat sitt
in tidigare.”

Kollektivavtalens tickningsgrad

Med kollektivavtal avses ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorga-
nisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstill-
ningsvillkor f6r arbetstagare eller om férhillandet 1 6vrigt mellan

# Medlingsinstitutet (2017), s. 216 f. och Kjellberg (2017), s. 14 och 34 f.
2 SCB (2014c), s. 16, egna berikningar.
» Kjellberg (2017), s. 61.
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arbetsgivare och arbetstagare. Ett kollektivavtal tecknat mellan en
arbetsgivarorganisation och en arbetstagarorganisation kan t.ex. om-
fatta en viss bransch. Som arbetsgivare blir man bunden av kollektiv-
avtal genom att bli medlem 1 en arbetsgivarorganisation eller genom
att teckna ett s.k. hingavtal. Ett hingavtal ir ett kollektivavtal mellan
en arbetsgivare som inte ir medlem i en arbetsgivarorganisation
och en arbetstagarorganisation.

Ar 2015 arbetade 89 procent av alla anstillda i 3ldern 15-74 &r p3
arbetsplatser med kollektivavtal. Inom den offentliga sektorn var
tickningsgraden fullstindig, medan den i den privata sektorn upp-
gick tll 83 procent. Tickningsgraden har legat relativt still sedan
2007, men har sjunkit jimfért med 2005 och 1995. Antalet personer
som var bdde anstillda och folkbokférda i Sverige samt arbetade pd
arbetsplatser utan kollektivavtal uppgick 2014 till ungefir 475 000.*

Forslag om utdkad tilltridesritt

Som framgdr av tabell 6.1 har antalet férvirvsarbetande under
perioden 1993-2015 6kat med knappt en miljon personer. Om man
delar in landets arbetsstillen i olika storleksklasser visar det sig att
samtliga storleksklasser har okat 1 antal. Av tabell 6.1 framgir
vidare att de mindre arbetsstillenas andel 1 férhdllande till samtliga
arbetsstillen har 6kat under samma period. Det kan t.ex. noteras
att 1993 utférde knappt 48 procent av de férvirvsarbetande sitt
arbete pd arbetsstillen med firre dn 50 f6rvirvsarbetande och att
motsvarande andel 2015 hade stigit till 51 procent. Utredningen har
dven i kapitel 3 konstaterat att féretagen spelar en central roll pd
den svenska arbetsmarknaden och att 97 procent av foéretagen har
firre an 10 anstillda.

Enligt vissa uppskattningar fanns det omkring 100 000 skydds-
ombud 2012, varav 66 000 inom LO. Som en jimférelse fanns det
cirka 113 000 skyddsombud 1989.”” Det ir svért att fi en klar bild
over hur minga skyddsombud det finns i Sverige i dag, men det
saknas skil att tro att antalet skyddsombud har 6kat sedan 2012 &rs

2% Kjellberg (2017), s. 18 f. P4 s. 20 pdpekas i not 5 att antalet anstillda i féretag utan kollektiv-
avtal blir ngot hdgre om till Sverige utstationerade arbetstagare i féretag utan kollektivavtal
inkluderas.

¥ Gellerstedt (2012), s. 6 f. och Du&jobbets hemsida.
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berikningar. Den slutsatsen vinner stdd 1 att skyddsombuden inom
LO, som 2012 organiserade en klar majoritet av alla skyddsombud,
har minskat med &tta procent 2012-2016.%*

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns anledning
att anta att fler arbetstagare 1 dag jimfort med tidigare har en an-
stillning pd ett arbetsstille dir det saknas lokalt skyddsombud.
Dirmed kan det pd fler arbetsstillen finnas brister 1 det lokala
arbetsmiljoarbetet som ju bygger pd samverkan mellan arbetsgivare
och skyddsorganisation. I detta sammanhang har de regionala
skyddsombuden en viktig roll att spela. Det giller oavsett vilken av
de tre uppgifter som beskrivits i avsnitt 14.4 som ett regionalt
skyddsombud ligger mest energi pd. Frigan uppstir d4 om medlems-
kravet ensamt bér avgora om det regionala skyddsombudet ska ha
tilleride till arbetsplatsen eller inte. Saco har framfért att vissa for-
bund ibland ser det som problematiskt att tilltridesritten enbart ir
knuten till att det finns en medlem p3 arbetsstillet. Detta eftersom
rorligheten pd arbetsmarknaden ir hog, vilket leder till att nir en
person slutar sin anstillning kan ett arbetsstille tillfilligt hamna 1
en period dir medlem saknas. LO ir inne pd samma linje.

Utredningen delar Saco:s och LO:s uppfattning och noterar dven
att argumentet framférdes av divarande Arbetarskyddsstyrelsen
redan i1 samband med 1990 &rs dndringar av AML.” Situationen att
en arbetstagarorganisations enda medlem pa ett arbetsstille avslutar
sin anstillning handlar dessutom inte enbart om tilltridesritten, utan
boér rimligen dven gilla en framstillning som ett regionalt skydds-
ombud har gjort med stéd av 6 kap. 6 a § AML. I forarbetena har ut-
talats att om ndgon av de forutsittningar som giller vid utseendet
av regionalt skyddsombud skulle bortfalla betriffande ett arbets-
stille, har det regionala skyddsombudet naturligtvis inte lingre ritt
att verka dir.*® Det kan siledes ifrigasittas om en framstillning
som gjordes med stdd av 6 kap. 6 a § nir det fanns en enda medlem
pa arbetsstillet, kan provas av tillsynsmyndigheten om denna enda
medlems anstillning upphér.

Mot bakgrund av vad som har sagts ovan bedémer utredningen
det som rimligt att l18ta medlemskravet visserligen std kvar, men att

28 Gellerstedt och Melin (2016), s. 6.
» Prop. 1989/90:19, s. 7.
*° Prop. 1989/90:19, 5. 7.
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foresld ett alternativ till detta. En tilliggsregel som innebir att dven
forekomst av kollektivavtal avgér om regionalt skyddsombud far
utses leder till att det fortfarande finns en facklig anknytning till
arbetsstillet. Om arbetstagarorganisationen brukar vara bunden av
kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren finns dven vid ett till-
filligt avtalslost tillstdnd en sidan koppling. Genom att 18ta fore-
komsten av kollektivavtal {8 betydelse kommer foérutsittningarna
for utseende av ett regionalt skyddsombud dessutom mer att likna
vad som giller vid val av ett lokalt skyddsombud.

Det bor vidare nimnas att kollektivavtalet som sidant tillmits
en sirskild betydelse i arbetsrittslig lagstiftning. De centrala be-
stimmelserna i MBL om arbetstagarnas inflytande bygger pd att
parterna ir bundna av kollektivavtal med varandra. Bestimmelserna
giller dven vid tillfilligt avtalslost tillstdnd. Med detta sagt menar
utredningen inte att en genomgiende Overensstimmelse mellan
AML och de lagar som behandlar den kollektiva arbetsritten ska
efterstrivas. Det bor understrykas att lagarna har olika syften.
AML:s indamdl ir att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.
MBL tar 1 stillet sikte pd centrala regler om férhillandet mellan
arbetsmarknadens parter, dir kollektivavtalet ir av specifikt intresse.
Den tilliggsregel som utredningen foreslir handlar om férutsittning-
arna for nir ett regionalt skyddsombud fir utses enligt de arbets-
miljorittsliga reglerna och dr avvigd mot den lagstiftningen.

Utredningen foreslar siledes att ett regionalt skyddsombud ska
fa utses och verka pd ett arbetsstille om arbetstagarorganisationen
har minst en medlem pd arbetsstillet, eller om arbetstagarorganisa-
tionen ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i férhillande till
arbetsgivaren.

Frin arbetsgivarhdll har det framforts att det férekommer att
regionala skyddsombud, som samtidigt ir anstillda ombudsmin,
sammanblandar sina roller. Utredningen utgdr dock frn att de
regionala skyddsombuden idgnar sig it de uppgifter som framgr av
lagen. I sammanhanget kan nimnas en rapport frin Hogskolan
Dalarna som ocksd noterar just att uppdragen i vissa fall kan gd in i
varandra, men att den primira uppgiften f6r de regionala skydds-
ombuden ir att fi igdng det lokala arbetsmiljdarbetet.”

! Andersson m.fl. (2011).
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Rekvisitet “endast” 1 nu gillande 6 kap. 2 § tredje stycket syftar
pd medlemskravet och kom till i samband med 1990 &rs dndringar 1
AML. Ordet endast kan dock leda tanken fel; dels eftersom iven
frénvaro av skyddskommitté ir en forutsittning for att ett regionalt
skyddsombud ska fa utses, dels eftersom det nu férordas ett alter-
nativ till medlemskravet. Utredningen féresldr dirfor att ordet endast
tas bort.

Vid utstationering i Sverige giller AML. Detta framgdr av 5 §
andra stycket utstationeringslagen (1999:678). I februari 2017 6ver-
limnades propositionen Nya utstationeringsregler till riksdagen.
Enligt lagforslaget ska det med verkan frn och med den 1 juni 2017
inforas ett system med kollektivavtal med begrinsade villkor och
verkningar vid utstationering. Begrinsningarna foreslds dock bara
gilla nir kollektivavtal har slutits efter stridsdtgirder eller hot om
sdana tgirder. Har kollektivavtal triffats pd frivillig vig begrinsas
inte den utstationerande arbetsgivarens skyldigheter. Av proposi-
tionen framgir att AML giller dven om det har triffats kollektiv-
avtal med begrinsade villkor och verkningar.”

Det kan méjligen diskuteras om det ska vara skillnader i de
regionala skyddsombudens tilltridesritt beroende p&d om kollektiv-
avtalet har triffats efter stridsitgirder eller varsel om sddana. Nir
det giller kollektivavtal mellan svenska parter paverkas inte i ngot
sammanhang avtalets rittsverkningar av hur avtalet har kommit till
stidnd. Enligt utredningen saknas det skl att utifrdn kollektivavtal-
ets tillkomsthistoria pd ndgot sitt differentiera de regionala skydds-
ombudens tilltridesritt. Ar eller brukar arbetsgivaren vara bunden
av kollektivavtal ska regionalt skyddsombud {3 utses och ha till-
tride till arbetsgivarens arbetsstillen. Samma ordning bor ocksd
gilla for utstationerande arbetsgivare, dven om det skulle vara friga
om kollektivavtal med begrinsade villkor och verkningar.

Alternativa forslag

LO har i sin skrivelse till regeringen 2015 foreslagit att tilltrides-
ritten, och med den tillhérande befogenheter, ska vara forbehéllet
den arbetstagarorganisation som brukar teckna kollektivavtal for

2 Prop. 2016/17:107, s. 229 {. Se vidare kapitel 4.
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sddan verksamhet som arbetsgivaren bedriver. Forslaget innebir sa-
ledes en tilltridesritt till alla arbetsplatser, dven om det saknas sdvil
medlem som kollektivavtal pi arbetsstillet. Enligt forslaget ska dock
térekomsten av skyddskommitté alltjimt utgora hinder for att utse
regionalt skyddsombud.

Utredningen har 6vervigt en fullstindig tlltridesritt, men be-
démer att det bér finnas en facklig anknytning till arbetsstillet. Detta
eftersom uppdraget som regionalt skyddsombud ir ett fackligt upp-
drag, 13t vara att skyddsombudet ska foretrida alla arbetstagare
inom skyddsomridet oavsett om dessa ir medlemmar 1 arbetstagar-
organisationen eller inte. Avsaknaden av anknytning till arbetsstillet
skulle kunna leda till att de regionala skyddsombudens legitimitet i
forhallande till sivil arbetstagarna som arbetsgivaren ifrigasitts och
att rollen som regionalt skyddsombud skulle komma att likna en
arbetsmiljoinspektdrs. Utredningen férordar dirfor inte att tilltrides-
ritten enbart skulle bero pd om det finns skyddskommitté eller inte.

Ett annat mojligt forslag dr att utdver att 13ta férekomsten av
kollektivavtal fi betydelse fér de regionala skyddsombudens till-
tride dven dndra medlemskravet sd att tilltride foreligger bide om
man har eller brukar ha nigon medlem p3 arbetsstillet. En ordning
dir man uttryckligen ligger till situationen di en arbetstagarorgani-
sation brukar ha en medlem p& arbetsstillet skulle dock inte bidra
till att férenkla hanteringen av regionala skyddsombuds tilltride
for inblandade parter utan snarare géra den mer otydlig. Mot bak-
grund av vad som framhillits ovan om syftet bakom AML och annan
lagstiftning kan ett sidant f6érslag om en dndring i AML inte heller
anses vara nigon naturlig f6ljd av vad som giller enligt annan lag-
stiftning, sdsom den kollektiva arbetsritten.

Ytterligare ett forslag ir att dta reglerna om tilltridesritten std
kvar oférindrade, sisom Svenskt Niringsliv och organisationen
Foretagarna foresprdkar. En sidan 16sning skulle dock, i linje med
vad som sagts tidigare 1 detta avsnitt, leda till en kvarstiende situa-
tion med att allt fler arbetstagare stdr utan ombud i arbetsmiljs-
arbetet. Utifrdin AML:s grundtanke om samverkan kan det vidare
konstateras att ocksd arbetsgivaren 1 dessa situationer stir utan
mojlighet att tillsammans med skyddsombud verka for att dstad-
komma en bittre arbetsmiljo. Att lita reglerna om tilltridesritten
vara oférindrade ir dirfor inte att foredra.
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14.7.2 Oférandrade befogenheter

Bedomning: De regionala skyddsombuden har enligt ridande
lagstiftning vil avvigda befogenheter. Det finns inte skil att indra
denna ordning.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till om regionala
skyddsombud ska fi utses dven f6r arbetsstillen dir medlemskravet
inte uppfylls. Utredningen har i det féregiende behandlat den delen
av uppdraget och foreslagit en utékad tilleridesritt for de regionala
skyddsombuden. Enligt direktiven ska utredningen idven analysera
och bedéma om de regionala skyddsombudens befogenheter 1 s&
fall 4r indama&lsenliga med tanke p& det moderna arbetslivets ut-
maningar.

I fr8ga om de regionala skyddsombudens befogenheter har nigra
konkreta forslag pd vad eventuellt indrade befogenheter skulle
bestd i inte framforts till utredningen i de samtal som har f6rts med
arbetsmarknadens parter m.fl. Det kan ocks8 konstateras att det 1
nuliget inte har efterfrigats utdkade befogenheter for de regionala
skyddsombuden fr@n vare sig arbetsmarknadens parter eller till-
synsmyndigheten. Vidare 4r det svirt att se vad eventuellt utokade
befogenheter skulle besta 1.

Enligt nu gillande regler har alla skyddsombud samma befogen-
heter (med undantag for dverklaganderegeln 1 9 kap. 3 § AML, en-
ligt vilken ett huvudskyddsombud har féretride framfor ett lokalt
skyddsombud). Ett férslag som innebir indrade befogenheter for
de regionala skyddsombuden skulle rubba denna ordning och borde
leda till att dven de lokala skyddsombudens befogenheter évervigs.
Nigot sidant uppdrag har inte utredningen.

Vidare ir den dndring som foreslds nir det giller tilltridesritten
begrinsad och kan inte anses ge skil att nirmare Gverviga nigon
indring av befogenheterna. Den bedémningen hade méjligen blivit
annorlunda om forslaget hade inneburit att de regionala skydds-
ombuden skulle ges en obegrinsad tilltridesritt till samtliga arbets-
stillen, dvs. utan koppling till vare sig medlem eller kollektivavtal.
I en sidan situation skulle det eventuellt ha funnits anledning att
dverviga om befogenheterna borde se olika ut.

Betriffande eventuella dndringar i utstationeringslagen och kopp-
lingen till regionala skyddsombud gor utredningen samma bedém-
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ning som nir det giller tilltridesritten, dvs. att det saknas skal att
utifrin kollektivavtalets tillkomsthistoria pd nigot sitt differentiera
de regionala skyddsombudens befogenheter. En sidan ordning
forordas dirfor inte.

Utredningen anser sammanfattningsvis att de regionala skydds-
ombudens nuvarande befogenheter inte bor dndras.
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15 Konsekvenser och ikrafttradande

15.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) ska utredningen
berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt for-
slag. Det giller forslag som pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda och
forslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt. Nir
det giller kostnadsokningar eller intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska utredningen foresld en finansiering.
Vidare féljer av 15 § att, om férslagen 1 ett betinkande har bety-
delse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det
avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett f6rslag har
betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen. Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller
indrade regler, ska vidare enligt 15 a § forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Vidare ska utredningen
enligt kommittédirektiven viga in internationella &taganden och
EU-ritten 1 konsekvensbeskrivningen.

Utredningens uppdrag bestdr av flera delar. Det ir dock endast i
delen som avser de regionala skyddsombudens tilltridesritt och
befogenheter som utredningen har haft uppgiften att éverviga for-
slag. Utredningen foreslir ocksd en lagindring i friga om de regio-
nala skyddsombudens tilltridesritt. Konsekvensbeskrivningen ir {6l)-
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aktligen begrinsad till utredningens forslag att indra AML 1 detta
avseende och alternativa forslag pd samma omride.

15.2 Overviganden och bedémning

I utredningens direktiv framhalls bl.a. att utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden 1 vissa avseenden kan leda till att samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare inte fungerar som det ir tinkt 1 AML.
Sirskilt framhills skyddsombudens roll f6r arbetsmiljén och pro-
blematiken med att det pd vissa arbetsstillen varken utses lokala
skyddsombud eller finns nigra regionala skyddsombud. Fér att
mota de problem som det moderna arbetslivet f6r med sig i form av
svirigheter att 1 vissa fall {4 till stdnd ett fungerande lokalt arbets-
miljdarbete ligger utredningen fram ett forslag om de regionala
skyddsombudens tilltridesritt. Utredningens forslag innebir att de
regionala skyddsombudens tilltridesritt utékas till att omfatta dven
arbetsstillen dir en arbetstagarorganisation inte har ndgon medlem
men dir organisationen ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal
med arbetsgivaren. Avsikten med férslaget ir att stirka arbetsmiljs-
arbetet pd arbetsstillen som saknar ett organiserat lokalt skydds-
arbete och dirigenom férebygga ohilsa och olyckor i arbetet.
Forslaget kommer att berdra stora delar av arbetsmarknaden
genom att bestimmelsen blir tillimplig fér samtliga arbetsstillen
som omfattas av kollektivavtal. Som framgitt 1 det féregdende
arbetar nistan 90 procent av alla anstillda i 3ldern 15-74 ir pd en
arbetsplats som ticks av kollektivavtal. Samtidigt finns det skl att
framhélla att det {6r en klar majoritet av arbetsplatserna sannolikt
inte kommer att bli ndgon férindring jimfért med hur det ser ut i
dag. Detta eftersom regionala skyddsombud i dag antingen redan
har tilltride till dessa arbetsplatser pd grund av att det finns en
medlem eller ind4 ir forhindrade pa grund av att det finns en skydds-
kommitté. Dirtill ir det mojligt att antalet nya arbetsplatser som de
regionala skyddsombuden kommer att besdka pd grund av ett ut-
okat tilltride 1 praktiken kommer att vara begrinsat. Detta efter-
som intresset for att besoka arbetsplatser dir det inte finns medlem-
mar, annat 4n om medlem saknas bara tillfilligtvis, skulle kunna
vara svagt. Den sistnimnda observationen framférdes 2007 1 slut-
betinkandet frin Utredningen om arbetsmiljélagen i relation till
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ett liknande forslag om de regionala skyddsombudens tilltrides-
ritt." En utgingspunkt for de konsekvenser som redovisas i detta
kapitel bor dirfér vara att det dr mojligt att en dndrad tilleridesrite
endast kommer att leda till ett begrinsat antal fall dir ett regionalt
skyddsombud vill komma in pi en arbetsplats dir denne i dag inte
fir komma in.

Utredningens forslag kan férvintas £ konsekvenser for bl.a. en-
skilda, féretag och andra arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och
staten. Konsekvenser for dessa behandlas 1 det féljande.

15.2.1 Konsekvenser for enskilda

En fo6ljd av en dndring av tilltridesritten for de regionala skydds-
ombuden ir att dessa kommer att ha tilltride till fler arbetsplatser
in vad som ir fallet i dag. Det innebir att fler arbetstagare kommer
att arbeta pd en arbetsplats som ticks av de regionala skyddsombu-
den. Fler arbetstagare in tidigare kommer dirmed att arbeta pd en
arbetsplats dir det finns en extra funktion fér att bevaka arbets-
miljorisker och {3 igdng en lokal arbetsmiljosamverkan. I f6rling-
ningen kan det leda till att fler arbetstagare utfér arbete pa arbets-
platser med ett fungerande lokalt arbetsmiljoarbete och positiva
resultat for enskildas arbetsmiljé som fol;d.

En annan aspekt av ett dndrat regelverk ir att det blir tydligare for
arbetstagarna under vilka férutsittningar som ett regionalt skydds-
ombud har ritt att {3 tilltrdde till deras arbetsplats.

15.2.2 Konsekvenser for foretag och andra arbetsgivare

Vissa foretag och andra arbetsgivare som tidigare inte har behévt ta
hinsyn till de regionala skyddsombudens verksamhet kommer
genom forslaget att behova gora det eftersom de regionala skydds-
ombuden ges tilltride till deras arbetsplatser. I den utstrickning de
regionala skyddsombuden bestker dessa arbetsplatser kommer
arbetsgivarna att behdva avsitta tid for att hantera beséken och
kontakterna innan dess. I samtliga fall ir det friga om arbetsgivare
som har ett arbetsmiljéansvar att leva upp till enligt lagen och som

'SOU 2007:43, 5. 77.
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ska striva efter att ha ett fungerande lokalt skyddsarbete och s& god
arbetsmiljé som mojligt pd arbetsplatsen. De regionala skydds-
ombudens roll ir att bidra till just detta. De kan ofta dven vara ett
stdd for arbetsgivarna i arbetsmiljdarbetet, vilket dven har fram-
hillits av flera av de partsféretridare som utredningen har triffat.
Det ir med den utgdngspunkten som de regionala skyddsombudens
verksamhet ska ses. Mot denna bakgrund kan utredningen inte se
att forslaget medfor ndgra patagliga besvir for arbetsgivarna 1 form
av 6kade kostnader eller andra negativa konsekvenser.

I frdga om sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till stérre foretags anser utred-
ningen att forslaget inte f6r med sig nigra sirskilda konsekvenser.
Sannolikt kommer sméféretagen 1 hogre grad dn storre foretag att
bli foremal f6r den utvidgade tilltridesritten. Men mot bakgrund
av vad som har anforts ovan anser utredningen att det inte fér med
sig ndgra negativa konsekvenser fér smiforetagen. Forslaget kan 1
stillet fora med sig positiva konsekvenser 1 form av en ¢kad tillging
till ett stéd for att uppmirksamma arbetsmiljorisker och {8 iging
ett lokalt skyddsarbete.

I samtal med foretridare f6r Svenskt Niringsliv och organisa-
tionen Foretagarna har det framférts en viss oro for att en utvidgad
tilltridesritt skulle kunna leda till att fler situationer uppstar dir de
regionala skyddsombuden tar sig en myndighetsliknande tillsyns-
roll. Utredningens forslag ska dock inte uppfattas som att de regio-
nala skyddsombuden ska ges en roll som liknar den som tillsyns-
myndigheten har. Utredningen har i avvigningen av sitt forslag
varit tydlig med att den fackliga anknytningen till arbetsstillet bor
vara kvar. Bristen pd sidan anknytning skulle kunna leda till det
o6nskade resultatet att rollen nirmar sig det som tillsynsmyndig-
heten bér svara for. I sin avvigning har utredningen dven beaktat
att det i direktiven anges just att det boér undvikas att foreslagna
indringar innebir att skyddsombuden fir en myndighetsliknande
tillsynsroll.

I likhet med situationen fér arbetstagarna innebir forslaget dven
for arbetsgivarna att tydligheten 6kar om nir regionala skyddsombud
har ritt att £3 tilltride till viss arbetsplats.
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15.2.3 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

En grupp som inte sirskilt pekas ut i de férordningar som styr
konsekvensbeskrivningen eller 1 den del av utredningens direktiv
som ror konsekvenser ir arbetsmarknadens parter. Det dr dock en
grupp som av naturliga skil pdverkas av forslaget om utdkad till-
tridesritt.

Som en konsekvens av ett liknande forslag om tilltridesritten
framholl Utredningen om arbetsmiljélagen bl.a. att det kunde vintas
leda till en férenklad intern administration fér arbetstagarorganisa-
tionerna.” Utredningen delar denna uppfattning. Férslaget innebir
att arbetstagarorganisationerna och deras regionala skyddsombud
inte lingre méste ha kontroll pd om en arbetsplats har en medlem
just for stunden. Det kan 1 stillet bidra till 6kade mojligheter att
fokusera pd kirnverksamheten, nimligen att finga upp arbetsmiljo-
risker och 14 iging en lokal samverkan. Som har framforts 1 det fore-
gdende kommer dven antalet arbetsplatser att potentiellt beséka att
oka for de regionala skyddsombuden.

For arbetsgivarorganisationerna leder forslaget till en 6kad for-
utsigbarhet om vilka av deras medlemmars arbetsplatser som ett
regionalt skyddsombud har ritt att besoka. R8dgivningen kring just
tilltridesfrigan bor dirigenom foérenklas for arbetsgivarorganisa-
tionerna. Det dr svirt att avgdra om antalet drenden med frigor om
regionala skyddsombud kommer att 6ka f6r organisationerna. Det
ir dock osannolikt att s3 skulle ske 1 en omfattning som skulle inne-
bira tydliga negativa konsekvenser for arbetsgivarorganisationerna.

15.2.4 Konsekvenser for staten

Verksamheten med regionala skyddsombud finansieras delvis genom
statsbidrag och ramen for beloppet bestims i regleringsbrevet for
Arbetsmiljéverket. Som har redogjorts f6r 1 kapitel 14 skjuter de
ansvariga arbetstagarorganisationerna till egna medel for att finansiera
verksamheten. Det ir mojligt att det finns skil att se 6ver finansier-
ingen frin staten och vilken omfattning den ska ha. Utredningen
anser dock att forslaget om utdkad tilleridesritt inte 1 sig ger anled-
ning till nigon férindring i det avseendet. De regionala skydds-

2SOU 2007:43, 5. 77.
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ombudens verksamhet bor siledes hanteras inom ramen {6r befint-
liga resurser.

I friga om situationen f6r Arbetsmiljoverket ir det mojligt att
forslaget kan leda till att myndigheten far ett 6kat antal drenden att
hantera i form av t.ex. fler framstillningar enligt 6 kap. 6 a § AML.
Utredningen anser att det dr svirt att uppskatta omfattningen av en
eventuell 6kning av irendemingden hos Arbetsmiljoverket. I vilket
fall som helst bor det dock inte vara friga om stdrre férindringar
in att det kan hanteras inom ramen for befintliga resurser.

En majlig utveckling som kan piverka staten ir om det som en
foljd av att fler arbetsplatser kan bli féremal f6r besok frin regionala
skyddsombud uppstdr fler situationer dir arbetsgivare vigrar de
regionala skyddsombuden tilltride. Det skulle nimligen 1 sin tur
kunna leda till en 6kning av antalet tvister pd omridet som 1 slut-
indan miste avgdras av domstol. Huruvida en sidan okning ir
sannolik och 1 s8 fall hur stor den kan tinkas bli dr svart att avgora.
Utredningens bedémning ir dock att den féreslagna lagstiftningen
inte kan anses medfora ndgon sddan 6kning av arbetsbérdan att den
inte kan hanteras inom ramen fér befintliga resurser.

15.2.5 Andra konsekvenser av férslagen

Som framgitt inledningsvis ska utredningen verviga konsekven-
serna av forslaget med utokad tilltridesritt f6r de regionala skydds-
ombuden dven i en rad andra avseenden.

De regionala skyddsombuden ska fungera som ett stdd i arbets-
miljéarbetet pd arbetsplatserna och har till uppgift att f3 iging ett
lokalt arbetsmiljdarbete. Arbetsplatser som har en god arbetsmiljé i
form av t.ex. genomtinkta riskforebyggande tgirder och en hel-
hetssyn pd arbetsmiljén bor rimligtvis mer sillan vara féremadl for
hindelser som kan bedémas utgéra arbetsmiljébrott. Utredningens
forslag kan dirigenom mojligen ha positiva konsekvenser for det
brottsforebyggande arbetet och for en minskad férekomst av arbets-
miljobrott.

Utredningen beddmer inte att forslaget kommer att i ndgra
konsekvenser av det slag som 1 6vrigt anges 1 de férordningar som
styr konsekvensbeskrivningen. Inte heller anser utredningen att
forslaget for med sig ndgra sirskilda konsekvenser 1 forhéllande till
Sveriges internationella dtaganden eller EU-ritten.
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15.2.6 Alternativa forslag

Utredningen har vid framtagandet av forslaget om dndrad tilltrides-
ritt 6vervigt alternativa 16sningar. En [8sning vore att lta situatio-
nen kvarstd som den ir i dag (nollalternativet). En annan 18sning
vore att utdver att ligga till kollektivavtal som grund fér tilltride
dven indra medlemskravet si att ulltride foreligger bdde om man
har eller brukar ha nigon medlem pd arbetsstillet. Ytterligare ett
mojligt férslag vore att inte begrinsa de regionala skyddsombudens
tilltrddesritt till krav pd medlemmar eller kollektivavtal utan, 1 likhet
med hur det ser ut 1 Norge, ge tilltride till samtliga arbetsplatser 1
branschen.

Konsekvenserna av nollalternativet skulle framfér allt bli att till
skillnad frin utredningens forslag, skulle oklarheten om de regionala
skyddsombudens tilltridesritt i vissa fall kvarstd. Tydligast skulle
konsekvenserna bli f6r arbetstagarorganisationerna som inte skulle
fi den forenklade administration som ir féljden av utredningens
forslag. Utredningens forslag dr bittre limpat for att finga upp ut-
vecklingen pd den svenska arbetsmarknaden.

Att indra iven medlemskravet s3 att tilltride foreligger bide nir
man har eller brukar ha nigon medlem pé arbetsstillet skulle inte
bidra till att férenkla hanteringen av regionala skyddsombuds till-
tridesritt. Konsekvensen skulle 1 stillet bli att tilltridesfrigan for
inblandade parter skulle riskera att bli mer otydlig.

Ett forslag som innebir tilltride till samtliga arbetsplatser 1
branschen skulle innebira att 1 princip samtliga arbetsgivare skulle
kunna bli féremal for besok frin ett regionalt skyddsombud. En
sddan utokning av tilltridet skulle {4 relativt likvirdiga konsekvenser
jimfért med utredningens forslag. Som framgdr ovan anser utred-
ningen dock inte att det dr en 6nskvird ordning att helt ta bort kopp-
lingen mellan de regionala skyddsombuden och arbetstagarorganisa-
tionernas anknytning till arbetsstillena. Genom utredningens forslag
undviks dven situationen att fora de regionala skyddsombuden nir-
mare en myndighetsliknande tillsynsroll.

Nir det giller de regionala skyddsombudens befogenheter har
utredningen gjort bedémningen att det inte finns skil att indra det
nuvarande regelverket. Alternativa f6rslag vore att antingen begrinsa
eller utoka befogenheterna. En annan mojlig 16sning vore att fore-
sld olika befogenheter beroende pd om ett regionalt skyddsombuds
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tilltride baseras pd att det finns en medlem p3 arbetsstillet eller om
det dr kollektivavtalskriteriet som ir uppfyllt. Utredningen anser
att samtliga alternativa forslag ir mindre limpade in att inte dndra
befintliga regler om befogenheterna. De alternativa férslagen skulle
riskera att 6ka oklarheten 1 lagstiftningen vilket i sin tur skulle kunna
leda till negativa konsekvenser for en rad aktorer.

15.3 lkrafttradande och informationsinsatser

Med hinsyn till den tidsitgdng som normalt krivs {6r beredning av
lagstiftningsirenden anser utredningen att den tidigaste tidpunkten
for nir foreslagen lagindring bér trida i kraft dr den 1 januari 2018.

Utredningen gor vidare bedémningen att det inte krivs nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

I friga om behovet av informationsinsatser om lagindringen ut-
gdr utredningen frin att arbetsmarknadens parter 1 sin verksamhet
kommer att informera och sprida kunskap om indringen. Aven
Arbetsmiljoverkets hemsida ir ett limpligt forum fér information
om dndringen. Ndgon sirskild insats frin staten pd omridet bedéms
dock inte nédvindig.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om d@ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

6 kap.

29

Forslaget har behandlats 1 kapitel 14, avsnitt 14.7.1.

I paragrafens tredje stycke foreslds indringar pd s3 sitt att ett
regionalt skyddsombud fir utses dven for ett arbetsstille dir en
arbetstagarorganisation saknar medlemmar. Detta giller under fér-
utsittning att arbetstagarorganisationen ir eller brukar vara bunden
av kollektivavtal 1 forhdllande till arbetsgivaren pd arbetsstillet.
Vidare férordas en hinvisning till 6 kap. 9 a § i fértydligande syfte.
Dessutom foéreslds en spriklig justering 1 samma stycke genom att
ordet endast tas bort.

Med formuleringen dr eller brukar vara bunden av kollektivavtal
avses samma forhdllanden som nir det giller utseende av lokalt
skyddsombud enligt 6 kap. 2 § andra stycket. I forarbetena till andra
stycket uttrycktes att skrivningen kom till f6r att samordna AML:s
bestimmelser med fortroendemannalagens (prop. 1976/77:149,
s. 415). I forarbetena till fértroendemannalagen angavs bla. att
lagen giller dven under s.k. kollektivavtalslést tillstdnd, dvs. innan
ett tidigare utlopt kollektivavtal har kunnat ersittas med ett nytt.
En forutsittning dr dock att det giller en organisation i férhdllande
till vilken arbetsgivaren brukar vara bunden av kollektivavtal och
kan férvintas bli bunden genom nytt kollektivavtal (prop. 1974:88,
s. 213).
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2016:1

Arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver vissa frigor som har identifierats
vid framtagandet av den nya arbetsmiljdstrategin. Syftet med utred-
ningen ir att ta fram ett beslutsunderlag f6r eventuella dtgirder och
regelindringar pd arbetsmiljdomridet.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga det moderna arbetslivets utmaningar, dvs. vilka trender
och nya former for arbete som férekommer 1 Sverige 1 dag,

e analysera och bedéma om gillande bestimmelser om arbets-
miljéansvar ir indama&lsenliga med tanke p& det moderna arbets-
livets utmaningar, och

e se over de regionala skyddsombudens tilltridesritt och befogen-
heter och 1 denna del utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdragen att kartligga det moderna arbetslivets utmaningar och
att analysera gillande bestimmelser om arbetsmiljéansvar ska redo-
visas senast den 14 december 2016. Uppdraget att se dver de regionala
skyddsombudens tilltridesritt och befogenheter ska redovisas
senast den 31 mars 2017.
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En ny nationell strategi for arbetsmiljopolitiken

Regeringen har tagit fram en ny nationell strategi for arbetsmiljs-
politiken fér 2016-2020 (skr. 2015/16:80). Strategin utgdr frin det
moderna arbetslivets utmaningar och méjligheter och har arbetats
fram 1 nira samrdd med arbetsmarknadens parter.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) har gradvis anpassats till nya om-
stindigheter och problem i1 samhillet. Vid framtagandet av den nya
arbetsmiljéstrategin har ndgra frigor identifierats dir ytterligare
indringar i arbetsmiljoreglerna kan behdva goras for att lagen ska
svara mot de utmaningar som det moderna arbetslivet stiller.

Uppdraget att kartligga det moderna arbetslivets utmaningar

Det moderna arbetslivet innebir nya foreteelser som inte fanns
eller var lika vanliga nir arbetsmiljolagen tridde i kraft 1978. Nigra
av trenderna ir att tidsbegrinsade anstillningar har blivit vanligare
in tidigare och att inhyrd arbetskraft anvinds i storre utstrickning.
Storre foretag viljer 1 hogre grad att ligga ut produktionen utanfor
det egna foretaget och koper tjinster istillet for att ha egna anstillda
(outsourcing). Inom vissa branscher blir s.k. falska egenféretagare
allt vanligare, dvs. personer som utger sig for att vara egenforetag-
are men som egentligen borde betraktas som anstillda. Likasd har
det 1 vissa branscher blivit vanligt med linga underentreprendrs-
kedjor.

Ett relativt nytt inslag pd den svenska arbetsmarknaden ir egen-
anstillningsforetag, dir foretagen siger sig ta fullt arbetsgivaransvar
medan den egenanstillde bedriver en sjilvstindig verksamhet. Ett
annat inslag ir foretag som mojliggdr transaktioner av varor och
tjinster mellan andra aktorer, 1 vissa fall utan att anse sig ta rollen som
arbetsgivare. Detta kan ske med hjilp av ny teknik, t.ex. internet-
baserade verktyg i1 form av plattformar, webbsidor och mobil-
applikationer, och ir ett exempel pd den utveckling som ibland
kallas delningsekonomi. Som ett svar pd behovet av flexibla 15s-
ningar pd arbetsmarknaden har iven nya anstillningsformer och
andra nya sitt att organisera arbetet vuxit fram. Exempel ir personal-
och arbetsdelning, tillfilligt arbete, it-baserat mobilt arbete, s.k.
porttoljarbete och folkentreprenad (crowd-work).
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Nya arbetsformer kan innebira sdvil mojligheter som utma-
ningar ur ett arbetsmiljéperspektiv. Vissa trender och nya former
for arbete har tidigare behandlats i1 nigra olika sammanhang av bl.a.
Niringsdepartementet, Arbetsmiljéverket, Tillvixtverket, Eurofound
och 1 Europeiska unionens ridsslutsatser om en ny arbetsmiljs-
agenda. Det stdr alltsd klart att olika trender och nya former for
arbete forekommer, men det saknas en uppdaterad och bred kart-
liggning av vilka utmaningar det moderna arbetslivet i Sverige inne-
bir.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka trender och nya former for arbete som férekom-
mer i Sverige 1 dag,

o kartligga hur vanliga de ir och inom vilka branscher de fore-
kommer, och

e redovisa utmaningarna med dem, sett ur ett arbetsmiljoperspektiv
och med fokus p8 ansvaret for arbetsmiljon.

Utredaren fir i sin kartliggning, om det bedéms limpligt, belysa
forekommande trender och nya former fér arbete pid dven andra
sitt dn utifrin hur vanliga de ir och var de férekommer. Utredaren
bér 1 sin kartliggning och redovisning, om det bedéms limpligt,
belysa relevanta skillnader mellan arbetstagare nir det giller exem-
pelvis kon, &lder och nationell bakgrund.

Uppdraget att analysera om gillande bestimmelser
om arbetsmiljéansvar dr indamalsenliga

Det moderna arbetslivet innebir flexibla 16sningar p& arbetsmark-
naden, vilket kan ha positiva effekter pd sysselsittningen genom att
det blir enklare att matcha efterfrigan och utbud av arbetskraft.
Det kan dock idven innebira att arbetsmiljdansvaret for enskilda
personer riskerar att falla mellan stolarna. Detta kan leda till ohilsa,
arbetsolyckor och i virsta fall dédsolyckor. I vissa situationer kan
det vara oklart om ndgon ir arbetstagare 1 arbetsmiljolagens mening,
eller om personen ir en uppdragstagare eller sjilvstindig foretagare.
Ibland upplever de inblandade aktorerna att det dr oklart vem som
har arbetsmiljéansvar och vad arbetsmiljdansvaret faktiskt innebir.
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Det finns iven aktdrer som inte vill ta sitt arbetsmiljdansvar och
som utnyttjar eventuella oklarheter i regelverket for att ta genvigar
och vinna konkurrensférdelar, till priset av en god arbetsmil;é.

Arbetsmiljolagens arbetstagarbegrepp definieras inte 1 lagen
utan har sin grund 1 praxis. En bedémning av om ndgon ir arbets-
tagare fr goras fran fall tll fall utifrdn omstindigheterna. Arbets-
miljéansvaret ligger sedan huvudsakligen pd arbetsgivaren. Dennes
ansvar har med tiden kompletterats med att dven flera andra ansvars-
subjekt har ett arbetsmiljdansvar, for att krav med stéd av arbets-
miljolagen ska kunna stillas pd den som har det faktiska inflytandet
over olika delar av arbetsmiljon.

Bestillaransvar lyfts ibland fram som ett méjligt sitt att minska
risken for att arbetsmiljdansvaret {6r enskilda personer faller mellan
stolarna. Begreppet har ingen enhetlig definition och anvinds med
varierande innebord 1 olika sammanhang. Som konstaterades 1 betin-
kandet Bittre arbetsmiljoregler II (SOU 2007:43) bér arbetsmiljo-
ansvaret placeras hos den som har kompetens, resurser och prak-
tiska mojligheter att 16sa arbetsmiljoproblemen. Minga ginger kan
det vara en bestillare, men det behdver inte alltid vara s&. I en rapport
om arbetsmiljdansvar i entreprenad- och inhyrningssituationer
(dnr A2014/3401/ARM) limnade Arbetsmiljoverket forslag om
bestillaransvar och angav att ett syfte med rapporten var att reger-
ingen skulle tillsitta en utredning si att verkets forslag utreddes
vidare.

Det ir tveksamt om just ett bestillaransvar dr det bista sittet att
svara upp mot det moderna arbetslivets utmaningar. Det behévs en
fornyad och heltickande analys av reglerna om arbetsmiljéansvar.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om gillande bestimmelser om arbets-
miljdansvar ir indamé&lsenliga med tanke pd det moderna arbets-
livets utmaningar, och

e redovisa eventuella brister 1 regelverket som behover tgirdas
for att ansvarsférdelningen for arbetsmiljon ska fungera pd ett
indamilsenligt sitt.

Utredaren bér i sin bedémning av om gillande bestimmelser ir

indamailsenliga bl.a. beakta bestimmelsernas tydlighet (vem som
har vilket ansvar och vad det innebir), limplighet (den som har det
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faktiska inflytandet 6ver arbetsmiljon bér ha ansvaret {6r att vidta
dtgirder for att komma tllritta med brister 1 den) och tillsynsbar-
het. Utredaren fir i sin redovisning av brister i regelverket, om det
bedéms limpligt, belysa frigan om arbetstagarbegreppet.

Uppdraget att se 6ver de regionala skyddsombudens
tilltridesritt och befogenheter

Vid framtagandet av arbetsmiljostrategin har det lyfts fram att
flexibla l6sningar pd arbetsmarknaden, en 6kad rorlighet 6ver
nationsgrinser och minskande antal fackligt anslutna arbetstagare
kan leda till att samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare inte
fungerar som det ir tinkt 1 arbetsmiljlagen. P4 vissa arbetsstillen
utses inte lokala skyddsombud och det finns inte heller alltid
regionala skyddsombud. Konsekvensen ir att det finns arbetsstillen
som saknar skyddsombud. Skyddsombudens verksamhet anses
avgorande for att det systematiska arbetsmiljdarbetet pd landets
arbetsplatser ska fungera, s& den risk som uppmirksammas ir att
det inte finns en fungerande samverkan kring arbetsmiljon dir det
behovs for att férebygga ohilsa, arbetsolyckor och 1 virsta fall déds-
olyckor.

En av grundtankarna med arbetsmiljélagen ir att tyngdpunkten
1 arbetsmiljdarbetet ska ligga i det lokala samarbetet. Bestimmel-
serna om lokala skyddsombud kompletterades s& sminingom av
regler om regionala skyddsombud f6r att stirka arbetsmiljdarbetet
pd mindre arbetsstillen. Mojligheten att utse regionala skydds-
ombud har vidgats med tiden, likasd har deras befogenheter 6kat.
Enligt gillande ritt giller tvd forutsittningar for att en arbetstagar-
organisation fir utse ett regionalt skyddsombud: dels ska en skydds-
kommitté inte ha tillsatts, dels ska den aktuella arbetstagarorganisa-
tionen ha en medlem p3 arbetsstillet. Regionala skyddsombud har
i dagsliget samma befogenheter som lokala skyddsombud, dvs.
huvudsakligen den s.k. hinvindelseritten och stoppningsritten.

Just medlemskravet har 1 betinkandet Bittre arbetsmiljoregler 11
(SOU 2007:43) lyfts fram som problematiskt nir det giller det
okande antalet rorliga eller tillfilliga arbetsplatser och branscher
med allmint stor omsittning av anstillda. Utredningen féreslog ett
alternativt krav till medlemskravet som innebar att ett regionalt
skyddsombud skulle fi utses om arbetstagarorganisationen ir eller
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brukar vara bunden av kollektivavtal 1 férhillande till arbetsgivaren
pd arbetsstillet. Utredningens forslag 1 denna del ledde inte till
ndgra indringar 1 arbetsmiljélagen.

Regeringen anser att de regionala skyddsombuden har en viktig
roll i att uppmirksamma arbetsmiljérisker nir det géller arbetsstillen
som saknar ett organiserat lokalt skyddsarbete i form av lokala
skyddsombud eller skyddskommittéer. Det finns dirfor skl ate pd
nytt se dver deras tilltridesritt och befogenheter.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om regionala skyddsombud ska f& utses dven for
arbetsstillen dir medlemskravet inte uppfylls,

e analysera och bedéma om de regionala skyddsombudens befogen-
heter i s3 fall ir indamélsenliga med tanke pd det moderna arbets-
livets utmaningar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Forslag som limnas ska rymmas inom befintliga resurser och myn-
dighetsstrukturer. Utredaren ska beakta principen om att de en-
skilda anstillningsavtalen eller kollektivavtal ir grunden for skydds-
ombudens verksamhet. Utredaren ska ocksi beakta syftet med
samverkansreglerna och de regionala skyddsombudens verksamhet
och undvika att féreslagna dndringar innebir att skyddsombuden
fir en myndighetsliknande tillsynsroll. Utredaren fir i sin utred-
ning, om det bedéms limpligt, belysa frigan om huruvida regionala
skyddsombud ska ha andra befogenheter in lokala skyddsombud.
Utredaren bér i ssmmanhanget beakta betinkandet Oversyn av lex
Laval (SOU 2015:38).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474) och internationella dtaganden.
Utredaren ska dven beakta EU-ritten.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med féretridare f6r arbetsmarknadens
parter, Arbetsmiljéverket och andra relevanta myndigheter, organi-
sationer och berérda intressenter.

Utredaren ska ocks3 féra dialog med andra relevanta utredningar
och beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och
EU.

Uppdragen att kartligga det moderna arbetslivets utmaningar
och att analysera gillande bestimmelser om arbetsmiljdansvar ska
redovisas senast den 14 december 2016. Uppdraget att se dver de
regionala skyddsombudens tilltridesritt och befogenheter ska redo-
visas senast den 31 mars 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2016:77

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om arbetsmiljéregler fér ett modernt
arbetsliv (A 2016:01)

Beslut vid regeringssammantride den 22 september 2016

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 kommittédirektiv om
arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv (dir. 2016:1). Enligt
utredningens direktiv bestdr uppdraget av tre delar. De tvd forsta
delarna — en kartliggning av det moderna arbetslivets utmaningar
och en analys av gillande bestimmelser om arbetsmiljdansvar — ska
enligt utredningens direktiv redovisas senast den 14 december 2016.
Den tredje delen av uppdraget — att se 6ver de regionala skydds-
ombudens tilltridesritt och befogenheter — ska redovisas senast
den 31 mars 2017.

Utredningstiden f6r de tv3 f6rsta delarna av uppdraget forlings.
Uppdraget ska dirmed redovisas i sin helhet senast den 31 mars 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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It-baserat mobilt arbete

Sammanfattning

&

Drygt hélften (57 %) av de som arbetar har under det senaste aret anvant modern teknik (barbar
dator, lasplatta, smartphone etc) for att kunna arbeta pa en annan plats &n dar de normalt utfor sitt
arbete. Detta ar vanligare bland man, personer i region Stockholm, kombinatérer! och de som ar
fodda utomlands, &n bland dvriga.

Merparten (78 %) av de som arbetat pa annan plats med hjalp av sadan teknik, gér det 10 timmar i
veckan eller mindre — ofta mindre &n 5 timmar i veckan (44 %).

Arbete pa annan plats med hjalp av modern teknik utférts framfor allt hemma (82 % svarar att det
ar dar de i sa fall arbetar), men dven i relativt stor utstrackning pa allmanna fardmedel (28 %) och
hos kund (24 %). Att arbeta pa allménna fardmedel eller pa kaféer/restauranger ar vanligare bland
personer i region Stockholm an bland personer i dvriga regioner.

Det som upplevs som mest positivt med att arbeta pa annan plats med hjalp av modern teknik ar
flexibiliteten (75 %) och den personliga friheten (58 %). En liten andel (2 %) tycker att det inte finns
nagot positivt med det. Vi kan se att personer mellan 35-44 ar i storre utstrackning an dvriga svarar
att det ar positivt for att det &r lattare att fa ihop arbete och privatliv. Personer i region Stockholm
svarar i stdrre utstrackning an personer i 6vriga regioner att en av de mest positiva sakerna &r att
det sparar restid.

GULLERS GRUPP
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Kombinatdrer=Med kombinatdr avses i denna rapport personer som kombinerar flera arbeten.



It-baserat mobilt arbete

Sammanfattning

&

Det som upplevs som mest negativt med att arbeta pa annan plats med hjélp av modern teknik &r att
standigt vara nabar/alltid tillganglig/aldrig ledig (64 %), men &ven dalig natuppkoppling och andra
tekniska problem (30 %), brist pa social gemenskap (25 %) och svarigheter att arbeta disciplinerat
(23 %). En tiondel (10 %) tycker att det inte finns nagot negativt med det.

De som inte under det senaste aret anvant modern teknik for att kunna arbeta pa en annan plats &n
dar de normalt utfor sitt arbete, fick svara pa om de har méjlighet att géra det. Majoriteten (75 %)
svarar att de inte har denna mdjlighet, och av dessa skulle ungefar hélften inte heller vilja ha en
sadan majlighet. Landstingsanstallda svarar i storre utstrackning an évriga att de inte har méjlighet
att arbeta pa annan plats.

Av de som inte under det senaste aret anvant modern teknik for att kunna arbeta pa en annan plats
an déar de normalt utfor sitt arbete, men som svarat att de har majlighet att géra det, ar det 44 % som
ocksa skulle vilja utnyttja denna méjlighet.

GULLERS GRUPP
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Arbete via digitala plattformar

Sammanfattning

&
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Totalt 4 % har under det senaste aret forsokt att fa uppdrag via digitala plattformar. Detta
motsvarar ca 272 000 +/- 29 000 personer 2. Att ha sokt denna typ av uppdrag ar vanligare bland
16-24-aringar och man an bland aldre och kvinnor. Det ar ocksa vanligare i stockholmsregionen
an i dvriga Sverige. Det ar aven vanligare bland personer fddda utomlands och bland personer
med privat arbetsgivare.

De uppdrag som sokts har i ungefar lika stor utstrackning varit sadana som sker endast
digitalt/online (och saledes ar en del av den globala arbetsmarknaden, kan utféras var som helst,
normalt via egen dator) och sadana som utférs fysiskt/offline (och saledes pa den lokala
arbetsmarknaden, dvs kan inte utféras var som helst).

De uppdrag som sokts har framst varit inom datalit (29 %), men aven inom andra omraden som
exempelvis kultur/media/design (19 %) och administration/ekonomi/juridik (17 %). Man har i st6rre
utstrackning &n kvinnor forsokt att fa uppdrag inom datalit och kombinatorer har i stérre
utstrackning &n dvriga arbetande forsokt att fa uppdrag inom kultur/media/design och pedagogiskt
arbete.

2 Baserat pa foljande: 316 personer svarar ’ja’ pa fraga 15 och har saledes utfort denna typ uppdrag. Dessa utgér totalt ca 4,5 %

av urvalet (316/7069). Felmarginalen &r 0,48 %. Med totalt 6 083 579 personer i Sverige mellan 16-64 ar (2015, SCB
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860/table/tableViewLayout1/?rxid=fa0da792-146a-4581-af92-

55640754546) sa erhalles antal personer enligt ovan.




Arbete via digitala plattformar

Sammanfattning

Av dem som forsokt att fa uppdrag via digitala plattformar har 56 % ocksa utfért arbete som
formedlats pa detta satt. Detta motsvarar ca 152 000 +/- 22 000 personer 3.

De uppdrag som utforts har i storre utstrackning varit sadana som sker endast digitalt/online (och
saledes ar en del av den globala arbetsmarknaden, kan utféras var som helst, normaltvia egen
dator), an uppdrag som utfors fysiskt/offline (och saledes pa den lokala arbetsmarknaden, dvs kan
inte utféras var som helst) — 45 respektive 35 %.

De uppdrag som utforts har framst varit inom data/it (44 %), men dven inom andra omraden som
exempelvis administration/ekonomi/juridik (25 %) och kultur/media/design (22 %). Man har i storre
utstrackning &n kvinnor utfort uppdrag inom data/it.

Antal uppdrag personerna haft under det senaste aret varierar men ligger oftast mellan 1-20 uppdrag.

Uppdragen har férmedlas via flera olika plattformar — i topp hamnar Offerta (17 %), Uber Pop (14 %)
och Taskrunner (13 %). Manga svarar ocksa “annan plattform” och da exempelvis Daymaker, Ework
eller egen hemsida. Personer fodda i Sverige har i storre utstrackning &n utlandsfodda fatt uppdrag
via Uber Pop.

urvalet (177/7069). Felmarginalen ar 0,36 %. Med totalt 6 083 579 personer i Sverige mellan 16-64 ar (2015, SCB
7 http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860/table/tableViewLayout1/?rxid=fa0da792-146a-4581-af92-
55640754546) sa erhalles antal personer enligt ovan.

( j cuLLers crupe  BaSETaL pa foljande: 177 personer svarar "ja” pa fraga 18 och har saledes utfort denna typ uppdrag. Dessa utgér totalt 2,5 % av

Arbete via digitala plattformar

Sammanfattning

De flesta arbetar mindre &n 5 timmar eller 5-10 timmar i snitt per manad, med denna typ av uppdrag.
Det finns dock vissa som arbetar betydligt fler immar i manaden med denna typ av uppdrag.

Majoriteten (70 %) av de som utfort arbete som formedlats via digitala plattformar far inte
studiebidrag, studielan, a-kassa eller annan ersattning.

For de flesta (59 %) utgdr inkomster som kommer fran arbete via digitala plattformar mindre &n 25
procent av den totala inkomsten.

Av de som utfort arbete som férmedlats via digitala plattformar svarar manga att det viktigaste ar att
uppgifterna ar roliga (41 %), men det ar nastan lika vanligt att svara att inkomstsyftet &r det viktigate
(37 %). Resterande 22 % svarar att bada anledningarna ar lika viktiga.

1 j GULLERS GRUPP
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Inledning

&

Det finns flera trender och flera nya former for arbete jamfért med nér arbetsmiljélagen
borjade galla 1978. Nya arbetsformer kan innebara saval méjligheter som utmaningar ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Det star klart att olika trender och nya former for arbete forekommer,
men det saknas en uppdaterad och bred kartldggning av vilka utmaningar det moderna
arbetslivet i Sverige innebar.

Mot denna bakgrund gav Utredningen om arbetsmiljéregler for ett modernt arbetsliv i uppdrag
till Gullers Grupp att genomféra en kvantitativ kartldggning av omradet. Kartlaggningen syftar
bland annat ill att visa vilka trender och nya former for arbete som férekommer i Sverige i
dag, kartlagga hur vanliga de &r och inom vilka branscher de forekommer.

11

Kartlaggningen

&

Webbenkater

Invanare i Sverige i ldrarna 16-64 ar

7069 svarande

Host 2016

Regeringskansliet, Utredningen om arbetsmiljéregler for ett modernt arbetsliv

Gullers Grupp

Webbpanel tillhandahélls av underkonsult Norstat

GULLERS GRUPP
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Webbenkaten
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Webbenkéaten skickades ut till en webbpanel som rekryteras slumpvis och inte tillater
sjalvrekrytering — dvs personer kan inte sjélva kan ga in och anmala sig. Fordelen med
slumpurval jamfort med sjalvrekrytering ar att det &r samma urvalssannolikhet for alla i
populationen, vilket ar en statistisk grundregel for representativitet och generaliserbarhet.

Panelen bestar idag av ca 80 000 personer och rekrytering till panelen pagar kontinuerligt och
gors frdmst via telefon — slumpméssiga urval av fasta och mobila telefonnummer dras ur
officiella register och rings upp och bjuds in till panelen. Rekrytering sker aven i samband med
telefonundersokningar dar malgruppen ar nationellt representativ.

Enkaten utformades i ett samarbete mellan Gullers Grupp och Utredningen om
arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv. Merparten av enkétens fragor har fasta
svarsalternativ. Vilka fragor varje respondent fick &r delvis beroende av hur hen svarat.

Enkaten har enbart funnits pa svenska — detta innebar att respondenter som inte kan svenska
inte finns representerade i detta underlag. Enkaten finns i bilaga 1 (statistikbilaga).

GULLERS GRUPP

13

Resultatpresentationen

&

| rapporten presenteras resultatet for varje fraga — i forsta hand pa totalniva, men i bilaga 1
redovisas aven resultaten uppdelat pa kon, alder, region, utbildning, om respondenten &r in- eller
utrikes fodd samt sysselsattning.

For varje fraga presenteras aven n-tal — dvs antal respondenter som svarat pa fragan.

Genomgaende presenteras resultaten avrundade till narmaste heltal, medan vi i felmarginalerna
anger resultaten med en decimal.

Felmarginaler redovisas i bade figurer (konfidensintervall/felstaplar) och i tabeller i bilagan.
Felmarginalen motsvarar 95-procentig niva, vilket enkelt uttryckt innebér att om vi skulle stélla
samma fraga till populationen 100 ganger, s& kommer utfallet i 95 fall att hamna inom felmarginalen.
Detta innebér att om utfallet pa en fraga ar 4 % med felmarginal +/- 0,5 %, s& kommer resultatet om
fragan skulle stallas till lika manga slumpméssigt utvalda personer ur totalpopulationen 100 ganger, i
95 fall att ligga mellan 3,5-4,5 %. Generellt galler att ju farre som svarat pa en fraga och ju storre
spridning det &r pa svaren, desto storre ar felmarginalen och desto mer osakert ar resultatet.

Vid nedbrytningar av data pa undervariabler (alder, kdn, sysselsattning etc), sa presenteras de
skillnader som &r signifikanta pa minst 95 %-ig niva med en asterisk (*). Resultat markta med asterisk
innebér alltsa att skillnaden mellan undergrupperna med 95 % sannolikhet inte beror pa slumpen.

GULLERS GRUPP
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P4 vissa fragor kunde respondenterna skriva med egna ord (t ex for att specificera svarsalternativ
"annat”). Samtliga 6ppna svar finns redovisade i bilaga 2.

Resultaten har viktats utifran SCB:s register for att motsvara Sveriges befolkning baserat pa alder,
kon och region. Viktningen har gjorts pa aldersgrupperna 16-29, 30-39, 40-49, 50-64 ar, kon samt
Nuts2 (8 regioner). Viktning innebér att svaren viktas upp eller ner beroende pa om de &r 6ver- eller
underrepresenterade i forhallande till Sveriges befolkning. Att vikta resultat pa detta satt ar brukligt i
denna typ av undersokningar, for att sakerstalla att resultatet i s& stor utstrackning som majligt
motsvarar den totalpopulation en vill uttala sig om.

GULLERS GRUPP
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Metoddiskussion felkéallor

&

En risk med att anvanda webbpanel som metod &r att att det finns en risk for bias — att
personer som ar med i denna typ av paneler kan tendera att vara mer internetvana an andra.
Denna risk finns inte vid exempelvis telefonintervjuer.

En annan risk med webbpanel som metod ar att respondenten kanske inte uttémmande
utvecklar sina 6ppna svar/fritext, vilket inte &r en lika stor risk vid telefonintervjuer.

En med webbpanel som metod &r att det inte blir ndgon intervjuareffekt, vilket det ofta blir
i exempelvis telefonintervjuer. Intervjuareffekt ar den eventuella effekt intervjuaren har pa
respondenten i sattet fragorna stalls pa osv.

Andra med webbpanel som metod ar att det i jamforelse med telefonintervjuer ar ett
snabbt och priseffektivt satt att fa in en stor mangd data.

GULLERS GRUPP
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Metoddiskussion forts

Gruppen utlandsfédda &r underrepresenterade i undersdkningen, j@mfort med SCB:s statistik.
Detta ar vanligt forekommande i webbpanelundersokningar och har enligt den underleverantdr
som anvants i denna undersokning flera olika orsaker.

Exempelvis sa utesluts den grupp utlandsfodda som inte kan svenska eftersom enkaten enbart
finns pa svenska. Vidare sa baseras rekryteringen till panelen till storsta del pa telefonurval som
kdps in fran Bisnode/ltesco, vars register bestar av telefonabonnemang, fasta och mobila, samt
registrerade kontantkort — uppgifterna hamtas direkt ifran operatorerna. Enligt underleverantéren
ar det troligt att en storre andel utlandsfoédda &n svenskfddda har oregistrerade telefonnummer.
Exakt vilka orsaker som paverkar ar oklart, men enligt underleverantoren sa ar det svart att
rekrytera panelmedlemmar i gruppen utlandsfédda.

Denna typ av underrepresentativiteter kan korrigeras fér genom viktning. Detta gérs dock sallan
i undersokningar av detta slag (normalfallet &r vikt utifran alder, kon och geografi). Vidare sa ar
tumregeln for viktning att en vikt inte bor vara stérre an 2, och i fallet med utlandsfédda skulle
vikten i undersdkningen hamna betydligt hgre och ar darfor inte att rekommendera.

‘ j GULLERS GRUPP
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Respondenterna
Ursprung Utbildning
| Sveriae 949 Grundskola, folkskola, realskola eller liknande 6%
Utomle?nds 6% ° Gymnasieutbildning 449,
Vill ei ubpae 00/0 Universitets- eller hdgskoleutbildning 50%
I ’ Vill ej uppge 0%
Kon Region
. Alder
Kvinna 49% Stockholm 24%
Ll S1% 16-24ar  15% Ostra Mellansverige ~ 16%
2534 ar 24 Y% Smaland med 6arna 8%
: Sydsverige 15%
35-44 21 %
45-54 g: 29 0/2 Vastsverige 20%
55-64 ar 18 % Norra Mellansverige 8%
Mellersta Norrland +
Ovre Norrland 9%

( GULLERS GRUPP
I 18 n=7069.



Respondenterna

Huvudsaklig sysselsattning

Arbetar (anstalld)

Arbetar (egenforetagare/frilansar)

Studerar

Bransch

Administration/ekonomi/juridik 1%
Bygg/anléggning 3%
Data/IT 8 %
Friskvard/kroppsvard 1%
Forsaljning/inkdp/marknadsféring 8 %
Hantverksyrken 1%
Hotell/restaurang/storhushall 3%
Halso- och sjukvard 12 %
Industriell tillverkning 7%
Installation/drift/underhall 2%

GULLERS GRUPP
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72% Ar pensionar
5% Ar arbetslés
12 % Annat, némligen:
Kultur/media/design 3%
Miljvard/halsoskydd/renhallning 1 %
Naturbruk 1%
Naturvetenskapligt arbete 1%
Pedagogiskt arbete 12 %
Socialt arbete 5%
Sékerhetsarbete (t.ex. Brandman/Polis/
Vaktare/Militar) 2%
Tekniskt arbete 5%
Transport 5%
Annat 10 %

4% Annat t ex: sjukskriven,
39 sjukpensiondr, timanstalld,
39 fértroendevald.

0

Arbete utover huvudsaklig

sysselsattning

Ja, anstalld 18 %

Ja, egenforetagare/frilansar 7%

Nej 75 %
Huvudsaklig arbetsgivare
Privat 60 %
Statlig 1%
Landsting 8 %
Kommun 22 %

Arbetsform

Kombinator 21 %

Arbetande dvrig 79 %

N=7069. Kombinatorer ar de som ar anstéllda eller egenforetagare som huvudsaklig sysselsattning, samt som &r anstallda eller egenféretagare

utdver den huvudsakliga sysselsattningen. Dessa jamfors i rapporten med de som &r anstallda eller egenféretagare som huvudsaklig
sysselséttning, utan att ha ett arbete utdver.

lt-baserat mobilt arbete

Fragorna i detta avsnitt visas for de som angett

som huvudsaklig sysselsattning och/eller som svarat att de
ar anstéllda eller egenféretagare/frilansar utver sin
huvudsakliga sysselsattning.

GULLERS GRUPP
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It-baserat mobilt arbete

7. Var utfor du arbete normalt (med normalt menas har mer an 50 % av arbetstiden)?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

P& min

0,
arbetsplats j184%

Hos kund H 9%

Hemma H 4%

Annat t ex: i ett fordon,

PN
Annat, namligen: b 1% utombus, pé resa.

Jag har ingen

0
fast arbetsplats [ 2%

< R Al Frigetyp: Envalsfréga. n=6061.
21 Information: Denna fraga avser betalt arbete, dvs inte studier eller liknande. Har du fler ¢n ett arbete, utga ifrén den

sammanlagda arbetstiden under en normal vecka.

It-baserat mobilt arbete

7. Var utfor du arbete normalt (med normalt menas har mer an 50 % av arbetstiden)? forts.

Personer mellan 55-64 ar svarar i storre utstrackning an yngre att de arbetar hemma* (6 % respektive
3-4%).

Kvinnor svarar i storre utstrackning an man att de normalt arbetar pa sin arbetsplats* (88 % respektive
79 %). Man svarar 6vriga svarsalternativ i storre utstréckning an kvinnor* — innebdrden av detta ar att
man i storre utstrackning an kvinnor arbetar mer an 50 % av sin arbetstid pa annan plats &n pa
arbetsplatsen.

De som har landstinget som huvudsaklig arbetsgivare svarar i storre utstrackning &n 6vriga att de
normalt arbetar pa arbetsplatsen* (98 % respektive 83-91 %). De som har privat arbetsgivare svarar i
stdrre utstrackning an Gvriga att de normalt arbetar hos kund* (11 % respektive 1-6 %) samt att de inte
har nagon fast arbetsplats* (3 % respektive 0-1 %).

Personer som inte har nagot arbete utéver sin huvusakliga sysselsattning svarar i stérre utstrackning
an dvriga att de normalt arbetar pa arbetsplatsen* (86 % respektive 66-83 %). Vidare sa arbetar
personer som utdver sin huvusakliga sysselséattning ar egenféretagare/frilansar, i storre utstrackning an
andra normalt hemma* (14 % respektive 3 %) eller att de inte har nagon fast arbetsplats* (6 %
respektive 2 %).

Kombinatérer svarar i storre utstrackning &n dvriga arbetande att de normalt arbetar hos kund* (11 %
respektive 8 %).

GULLERS GRUPP
L I » Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.




It-baserat mobilt arbete

8. Hur manga timmar arbetar du under en normal vecka?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

10 timmar eller mindre H 6%

&

11-20 timmar H 5%

21-30 timmar H 8%

31-40 timmar H— 62%

41-50 timmar H16%

51-60 timmar |k 2%

61 timmar eller mer | 1%

Medel: 37 timmar
Median: 40 timmar

Al Frigetyp: Fritext. n=6061.

23

Information: Denna fraga avser betalt arbete, dvs inte studier eller liknande. Har du fler ¢n ett arbete, ange det totala antalet
timmar du arbetar under en normal vecka.

It-baserat mobilt arbete

8. Hur manga timmar arbetar du under en normal vecka? forts.

&

GULLERS GRUPP
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De som ar 16-24 &r gamla jobbar i snitt farre timmar en normal vecka, an vad aldre gor* (medel 27
timmar respektive 37-40 timmar).

Kvinnor arbetar i snitt farre timmar per vecka an vad man gér — medel for kvinnor ar 35 timmar och
for mén 38 timmar*.

Ju hdgre utbildning en har, desto fler timmar arbetar en normalt per vecka* (medel grundskola,
folkskola, realskola eller liknande 34 timmar, gymnasieutbildning 35 timmar och
universitet/hdgskola 39 timmar).

Personer som arbetar med pedagogiskt arbete svarar 41-50 timmar i stdrre utstrackning &n de i
ovriga branscher* (34 % respektive 5-19 %).

Kombinatorer arbetar i snitt fler timmar per vecka an 6vriga arbetande* (41 timmar respektive 39
timmar).

Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader utifran givna timintervall presenteras i

bilaga 1.




It-baserat mobilt arbete

9. Har du under det senaste aret anvant modern teknik (barbar dator, lasplatta, smartphone etc)
for att kunna arbeta pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja = 57%

Nej - 43%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=6061.

25 Information: Denna fraga avser betalt arbete, dvs inte studier eller liknande.

It-baserat mobilt arbete

9. Har du under det senaste aret anvant modern teknik (barbar dator, lasplatta, smartphone etc)
for att kunna arbeta pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete? forts.

Personer mellan 16-24 ar svarar i storre utstrackning an aldre att de inte har anvant modern teknik
for att kunna arbeta pa en annan plats* (57 % respektive 38-45 %).

Man har i storre utstrackning an kvinnor anvant modern teknik for att kunna arbeta pa en annan
plats* (61 % respektive 52 %).

Personer i region Stockholm har i storre utstréckning an personer i dvriga regioner anvant modern
teknik for att kunna arbeta pa en annan plats* (65 % respektive 51-56 %).

Personer fodda utomlands har i storre utstrackning an de som ar fodda i Sverige anvant modern
teknik for att kunna arbeta pa en annan plats* (66 % respektive 56 %).

De som har landstinget som huvudsaklig arbetsgivare svarar i strre utstrackning &n évriga att de
inte har anvant modern teknik for att kunna arbeta pa en annan plats* (69 % respektive 39-43 %).

GULLERS GRUPP
L I 2% Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.




It-baserat mobilt arbete

9. Har du under det senaste aret anvant modern teknik (barbar dator, lasplatta, smartphone etc)
for att kunna arbeta pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete? forts.

De som utover sin huvudsakliga sysselsattning ar egenforetagare/frilansar svarar i stérre
utstrackning &n dvriga att de har anvant modern teknik for att kunna arbeta pa en annan plats*
(73 % respektive 52-57 %). Vidare sa svarar de som utdver sin huvudsakliga sysselsattning ar
anstallda, i stdrre utstrackning an andra att de inte arbetat pa annan plats* (48 % respektive 28-
44 %).

Kombinatérer har i stérre utstrackning an dvriga arbetande anvéant modern teknik for att kunna
arbeta pa en annan plats* (67 % respektive 57 %).

GULLERS GRUPP
; I 27 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

10. Hur manga timmar per vecka arbetar du i genomsnitt med hjalp av modern teknik (barbar dator,
lasplatta, smartphone etc) pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mindre &n 5 timmar = 44%
5-10 timmar = 34%
11-20 timmar H12%

21-30 timmar H 4%

31-40 timmar H 4%

Fler an 40 timmar [H 2%

Medel: 9 timmar
Median: 5 timmar

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Fritext. n=3453.

28 Urval: De som svarat "Ja” i fraga 9.




It-baserat mobilt arbete

10. Hur manga timmar per vecka arbetar du i genomsnitt med hjélp av modern teknik (barbar dator,
lasplatta, smartphone etc) pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete? forts.

Kvinnor arbetar i snitt farre timmar pa annan plats &n vad mén gor — medelvardet for kvinnor ar 8
timmar och fér man 10 timmar*.

Personer i Sydsverige och Stockholm arbetar i snitt flest timmar pa annan plats (10 timmar), foljt
av Norra Mellansverige och Vastsverige (9 timmar), Smaland med 6ama och Ostra Mellansverige
(8 timmar) och Mellersta+Ovre Norrland (7 timmar)*.

Personer fddda utomlands arbetar i snitt fler immar pa annan plats an vad de fédda i Sverige gor
(12 timmar respektive 9 timmar)*.

Personer som &r privat eller statligt anstallda arbetar i snitt fler timmar i veckan pa annan plats &n
de som &r anstéllda i landsting eller kommun* (9 timmar respektive 7-8 timmar).

Kombinatorer arbetar i snitt fler timmar pa annan plats an 6vriga arbetande* (12 respektive 8

timmar).

GULLERS GRUPP
L I Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader utifran givna timintervall presenteras i

29 bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

11. Var utfor du med hjélp av modern teknik (barbar dator, lasplatta, smartphone etc) arbete som
inte utfors pa din normala arbetsplats?

Hemma

P4 allmanna fardmedel
Hos kund

Pa hotell/i hotellobbys
P& kaféer/restauranger
Pa bibliotek

Pa kontorshotell

| s.k. coworking spaces*

Annat, namligen:

0% 20% 40% 60% 80% 100%
i 82%
= 28%
F-24%
=-17%
H11%
H 4%
b 2%
H 2% Annat t ex: pa jobbet, i bil, p4 andra
kontor, hos leverantor, pa
H11% konferenser; fran sommarstugan.

* Ett coworking space (eller coworking centre) &r ett kontorsutrymme som delas med andra och dér
det finns tillgéng till tekniska hjélpmedel som t.ex. wifi och skrivare. En skillnad mot ett kontorshotell
art.ex. att pa ett coworking space kan du hyra en plats pa kort tid (t.ex. en timme).

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Flervalsfraga. n=3453.

30 Urval: De som svarat "Ja” i fraga 9.




It-baserat mobilt arbete

11. Var utfor du med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta, smartphone etc) arbete
som inte utfors pa din normala arbetsplats? forts.

&
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Personer mellan 16-24 ar ar svarar bibliotek i stdrre utstrackning an aldre* (12 % respektive 2-4 %).

Kvinnor svarar hemma i stdrre utstrackning an man* (85 % respektive 81 %). Man svarar i storre
utstrackning &n kvinnor hotell/hotellobbys* (21 % respektive 11 %), kontorshotell* (3 % respektive 1
%) och hos kund* (30 % respektive 17 %).

Personer i region Stockholm svarar i storre utstrackning an personer i dvriga regioner allmanna
fardmedel* (37 % respektive 20-26 %) och kaféer/restauranger* (18 % respektive 6-11 %).

De som é&r fédda utomlands svarar i stdrre utstrackning an de fodda i Sverige allménna fardmedel*
(34 % respektive 27 %), kaféer/restauranger* (16 % respektive 11 %), kontorshotell* (6 % respektive
2 %) samt pa bibliotek* (7 % respektive 4 %).

De som har en statlig huvudsaklig arbetsgivare svarar allmanna fardmedel i storre utstrackning an
ovriga® (41 % respektive 21-29 %). De som har en privat huvudsaklig arbetsgivare svarar hos kund i
stdrre utstrackning an dévriga* (28 % respektive 14-19 %).

Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

11. Var utfor du med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta, smartphone etc) arbete
som inte utfors pa din normala arbetsplats? forts.

&
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De som utéver sin huvusakliga sysselsattning ar egenforetagare/frilansar svarar allmanna
fardmedel i storre utstrackning &n dvriga* (36 % respektive 27 %). De som inte har nagot
arbete utdver sin huvudsakliga sysselséttning svarar annat i storre utstrackning an dvriga (12
% respektive 8 %).

Kombinatorer arbetar i storre utstrackning an dvriga arbetande pa féljande platser — pa
allménna fardmedel* (31 % respektive 27 %), pa kaféer/restauranger* (16 % respektive 9 %),
pa bibliotek* (6 % respektive 2 %), pa kontorshotell* (4 % respektive 2 %) och i coworking
spaces* (3 % respektive 2 %).

Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.




It-baserat mobilt arbete

12. Vad ser du som mest positivt med att med hjélp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) utfora arbete pa annan plats an dér du normalt utfor arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Flexibilitet F75%
Personlig frihet i 58%
Man kan arbeta mer effektivt =40%
Det ar Iattare att fa ihop arbete och privatliv =38%
Man sparar restid E-32%

Det &r lattare att koncentrera sig F-24%

Man blir inte stord av kollegor F24%

Det finns inget positivt med det  [F 2%
Annat t ex: miljidombyte,

Annat, namligen: [k 3% nédvandig férutséttning,
) service gentemot kund,
Vetinte |[H3% Bkad effektivitet, méjlighet

att I6sa problem direkt.

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Flervalsfraga. n=3453.

33 Urval: De som svarat “Ja” i frdga 9.

It-baserat mobilt arbete

12. Vad ser du som mest positivt med att med hjéalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) utféra arbete pa annan plats an dar du normalt utfor arbete? forts.

De som ar 35-44 ar gamla svarar i stérre utstrackning an dvriga att det ar lattare att fa ihop arbete
och privatliv (47 % respektive 24-40 %). De som ar 55-64 ar svarar i storre utstrackning &n yngre
annat (5 % respektive 1-3 %).

Man svarar i stdrre utstrackning an kvinnor att man sparar restid* (34 % respektive 30 %). Kvinnor
svarar i storre utstrackning &n man att man inte blir stord av kollegor* (27 % respektive 22 %), man
kan arbeta mer effektivt* (43 % respektive 38 %) och att det ar lattare att koncentrera sig* (29 %
respektive 21 %).

Personer i region Stockholm svarar i storre utstrackning &n personer i 6vriga regioner att man sparar
restid® (42 % respektive 25-29 %).

De som &r fédda utomlands svarar i stérre utstrackning &n de fodda i Sverige att man inte blir stérd
av kollegor* (30 % respektive 24 %) och att det &r lattare att koncentrera sig* (30 % respektive 24 %).

De med universitets- eller hdgskoleutbildning svarar annat i stdrre utstrackning an évriga* (3 %
respektive 0-2 %).

GULLERS GRUPP
L I 34 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.




It-baserat mobilt arbete

12. Vad ser du som mest positivt med att med hjalp av modern teknik (bérbar dator, lasplatta,
smartphone etc) utféra arbete pa annan plats an dar du normalt utfor arbete? forts.

De som har en privat huvudsaklig arbetsgivare svarar i storre utstrackning an 6vriga att det ar
|attare att fa ihop arbete och privatliv* (42 % respektive 28-33 %).

Kombinatorer svarar personlig frinet i storre utstrackning &n évriga arbetande® (63 % respektive
57 %).

GULLERS GRUPP
; I 35 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

13. Vad ser du som mest negativt med att med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) utféra arbete pa annan plats an dér du normalt utfor arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Man &r standigt nabar/alltid tillganglig/aldrig ledig H54%
Dalig natuppkoppling eller andra tekniska problem =30%
Brist pa social gemenskap F-125%
Det kan vara svart att arbeta disciplinerat £123%
Social kontroll (det snackas om att nu jobbar du hemma igen) H11%
Det finns inget negativt med det H10%

Otydliga krav HT7%

Brist pa stdd fran chefer H 6%
Annat t ex: arbetar mer, sémre
Annat, némligen: H 3% fysisk arbetsmilj6, sémre
samarbete,
Vet inte H 5% sékerhetsproblem/sekretess.

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Flervalsfraga. n=3453.

36 Urval: De som svarat "Ja” i fraga 9.




It-baserat mobilt arbete

13. Vad ser du som mest negativt med att med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) utfora arbete pa annan plats an dar du normalt utfor arbete? forts.

De som ar 16-24 &r gamla svarar i storre utstrackning an aldre brist pa stéd fran chefer* (14 %
respektive 3-9 %) eller att de inte vet* (10 % respektive 4-5 %).

Man svarar i storre utstrackning an kvinnor att det kan vara svart att arbeta disciplinerat® (26 %
respektive 21 %), brist pa social gemenskap* (28 % respektive 23 %) och att det inte finns nagot
negativt med det* (11 % respektive 9 %). Kvinnor svarar i storre utstrackning &n mén att man standigt
ar nabar/alltid tillganglig/aldrig ledig* (57 % respektive 52 %) och dalig uppkoppling eller andra
tekniska problem* (32 % respektive 28 %).

De som ar fodda i Sverige svarar i storre utstrackning an de fddda utomlands att det inte finns nagot
negativt med det* (11 % respektive 6 %).

De med gymnasium som hdgsta avslutade utbildning svarar i stérre utstrackning &n dvriga brist pa
stdd fran chefer* (8 % respektive 3-5 %). De med universitets- eller hdgskoleutbildning svarar i stérre
utstrackning &n dvriga att det kan vara svart att arbeta disciplinerat* (26 % respektive 15-20 %) och
social kontroll* (12 % respektive 5-10 %).

De som utover sin huvudsakliga sysselsattning ar egenforetagare/frilansar svarar i storre utstrackning
an andra dalig natuppkoppling eller andra tekniska problem* (37 % respektive 29 %) och otydliga
krav* (11 % respektive 7 %).

GULLERS GRUPP
; I 37 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

14. Har du i ditt arbete mdjlighet att med hjélp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) arbeta pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja E19%
Nej E=75%
Vet gj 6%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=2608.

38 Urval: De som svarat “Nej” i fraga 9.




It-baserat mobilt arbete
14. Har du i ditt arbete mdjlighet att med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,

smartphone etc) arbeta pa en annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete? forts.
Mén svarar vet gj i storre utstrackning &n kvinnor* (8 % respektive 5 %).

De som har landstinget som huvusaklig arbetsgivare svarar i stdrre utstrackning an 6vriga att de
inte har mdjlighet att arbeta pa annan plats* (82 % respektive 71-76 %).

GULLERS GRUPP
; I 39 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

14a. Skulle du vilja utnyttja méjligheten att med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) arbeta pa nagon annan plats an dar du normalt utfor arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja —— 44%
Nej —— 34%
Vet g] = 22%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=484.

40 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 14.




It-baserat mobilt arbete

14a. Skulle du vilja utnyttja mojligheten att med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) arbeta pa nagon annan plats an dar du normalt utfor arbete? forts.

Kvinnor vill i storre utstrackning &n mén utnyttja mojligheten® (49 % respektive 39 %).

GULLERS GRUPP
; I 41 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

It-baserat mobilt arbete

14b. Om det vore mojligt, skulle du da med hjalp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) vilja arbeta pa nagon annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja —35%
Nej =—47%
Vet gj =18%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=2124.

42 Urval: De som svarat “Nej” eller "Vet ej” i fraga 14.




It-baserat mobilt arbete

14b. Om det vore majligt, skulle du da med hjélp av modern teknik (barbar dator, lasplatta,
smartphone etc) vilja arbeta pa nagon annan plats an dar du normalt utfor ditt arbete? forts.

Personer mellan 55-64 ar svarar i storre utstrackning an yngre att de inte skulle vilja arbeta pa
annan plats om det var mojligt* (61 % respektive 42-51 %).

Personer med universitets- eller hdgskoleutbildning svarar i storre utstrackning &n évriga att de
skulle vilja arbeta pa annan plats om det var mgjligt* (41 % respektive 26-32 %).

GULLERS GRUPP
; I 43 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Arbete via digitala plattformar

Arbete via digitala plattformar (andra begrepp for detta ar crowd work,
crowdsourcing och crowd employment; i Sverige forekommer ibland &ven
uttrycket folkentreprenad) innebar att korta och avgransade arbetsuppgifter eller
uppdrag erbjuds via digitala plattformar pa internet eller genom en app. Det finns
en spannvidd i uppdragen; allt fran att leta upp mejladresser ill vissa personer, till
att leverera varor eller utfdra persontransporter till att utfora olika designuppgifter.
Normalt far den som utfor uppdraget betalt.

Det &r alltsa bade fraga om uppdrag som utfors digitalt (online) och fysiska
uppdrag som utférs lokalt (offline). Exempel pa plattformar &r Uber, Urb-it,
Baghitch, Taskrunner, Offerta, Upwork, Freelancer, 99designs, Just Arrived,
Servicefinder och Lego Ideas. Observera att vi inte menar arbetsformedlings-
tjdnster via t.ex. Platsbanken eller Monster. Aven ideellt arbete — som t.ex. att
skriva texter for Wikipedia — faller utanfor ramen for denna undersokning.

( j GULLERS GRUPP

44



Uppdrag via digitala plattformar

15. Har du nagon gang under det senaste aret forsokt att fa ett uppdrag via digitala plattformar
(t ex Uber, Urb-it, Taskrunner, Offerta m fl)?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja H 4%

Nej i 96%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=7069.
45

Uppdrag via digitala plattformar

15. Har du nagon gang under det senaste aret forsokt att fa ett uppdrag via digitala plattformar
(t ex Uber, Urb-it, Taskrunner, Offerta m fl)? forts.

Personer mellan 16-24 ar svarar i storre utstrackning an aldre att de har forsokt fa uppdrag via
digitala plattformar* (10 % respektive 2-6 %).

Man har forsokt fa denna typ av uppdrag i storre utstrackning &n kvinnor har* (6 respektive 3 %).

Personer i region Stockholm har forsokt fa denna typ av uppdrag i storre utstrackning an de i
andra regioner* (8 % respektive 2-4 %).

De som ar fodda utomlands svarar i stérre utstrackning an de fodda i Sverige att de forsokt att fa
uppdrag via digitala plattformar* (10 % respektive 4 %).

De som har grundskola, folkskola, realskola eller liknande som hdgsta avslutade utbildning svarar i
storre utstrackning an dvriga att de inte forsokt att fa denna typ av uppdrag* (98 % respektive 95-
96 %).

De som har en privat huvudsaklig arbetgivare har i storre utstrackning &n dévriga forsokt att fa
denna typ av uppdrag* (6 % respektive 2-4 %).

GULLERS GRUPP
L I 46 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.




Uppdrag via digitala plattformar

15. Har du nagon gang under det senaste aret forsokt att fa ett uppdrag via digitala plattformar
(t ex Uber, Urb-it, Taskrunner, Offerta m fl)? forts.

De som inte har ett arbete utdver sin huvusakliga sysselsattning svarar i storre ustrackning an
andra att de inte har forsokt att fa denna typ av uppdrag* (97 % respektive 89-91%).

Kombinatorer har i storre utstrackning &n 6vriga forsokt att fa denna typ av uppdrag* (10 %
respektive 3 %).

GULLERS GRUPP
; I 47 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

16. Har de uppdrag du forsokt att fa varit...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

...uppdrag som sker endast digitalt/online
(och séledes ar en del av den globala
arbetsmarknaden, kan utforas
varsomhelst, normalt via egen dator)?

= 39%

...uppdrag som utfors fysiskt/offline (och
saledes pa den lokala arbetsmarknaden, ———40%
dvs kan inte utforas varsomhelst)?

...bade uppdrag som utférs digitalt/online

— 0
och uppdrag som utfdrs fysiskt/offline? 20%

< Rl  Frigetyp: Envalsfraga. n=316.
48 Urval: De som svarat "Ja” i fraga 15. Observera att efterkommande fragor har en relativt liten respondentbas och att resultaten

bo6r ses som tendenser snarare dn exakta utfall i procent.



Uppdrag via digitala plattformar

16. Har de uppdrag du forsokt att fa varit... forts.

Kvinnor svarar i storre utstrackning an man att de sokt bade uppdrag som utférs digitalt/ online
och fysiskt/offline* (30 % respektive 16 %).

GULLERS GRUPP
; I 49 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

17. Vilken typ av uppdrag har du forsokt att fa?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Uppdrag inom data/it 1 29%
Uppdrag inom kultur/media/design = 19%
Uppdrag inom administration/ekonomi/juridik 1 17%
Transport av personer F—117%
Transport av varor 1 17%
Pedagogiskt arbete ——14%
Arbete i eller omkring annans hem (RUT- och T
ROT-tjanster och liknande) °
o Annat t ex: bygg, 6verséttning,
Annat, namligen: = 7% Mechanical Turk och mystery

shopping.

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Flervalsfraga. n=316.

50 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 15.




Uppdrag via digitala plattformar

17. Vilken typ av uppdrag har du forsokt att fa? forts.

Man har i storre utstrackning &n kvinnor forsokt att fa uppdrag inom datalit* (35 % respektive
16 %).

Pensionarer har i storre utstrackning an 6vriga forsokt att fa uppdrag inom pedagogiskt arbete*
(56 % respektive 8-15 %).

Personer inom hantverksyrken har i storre utstrackning an évriga forsokt att fa arbete i eller
omkring annans hem* (100 % respektive 0-31 %).

De som utdver sin huvudsakliga sysselsattning ar anstallda har i storre utstrackning forsokt att fa
uppdrag inom pedagogiskt arbete* (23 % respektive 9-11 %). De som utéver sin huvudsakliga
sysselsattning ar egenforetagare/frilansar svarar i stdrre utstrackning an évriga att de forsokt att
fa uppdrag inom kultur/media/design* (38 % respektive 9-22%).

Kombinatorer har i stdrre utstrackning an 6vriga arbetande forsokt att fa uppdrag inom
kultur/media/design* (26 % respektive 7 %) samt pedagogiskt arbete* (21 % respektive 7 %).

GULLERS GRUPP
; I 51 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

18. Har du nagon gang under det senaste aret utfort arbete som formedlats via digitala plattformar?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja ———56%

Nej —— 44%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=316.

52 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 15.




Uppdrag via digitala plattformar

18. Har du nagon gang under det senaste aret utfort arbete som formedlats via digitala
plattformar? forts.

Kombinatorer har i storre utstréckning an 6vriga arbetande utfort arbete som formediats via
digitala plattformar* (70 % respektive 47 %).

GULLERS GRUPP
; I 53 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

19. Har de uppdrag du utfort varit...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

...uppdrag som sker endast digitalt/online
(och séledes ar en del av den globala
arbetsmarknaden, kan utféras varsomhelst,
normalt via egen dator)?

———— 45%

...uppdrag som utfors fysiskt/offline (och
saledes pa den lokala arbetsmarknaden, ———35%
dvs kan inte utforas varsomhelst)?

...bade uppdrag som utférs digitalt/online
och uppdrag som utfors fysiskt/offline?

—— 20%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=178.

54 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

19. Har de uppdrag du utfort varit... forts.

Pensionarer svarar i storre utstrackning an dvriga att uppdragen varit sadana som utfors
fysiskt/offline* (100 % respektive 20-47 %).

‘ j GULLERS GRUPP

55 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

20. Vilken typ av uppdrag har du utfort?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uppdrag inom datalit 1 44%

Uppdrag inom

— 0,
administration/ekonomifjuridik 25%

Uppdrag inom kultur/media/design ——22%
Pedagogiskt arbete ——18%
Transport av varor ——12%

Transport av personer —— 8%

Arbete i eller omkring annans hem
(RUT- och ROT-tjénster och liknande)

Annat t ex: forséljning,

Annat, namligen: —— 6% dverséttning, pedagogik.

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Flervalsfraga. n=178.

56

Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.



Uppdrag via digitala plattformar

20. Vilken typ av uppdrag har du utfort? forts.

Man har i stérre utstrackning an kvinnor utfort uppdrag inom datalit* (52 % respektive 22 %).

De som har kommunen som huvudsaklig arbetsgivare har i storre utstrackning an évriga utfort
uppdrag inom pedagogiskt arbete* (51 % respektive 0-18 %). De med privat arbetsgivare har i
stdrre utstrackning an dvriga utfort uppdrag i form av arbete i eller omkring annans hem* (7 %

respektive 0 %). De med landstinget som arbetsgivare har i storre utstrackning an dvriga utfort
uppdrag i form av transport av personer* (78 % respektive 0-13 %).

GULLERS GRUPP
; I 57 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

21. Hur manga uppdrag som formedlats via digitala plattformar har du haft under det senaste
aret?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1-2 1 30%
35 2%
6-20 1 29%
21-50 i 12%

51-100 =~ 2%

Fler an 100

— 2%
uppdrag

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=178.

58 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

21. Hur manga uppdrag som formedlats via digitala plattformar har du haft under det senaste
aret? forts.

De som har en privat huvudsaklig arbetsgivare svarar i storre utstréckning an 6vriga att de
genomfort fler &n 100 uppdrag* (4 % respektive 0 %).

GULLERS GRUPP
; I 59 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

22. Via vilken/vilka digitala plattformar har du fatt uppdraget/uppdragen?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Offerta = 17%
Uber Pop =—14%
Taskrunner = 13%
Uber (évriga) =12%
Amazon Mechanical Turk =—110%
Servicefinder =—10%
Clickworker 9%
Baghitch = 9%
Freelancer =—9%
Foodora = 8%
99designs =1 6%
Urb-it [B=—4%

Universal Avenue  [F==—4%
Upwork E==— 3%

Lego Ideas B 2%
JustArrived 1% Annat t ex: Daymaker,
=25%

Annan plattform, némligen: Ework, egen hemsida.

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Flervalsfraga. n=177.
60 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

22. Via vilken/vilka digitala plattformar har du fatt uppdraget/uppdragen? forts.

Man har i storre utstrackning &n kvinnor fatt uppdrag via 99designs* (9 % respektive 0 %).

De som ar fodda i Sverige har i storre utstrackning &n de fédda utomlands fatt uppdrag via Uber
Pop* (16 % respektive 0 %), Baghitch* (10 respektive 0 %), Urb-it* (5 % respektive 0 %),
Universal Avenue* (5% respektive 0 %) och Upwork* (4 % respektive 0 %).

Personer med universitets- eller hdgskoleutbildning har i stérre utstréckning an dvriga fatt
uppdrag via Freelancer* (14 % respektive 0-4 %), Lego Ideas* (4 % respektive 0 %) och
Upwork* (6 % respektive 0 %).

Kombinatdrer har i storre utstrackning an 6vriga arbetande att de fatt uppdrag via Uber Pop*
(20 % respektive 3 %), Freelancer* (15 % respektive 3 %), Clickworker* (11 % respektive 2 %)
samt Urb-it* (6 % respektive 0 %).

GULLERS GRUPP
; I 61 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

23. Hur manga timmar per manad arbetar du i genomsnitt med uppdrag du fatt via digitala plattformar?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mindre 8n 5
timmar 36%
5-10 timmar 1 24%
11-20 timmar —16%

21-30 timmar 7%

31-40 timmar 8%

Fler an 40

timmar 10%

Medel: 22 timmar
Median: 8 timmar

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Fritext. n=177.

62 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

23. Hur manga timmar per manad arbetar du i genomsnitt med uppdrag du fatt via digitala
plattformar? forts.

Man arbetar i stdrre utstrackning an kvinnor fler an 40 timmar i veckan med uppdrag de fatt via
digittala plattformar* (12 % respektive 3 %).

Personer fodda i Sverige arbetar i storre utstrackning &n utlandsfédda 21-30 timmar i veckan med
uppdrag de fatt via digitala plattformar* (8 % respektive 0 %).

GULLERS GRUPP
L I Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader utifran givna timintervall presenteras i
63 bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

24, Far du studiebidrag, studielan, a-kassa, eller annan ersattning?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja = 30%

Nej —70%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=177.

64 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

24. Far du studiebidrag, studielan, a-kassa, eller annan erséttning? forts.

Personer mellan 16-24 ar svarar i storre ustrackning an aldre att de far studiebidrag, studielan, a-
kassa eller annan ersattning* (47 % respektive 6-25 %).

De som har grundskola, folkskola, realskola eller liknande som hogsta avslutade utbildning, far i
storre utstrackning an 6vriga far studiebidrag, studielan, a-kassa eller annan ersattning* (76 %
respektive 17-41 %).

De som utdver sin huvudsakliga sysselsattning ar anstallda far i stérre utstrackning an dvriga
studiebidrag, studielan, a-kassa eller annan erséttning* (47 % respektive 16-19 %).

Kombinatorer far i storre utstrackning &n évriga arbetande studiebidrag, studielan, a-kassa eller
annan ersattning* (24 % respektive 1 %).

GULLERS GRUPP
; I 65 Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

25. Hur stor del av dina inkomster kommer fran arbete via digitala plattformar?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mindre &an 25
procent e 5%
25-49 procent =—27%

50-75 procent 9%

Mer an 75

procent 5%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=177.

66 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

25. Hur stor del av dina inkomster kommer fran arbete via digitala plattformar? forts.

Personer fodda i Sverige svarar i storre utstrackning an de som ar fodda utomlands att 50-75
procent av inkomsterna kommer fran arbete via digitala plattformar* (10 % respektive 0 %).

De som studerar som huvudsaklig sysselsattning svarar i storre utstrackning an dvriga att 25-49
procent av inkomsterna kommer fran arbete via digitala plattformar* (49 % respektive 0-26 %).

De som har en privat huvudsaklig arbetsgivare svarar i stdrre utstrackning &n évriga att mer én 75
procent av inkomsterna kommer ifran arbete via digitala plattformar* (6 % respektive 0 %).

Om fragan delas upp pa de som far studiebidrag, studielan, a-kassa eller annan erséttning, och de
som inte far det (frdga 24), sa ser vi att de som inte &r bidragstagare i storre utstrackning svarar
att inkomsten utgér mindre &n 25 procent (67 % respektive 41 %), medan det ar fler bidragstagare
som svarar att det utgor 25-49 procent (50 % respektive 17 %).

GULLERS GRUPP
L I Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader férutom extravariabeln om bidrag och
67 ersattning, presenteras i bilaga 1.

Uppdrag via digitala plattformar

26. Nu kommer en fraga som handlar om varfor du har valt att arbeta via digitala plattformar. Valj
det alternativ som stammer bést for dig.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Inkomstsyftet ar det viktigaste 3%

Att uppgifterna &r roliga ar det

419
viktigaste &

Bada skalen ar lika viktiga 1 22%

GULLERS GRUPP
I Fragetyp: Envalsfraga. n=177.

68 Urval: De som svarat ”Ja” i fraga 18.




Uppdrag via digitala plattformar

26. Nu kommer en fraga som handlar om varfor du har valt att arbeta via digitala plattformar.
Vilj det alternativ som stammer bast for dig. forts.

&

GULLERS GRUPP
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Personer fodda i Sverige svarar i storre utstrackning an de som ar fodda utomlands att bada
skalen ar lika viktiga® (25 % respektive 7 %).

Pensionérer svarar i stdrre utstrackning &n dvriga att det viktigaste ar att uppgifterna ar roliga*
(100 % respektive 27-41 %).

De som har ett arbete utéver sin huvudsakliga sysselsattning svarar i stdrre utstrackning an de
som inte har det, att det viktigaste ar att uppgifterna ar roliga* (48-53 % respektive 27 %).

Kombinatdrer svarar i storre utstrackning &n dvriga arbetande att det viktigaste ar att uppgifterna
ar roliga* (49 % respektive 28 %).

Skillnader mellan grupper. Enbart signifikanta skillnader presenteras. Samtliga skillnader presenteras i bilaga 1.







Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.

S

w

6.

Fi.

. For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

8.

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16
17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag

1 brottmal — en bittre hantering av
stora mil. Ju.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. S.

. Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

En nationell strategi {or validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

Tilltride for nybérjare — ett dppnare
och enklare system for tilleride till
hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del1och2.S.

Frén virdekedja till virdecykel — s3 fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i forindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med

privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pd flykt.
Sverige hdsten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s& far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
—en sammanhillen politik for
arbete, hallbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
fér vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hég-
skoleutbildning. [20]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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