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Fulimiktiges i riksgildskontoret forslag till anvisning av medel pa
tillaggshudget for Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1983/84

1983-11-02 Dnr 61-83787

Till riksdagen

Till Anslaget B I. Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader har tor
budgetdret 1983/84 anvisats ett forslagsanslag av 39852000 kr.

| anslagsframstéllningen for 1983/84 hemstillde fullmiiktige att medel
anvisas for att inrdtta en ginst som vice riksgildsdirektor. | anslutning
hartill uttalade finansutskottet (FiU 1982/83: 43) att det onskade att fuil-
miktige ytterligare skulle belysa tjinstens inriktning. | avvaktan hirpa
beriknades inga mede! for en sddan tjinst. Fullmiktige limnar hir en
kompletterande redogorelse i denna friga och hemstiller att medel for
denna tjianst anvisas pa tilliggsbudget. Vidare hemstiiller fullmiktige att
ytterligare medel anvisas pa tilliggsbudget for forstarkning av revisionsen-
heten i enlighet med ett tidigare framlagt forslag fran riksdagens forvalt-
ningsstyrelse. for forstirkning av utlandslineenheten samt for engdngsut-
gifter i samband med forandrad emissionsteknik for premie- och riinteobli-
gationer. Fullmiktige onskar att forslaget behandlas skyndsamt.

Tjanst som vice riksgaldsdirektor

Med anledning av fullmiktiges framstiallning till forra riksmotet att fa
inrdtta en ganst som vice riksgildsdirektor med huvudsakligt ansvar for
administrativa uppgitter antorde finansutskottet i sitt betinkande FiU
1982/83:43. att utskottet i likhet med fullmiktige anser det motiverat med
en forstirkning av lednings- och administrationsfunktionen vid riksgilds-
kontoret. P4 motsvarande siatt som den pi Overgingsstat forda tjansten
som riksgildskommissarie ersattes av en ny (janst som byrichef for den
nybildade utlandsiineenheten finns det enligt utskottets mening nu skél
som talar for att man inrdttar en ny tjanst pd verksledningsnivd som
ersittning for en tjanst som riksgildssekreterare. vilken likaledes ir ford
pa overgdngsstat. Utskottet, som anser att den nya tjinsten skall knytas till
linjeorganisationen. onskade emellertid forst fa belyst hur detta biist kan
ske och forvintade sig att riksgildsfullmiktige snarast skulle dterkomma
till utskottet i detta avseende.

1 Riksdugen 1983/84. 2 suml. Nr 8
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Fullmiktige far i anledning av utskottets uttalande anféra féljande.

Sedan 1979. da riksdagen med anledning av fullmiktiges forslag till ny
organisation for riksgildskontoret senast provade frigan om dimensione-
ringen av kontorets ledning. har okningen av upplianing inom och utom
landet fortsatt. Detta har medfért att kontorets kapacitet for dessa arbets-
uppgifter successivt mast forstirkas. Efter inrittande av en sirskild enhet
for utlandsupplianingen i entighet med riksdagens beslut har kontoret si-
lunda tre enheter for upplaning och laneférvaltning. Hértill kommer att
garanti- och rittsenheten samt samhillsekonomiska gruppen ocksé i bety-
dande utstrickning arbetar med dessa fragor. Samordningen och ledningen
av uppldningsarbetet och laneférvaltningen har diarmed kommit att stilla
okade krav pd riksgildsdirektoren. Uppléningen i Sverige forutsitter nu-
mera omfattande och tita personkontakter med ledningen for banker och
kapitalmarknadsinstitut, inte minst for att utveckia nya lineinstrument.
Samarbetet med ledningen for riksbanken resp. finansdepartementet har
likasd pitagligt okat. Alltmer av riksgildsdirektorens tid dtgdr numera
ocksa for information till allménheten och kontakter med massmedia.

I riksgildsdirektorens arbetsuppgifter ingir utrikes resor i betydande
omfattning. nigot som inte forekom fore 1977. Utdver direkt upplining for
statens rikning. marknadskontakter pa hog nivi m. m.. avser resorna erfa-
renhetsutbyte och samridd mellan lintagare som representerar stater och
mellanstatliga organisationer. Riksgildskontorets verksamhet tilldrar sig
numera internationellt intresse pd grund av sin nyskapande karaktir. inte
minst bland mindre erfarna lantagare. Administrativa férstarkningar av
statens laneorgan ar aktuella i manga lander. och Sverige framstar darvid
som mojlig forebild. En viss jansteexport frin kontoret kan dérfor bli
aktuell i framtiden.

Den nu berorda utvecklingen har inneburit att riksgaldsdirektoren i 6kad
utstrickning mést dgna sig at externa arbetsuppgifter. Vid riksgildsdirek-
torens franvaro frin kontoret till foljd av tjinsteresa. semester eller annan
ledighet har som ersittare intratt riksgildssekreteraren, savil som foredra-
gande infor fullmiktige som i ledningen for det dagliga arbetet inom kon-
toret. Vidare har den interna samordningen pa verksledningsplanet i vi-
sentliga avseenden kommit att fortlopande avila riksgildssekreteraren.
Denna har silunda ansvaret for att fullméktiges l0pande arbete organiseras
och genomfors pa ett dndamdlsenligt sitt, liksom for oversynen av riks-
galdskontorets lagstiftning, arbetsordning och dvriga forfattningar. Riks-
gildssekreteraren har i riksgildsdirektorens stille forberett och genomfort
lokala lone- och samverkansforhandlingar samt leder organisationsutred-
ningar m. m.

Behovet av ledningsinsatser i samordnande syfte har blivit s mycket
angelidgnare som kontoret nu star infér vissa strukturproblem samman-
hingande med & ena sidan statsupplianingens och darmed statsskuldens
tillvixt och & andra sidan onskvirdheten av att inte visentligt 6ka konto-
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rets personal. Detta stiller krav pi en fortlopande rationalisering. Riks-
gildskontorets verksamhet kiinnetecknas ocksa numera av stora och
snabba forindringar vad giller saviil inriktning som omfing. En betydande
tflexibilitet dr dirfor nodviindig inom organisationen. Dessa forhallanden
innebir att den administrativa verksamheten inom kontoret miste utveck-
fas och anpassas kontinuerligt.

Enligt fulmiktiges mening bor innehavaren av yjinsten som vice riks-
gildsdirektor i forsta hand fullgora riksgildsdirektorens aligganden vid
forhinder for denne. Detta bor komma till uttryck i lagen om riksgildskon-
toret. | dvrigt bor fordelningen av ansvar och befogenheter mellan riks-
gildsdirektoren och den foreslagna tjansten ankomma pa fulimiktige. som
har att faststilla arbetsordning for kontoret och yinsteforeskrifter i anslut-
ning till denna. Hirvid kommer fulimiktige att beakta arbetsbelastningen
for olika grenar av kontorets verksamhet i forhallande till resurslaget inom
enheterna speciellt pa ledningsniva. | nuvarande lige. da riksgildsdirek-
torens externa verksamhet iar omfattande. kommer vice riksgildsdirek-
toren att relativt ofta fa leda kontoret under riksgildsdirektorens frinvaro
och foretrida det i sammanhang dir det ir onskvirt med representation pa
verksledningsnivd men dir riksgildsdirektoren ar forhindrad att medver-
ka. Vice riksgaldsdirektoren bor fortiopande ha ansvar for samordningen
pa verksledningsplanet av kontorets verksamhetsplanering. organisatoris-
ka och administrativa utveckling. personalpolitik etc.

| fullmiktiges anslagsframstillning for 1983/84 beriknades kostnaderna
till 300000 kr. Tjiansten torde inte kunna besittas forrin tidigast den |
januari 1984. For budgetdret 1983/84 beriknas kostnaderna med hinsyn
hirtil} uppgd till 150000 kr.

Forstirkning av riksgildskontorets revisionsenhet

Riksdagens forvaltningsstyrelse tillsatte den 14 oktober 1981 en utred-
ning for oversyn av forvaltningskontorets organisation (RFK-utredning-
en). Utredningen har framlagt betinkandet Oversyn av RFK:s organisa-
tion och en promemoria med forslag till ny lag med instruktion for riksda-
gens forvaltningskontor. Betinkandet och lagforslaget har remissbehand-
lats av riksgildsfullmiktige. Pa grundval av RFK-utredningen har riksda-
gens forvaltningsstyrelse tll riksdagen limnat forslag tFors. 1982/83:25)
om organisation av riksdagens forvaltningskontor.

| RFK-utredningens betiinkande foreslas bl. a. att den interna revisionen
av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre verken forstirks genom
att medel anvisas for en tillkommande kvalificerad arsarbetskraft vid riks-
galdskontorets revisionsenhet. Riksgildsfullmiktige har i sitt remissytt-
rande over RFK-utredningen tillstyrkt detta forslag.

Aven riksdagens forvaltningsstyrelse har bitritt detta forslag och for sin
del kostnadsberiknat forstirkningen till {S6 000 kr. Forvaltningsstyrelsen
Tl Riksdagen 1983184, 2 samlt. Nr 8
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torutsatte diarvid att riksgaldsfullmiaktige inkommer med erforderlig fram-
stallning om anslagsmedel.

| anslutning till sitt tidigare stidllningstagande hemstaller fullmiktige att
medel anvisas for en forstarkning av revisionsenheten.

En ny tjdnst beridknas inte kunna tillsattas forran tidigast den | januari
1984. For budgetaret 1983/84 beriknas kostnaderna med hinsyn hirtill
uppgd till 78000 kr.

Forstarkning av riksgaldskontorets utlandstaneenhet

Under vidren 1983 bildades riksgildskontorets utlandslineenhet. Det
innebar att man sammanforde kontorets arbetsuppgifter i samband med
utlandslineverksamheten (exkl. de juridiska arbetsuppgifterna) till en en-
het.

| och med omorganisationen kan man battre dn tidigare se vilka resurser
som behovs for utlandsupplaningen och for utlandsskuldens fortsatta han-
terande. Enligt fullmiktiges uppfattning finns mojligheter till minskade
kostnader genom att verksamheten ges dkade resurser. | anslagsframstall-
ningen for budgetaret 1984/85 kommer fullmiktige att redovisa en niarmare
bedomning av den fortsatta dimensioneringen av utlandslineenheten. For
vissa omraden behovs dock omedelbara forstiarkningar och fullmiktige
anser att enheten snarast bor tillforas tre kvalificerade tjanster:

a) Handliggare fir presemiations- och prospektarbete

Framstillningen av lineprospekt om den svenska ekonomin och den
ekonomiska politiken ér en forutsittning fér den statliga utlandsuppldning-
en. Det gialier hir aut framligga en bild av Sverige som ar korrckt men
ocksd dgnad att frimja den svenska kreditvirdigheten, Detta arbete be-
drivs av riksgildskontoret i nidra samarbete med regeringskansliet. riks-
banken och andra myndigheter. Kontoret medverkar i samband med ut-
landsuppliningen ocksd i andra presentationer av svensk ekonomi for
banker, placerare m.fl.

Nir utlandslineenheten bildades var avsikten att detta arbete skulle
handhas av utlandslineenheten. Med hinsyn till de begrinsade personalre-
surser som dd kunde tillforas enheten forutsattes emellertid att storre delen
av arbetet under en overgdngsperiod skulle utforas av personal inom den
samhillsekonomiska gruppen.

Direfter har den samhillsekonomiska gruppen kraftigt reducerats ge-
nom personalavgingar och den personal som kinde till prospekt- och
presentationsarbetet har limnat kontoret. | denna situation har fullmaktige
bedomt det som nodvindigt att sd snart som mojligt inordna prospekt- och
presentationsarbetet i utlandslineenheten.

| samband med den planering som gjordes vid borjan av budgetiret 1983/
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84 konstaterade fullmiktige att arbetet med prospekt och presentationer
inte kunde klaras med den personalstyrka som i 6vrigt finns inom enheten.
I denna situation tvingades fullméktige finna en temporir l6sning. Pa grund
av vakanser inom kontoret under innevarande budgetér finns budgetmis-
sigt utrymme for ett tidsbegransat géromélsforordnande for arbetsuppgit-
ter 1 samband med presentations- och prospektarbetet. Ett sidant goro-
maélsforordnande har ocksa inrattats och tillsatts. Dock finns inga budget-
missiga forutsdttningar for att fortsitta detta arrangemang efter budget-
arets slut.

Det ar nodvandigt att prospekt- och presentationsarbetet kan bedrivas
pa ett betryggande och kontinuerligt sitt dven efter budgetarsskiftet. Dar-
for ar det nodvindigt att si snart som mojligt klargora att det tidsbegrin-
sade goromalsforordnandet kan avlosas av en fast tjanst. Fullmiktige
anser att det ar av storsta vikt att riksdagen medverkar till att kontoret
redan under innevarande budgetar kan tillforas en tjinst for prospekt- och
presentationsarbete.

Kostnaden pa helarsbasis for en janst 1 lonefaltet F 14—25 har berdknats
tll 172000 kr.

b) Handlaggare for arbetsuppgifter i samband med nvuppldning och ldne-
forvaltning

F.n. har utlandslineenheten tre medarbetare. varav en pé deltid. for att
skota det Iopande arbetet med marknadskontakt, nyupplaning och kvalifi-
cerade laneforvaltningsuppgifter. Dessa skall folja utvecklingen pa drygt
20 marknader 1 tiotalet olika valutor for att kunna vilja de mest kostnads-
besparande uppliningsalternativen, genomfora 20— 25 lineoperationer per
ar och utvirdera ett mycket stort antal laneofferter. Tva av dessa (janste-
mén fungerar ocksd som enhetschefens stillforetradare. De begrinsade
personalresurserna innebar stora nackdelar. Vid flera tillfillen har det
visat sig omojligt att dra fordel av kostnadsmissigt fordelaktiga uppla-
ningstillfallen och laneforvaltningsmaojligheter. trots ett alltfor stort uttag
av overtid.

Med hinsyn till nuvarande och for de narmaste dren forutsebar arbets-
belastning och med hinsyn till de stora kostnadsbesparingar som stér att
vinna genom en resursforstarkning anser fullmiktige att utlandslaneenhe-
ten snarast bor forstarkas for arbetsuppgifter inom detta omrade.

Personalbristen blir speciellt akut med borjan under forsta halvaret 1984,
Det sammanhédnger med att utvecklandet av ett datoriserat system for
registrering av utlandsldn did ndtt sd lingt att utlandslineenheten méste
avsatta egen personal for samarbete med programmerare. utarbetande av
en handbok. utbildning av enhetens egen personal, inregistrering av lane-
data samt testning av systemet. Detta arbete kommer i forsta hand att dvila
en av de tre (jinstemin som ovan namnts.

Euw fullfoljande av datoriseringen dr en forutsittning for en fortsatt
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hantering av utlandsskulden pd en rimlig sidkerhetsniva. Detta tvingar dock
fram en orimlig och troligen mycket kostsam begriansning av personalre-
surserna for nyuppldning och linef6rvaltning.

For att undvika detta anser fullmiktige att det dr av storsta vikt att
riksdagen medverkar till att kontoret snarast mojligt kan tillforas en yanst
for arbetsuppgifter i samband med nyuppldning och ldneférvaltning.

Kostnaden pé helédrsbasis for en tjanst i Ionefalt F 14 ~2S har beriknats
ull 172000 kr.

¢} Handliggare tor uppgifter i samband med upplaning pa de internatio-
nella penningmarknaderna samit handiiggning ay fragor i samband med

andrahandsmarknadsoperationer i svenska statstan ntomlands

Svenska staten har dnnu inte lanat pa de internationella penningmarkna-
derna i form av t. ex. skattkammarvixlar i US-dollar.

Andra lintagare. savil svenska som lintagare frin andra linder samt
Virldsbanken. har dock genomfort sidan upplaning. Dessa lantagares
erfarenheter tyder pd att svenska staten skulle kunna genomf6ra en sidan
upplining till en viasentligt ligre kostnad dn genom andra uppldnings-
former. Berikningar for de senaste tre och ett halvt aren tyder pa att en
mattlig upplining av detta slag (USD 500 miljoner) skulle ha inneburit en
besparing ldgt riknat om 35 milj. kr. per ar.

Anledningen till att riksgidldskontoret inte haft méslighet att genomf6ra
denna typ av upplining ar att den ér relativt arbetsintensiv. Den kriver
daglig kontakt med den internationella penningmarknaden och kontoret
har inte resurser for detta.

Fullmiktige anser att de kostnadsmassiga fordelarna forknippade med
denna form av upplining dr sd uppenbara att kontoret snarast bor ges
erforderliga resurser for att inleda verksamheten pé detta omride.

Till detta kommer att laneforvaltningsarbetet vad avser val av rintepe-
rioder for 1an med rorlig rinta har vuxit sa att det nu giller ett tjugotal
beslutssituationer varje minad. Vart och ett av dessa forvaltningsbeslut
har en visentlig effekt pd kostnaderna for utlandsskulden.

Dessutom Okar kontorets behov av en kontinuerlig bevakning av och
okad aktivitet pi andrahandsmarknaden for svenska obligationer. I dag har
svenska staten ca 50 obligationsldn utestiende pd atta olika marknader.
Marknadsmaissigt anpassade uppkdp och interventioner i andrahands-
marknaden kan leda till visentliga bespartngar bide i samband med amor-
teringar och genom att forbiattra marknadsliget for nyemissioner.

For arbetsuppgifter pa de tre angivna omridena behovs en forstiarkning
av organisationen med en tjanst. Den som skall rekryteras miste ha erfa-
renheter av motsvarande arbetsuppgifter inom bank eller annat foretag.
Marknadsmassig Ionesittning torde vara nodviandig.

Fullmiktige anser att det dr av storsta vikt att riksdagen medverkar till
att kontoret snarast mojligt kan tillforas en tjanst for dessa arbetsuppgifter.
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Kostnaden pa heldrsbasis har t. v. beriknats tor en tjanst i ionefilt F 14—
25 och uppgar till 172000 kr.

d) Kostnaderna under budgetaret 1983/84

Den forsta av de tre angivna tjansterna kan. som tidigare framgatt, under
innevarande budgetér finansieras inom ramen for anvisat anslag.

De tvé senare av de foreslagna tjansterna torde inte kunna tillsattas
forrin tidigast den | januari 1984. For budgetiret 1983/84 beriknas kostna-
dcrna med hansyn hirtill uppga till 172 000 kr.

Engangsutgifter i samband med forindrad emissionsteknik for premie- och
rintcobligationer

a) 100-brev for premicobligationer

Mcd den konstruktion av villkoren som premielinen numera har. med
bl.a. garanterade vinster pd 100-foljder. har efterfrigan alltmer koncen-
trerats till detta antal obligationer. Detta har bidragit till att det frin otika
hall. sarskilt frin bankcrna, framforts onskemél om att en del av varje ny
emission av premicobligationer skall ges ut i form av svitobligationer, dar
varje sddant papper representerar en svit av premieobligationer.

Inom riksgildskontoret har en projektgrupp studerat mojligheterna att
infora ett sidant papper. Projektgruppens arbete visar att en sidan forand-
ring ar praktiskt mojlig och ger avsevirda forenklingar i hanteringen.

Riksgildsiullmiktige besiot den 14 juli 1983 att 100-brev for premieobli-
gationer skall inforas med inriktning pé att detta skall ske fr. 0. m. 1984 ars
forsta premielan.

Detta kriaver andringar i foljande ADB-baserade system: vinstdragning,
vinstutbetalning. vinstkontroll och vinstokning. Kostnaderna beriknas
preliminart till S30000 kr. och kommer att belasta férvaltningskostnadsan-
slaget under budgetiret 1983/84.

Inforandet av 100-brev medtér minskade kostnader under andra anslag.
Under anslaget B 2. Riksgildskontoret: Vissa kostnader vid emission av
statsldn m. m. minskar kostnaderna for obligationspapper och virdepap-
perstryck.

Aven utgifterna under anslaget Rintor pa statsskulden m.m. beriknas
minska. Nuvarande princip ar att varje vinst utbetalas for sig. Tanken ar
att vinsterna pa ett 100-brev skall summeras. Darmed minskar alltsd anta-
let vinstutdelningar frin bankerna. Detta ger forutsittningar att minska de
ersattningar till bankerna som belastar detta anslag.

Med de angivna besparingarna blir omlaggningen lonsam.

b) Riksobligationer

Riksgialdsfullmiktige beslot den 20 oktober 1983 att introducera en ny
typ av ranteobligationer. riksobligationer. pd den s. k. oprioriterade obliga-
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tionsmarknaden. Dessa bor registreras i statsskuldboken for att utnyttja
statsskuldbokens automatiska ranteutbetalnings- och inldsenrutiner.

F.n. anvdnds en manuell rutin for utskrift av kvitton (certifikat) till
koparna eftersom inte antalet producerade certifikat motiverat en automa-
tisk utskrift. Med det 6kade antal transaktioner som riksobligationer antas
ge upphov till blir det 16nsamt att dven automatisera denna rutin. Férand-
ringen kraver viss omprogrammering i statsskuldbokssystemet kostnads-
berdknat till 60000 kr. samt ink6p av en skrivare med tillbehor for 77 000
kr.

Utgifterna som ar av engdngskaraktar uppgdr tillsammans till 137000 kr.
under budgetiret 1983/84.

Allemanssparandet

Regeringen kommer att t6r riksdagen liagga fram forslag om det s.k.
allemanssparandet. Detta kommer att medfora okade utgifter for riksgalds-
kontoret for regelovervakning, information och kontroll, for arbete med
marknadsforing och for redovisning av upplénade belopp. Fullmiktige
avser att dterkomma till riksdagen med begiran om anslag pa tillaggsbud-
get for verksamheten i samband med allemanssparandet.

Sammanfattning

Enligt ovan redovisade berakningar kommer utgifterna under budgetaret
1983/84 att dka med 1067 000 kr. enligt foljande:

vice riksgaldsdirektdr

(300000 kr. for helt budgetar) 150000 kr.
forstarkning av revisionsenheten med en tjanst

(156000 kr. for helt budgetér) 78000 kr.
forstarkning av utlandsldneenheten med tre tjanster

(516000 kr. tor helt budgetar) 172000 kr.

engdngsutgifter i samband med forandrad emissionsteknik

for premie- och rdanteobligationer

— 100-brev for premieobligationer 530000 kr.
— riksobligationer 137000 kr.

Kostnaderna for de har avsedda personalforstarkningarna, som under
1983/84 beriaknas uppgé till 400000 kr.. uppgar for helt budgetar till 972 000
kr. Kostnaderna ar berdaknade i I6nelaget den | januari 1982.

Inom anslaget Riksgdldskontoret: Forvaltningskostnader disponerar
fullmaktige S00000 kr. som sarskilda medel for extraordinara utgifter.
Finansutskottet har i sitt betankande FiU 1981/82: 45 berort " hur fullmak-
tige bor forfara om kontoret stélls infor problemet att behGva mota plotsligt
uppkommande krav vad giller kostnader for statsuppléningen m.m. som
inte ticks av anvisade medel. Huvudregeln méste vara, som utskottet
tidigare slagit fast, att om forutsattningarna for en anslagsframstaillan and-
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ras maste en omprévning av medelsanvisningen understillas riksdagen. |
normala ldgen bor det kunna ske utan svarighet. Problem féreligger dock
niar omstandigheter uppstar sd sent under budgetdret att riksdagen inte
hinner prova fragan eller nar riksdagen inte ar samlad. Med héansyn till
riksgidldskontorets speciella verksamhet kan det enligt utskottets mening
finnas skal att bevilja kontoret en buftert for extraordinara utgifter.*”

For kontoret ar det vardefullt att posten dven i fortsattningen stér till
forfogande om andra forandringar uppstar i férutsattningarna for verksam-
heten eller om andra nya aktiviteter behover startas sent under budgetéret.
Med hédnsyn hértill och till finansutskottets har citerade uttalande anser
fullmiaktige att de nya utgifter som har behandlas inte bor finansieras fran
posten extraordinara utgifter utan bestridas genom anslag pa tillaggsbud-
get.

I detta arende har forhandling enligt 11 § MBL forts med de lokala
arbetstagarorganisationerna.

Med hanvisning till vad som ovan anférts hemstaller fullmaktige att pd
tillaggsbudget for budgetéret 1983/84 till Riksgaldskontoret: Forvaltnings-
kostnader anvisas | 067 000 kr.

P4 fullmaktiges vagnar

SVEN HEURGREN

Lars Kalderén

Norstedts Tryckeri. Stockholm 1883
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