Socialutskottets betdankande
2011/12:SoU8

Barnfattigdom

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas elva motionsyrkanden om barnfattigdom fran den
allménna motionstiden 2011.

Barnfattigdom ar ett komplext omrade som beror flera olika politikomré-
den. Som ett led i beredningen av motionerna har socialutskottet darfor
begart in yttranden fran civilutskottet, socialférsakringsutskottet, utbildnings-
utskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Socialutskottet anser att det &r viktigt att alla far ta del av tillvaxt och
valfard. Sverige ska vara ett sammanhallet land med hog grad av jamlik-
het mellan medborgarna: darfér bor barnfattigdom bekampas.

Socialutskottet valkomnar de atgarder som regeringen har vidtagit inom
bl.a. socialpolitiken, arbetsmarknadspolitiken, den ekonomiska familjepoli-
tiken och utbildningspolitiken. Sammantaget bidrar atgarderna till att
minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer.

Samtliga motioner avstyrks.

| betéankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Barnfattigdom
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0482 av Billy Gustafsson (S),
2011/12:S0484 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo (bada S),
2011/12:S0485 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2011/12:50486 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2011/12:S0502 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1,
2011/12:S0504 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:S0514 av Désirée Liljevall (S),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 52,
2011/12:S0542 av Monica Green m.fl. (S),
2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 14 februari 2012

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), lIsabella Jernbeck (M), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Teres Lindberg (S),
Maria Lundqvist-Bromster (FP), Magnus Ehrencrona (MP) och Roland
Utbult (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas elva motionsyrkanden om barnfattigdom fran den
allménna motionstiden 2011.

Socialutskottet har berett civilutskottet, socialforsakringsutskottet, utbild-
ningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig éver motions-
yrkandena. Yttrandena aterfinns i bilagorna 2-5.
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Utskottets 6vervaganden

Barnfattigdom

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnfattigdom.
Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Motioner fran allmanna motionstiden 2011

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 52 begérs ett tillk&n-
nagivande om barnfattigdom. Motionarerna anfor att det ska rada nolltole-
rans mot barnfattigdom och har som mal att avskaffa barnfattigdomen.
Detta ar ett langsiktigt mal som ska nas genom att se till att barnens for-
aldrar far arbete och genom att investera i véra barns och ungas framtid.
Motionarerna foreslar insatser pa foljande omraden (se aven partimotion
Fi240 [S]):

—  Ratt till heltid.

—  Okad ritt till barnomsorg pé obekvam tid.

- Fordela resurser utifran elevernas behov.

— Satsning pa kultur- och musikskolan.

—  Forstirkta trygghetssystem och battre vardagsekonomi (héjt underhalls-
stod).

- Okade mojligheter till skuldsanering.

— Sociala investeringar pd kommunal nivd — metodutveckling och for-
soksverksamhet.

I motion So0514 av Désirée Liljevall (S) begars ett tillkdnnagivande om
barnfattigdom. Enligt motionaren kravs en kombination av atgarder for att
bek&mpa barnfattigdom — bl.a. tillrdckligt och genomténkt inkomststdd och
nddvandiga tjanster for barnen och deras familjer.

I motion S0485 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en nationell handlingsplan mot barnfattigdom bér tas fram.
Motionarerna vill se en nationell handlingsplan mot barnfattigdom som
fokuserar pa att bdde motverka och forebygga. Aven i motionerna So486
av Asa Lindestam m.fl. (S) och So0542 av Monica Green m.fl. (S) begars
tillkdnnagivanden om att en handlingsplan borde utvecklas for att minska
barnfattigdomen.

I motion S0504 av Roza Guclu Hedin och Peter Hultqvist (S) begérs ett
tillkannagivande om att regeringen maste vidta atgarder for att bekampa
barnfattigdomen. Motionédrerna ser med oro att tre grupper av barn pekas
ut som forlorare i valfardsutvecklingen: barn med utléndsk bakgrund, barn
i storstadernas fororter och barn till ensamstaende.
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I motion S0502 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 begérs ett tillk&nnagi-
vande om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Det finns ett
behov av att analysera forandringar i trygghetssystemen ur ett barnperspek-
tiv, s& att de inte far diskriminerande effekter.

I motion S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om forslag pa en nationell handlingsplan mot barnfattig-
dom. Motiondrerna anser att en nationell handlingsplan behdver tas fram i
Sverige for att kunna ta ett helhetsgrepp pa problemet for dels barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer, dels barn som lever i annan utsatthet.
En s&dan handlingsplan ska bl.a. innehdlla tidsbestimda mal, atgarder for
att nd mélen, uppfoljningsmekanismer, resursbesattas samt ges ett tydligt
barnrattsperspektiv.

I motion S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att lagga fram ett forslag till en handlingsplan mot
barnfattigdom. Enligt motionarerna ar lésningen pa problemet med den
okande barnfattigdomen dels generella satsningar pa arbete at alla, ratt till
arbete pa heltid, battre arbetsloshetsforsakring, sjukforsakring, foraldrafor-
sakring och ratt till barnomsorg dven pa obekvam arbetstid, dels specifika
satsningar pd ekonomiskt utsatta barnfamiljer — t.ex. hojt underhallsstod,
forbattrat bostadsbidrag och férbud mot avgifter i skolan.

I motion So482 av Billy Gustafsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att snabbt ta fram en &tgardsplan for att manniskor inte ska
hamna i fattigdom.

I motion So484 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglé (S)
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning
som ska se Gver hur samhallets stod till ensamstdende foraldrar med barn
kan forbéttras.

Bakgrund
Forslag till utskottsinitiativ 2010/11

Vid socialutskottets sammantrade den 16 juni 2011 féreslog Magnus Ehren-
crona (MP) ett utskottsinitiativ, i vilket det begérdes att regeringen skulle
aterkomma med forslag pa en nationell handlingsplan for att minska barn-
fattigdomen i Sverige. | forslaget till utskottsinitiativ anfordes bl.a. att
"Sverige offensivt bor ta sig an frdgan om minskad barnfattigdom — dvs.
situationen for barn i familjer som lever pa laga ekonomiska marginaler”.
Av protokollet fran utskottssammantradet framgar foljande (prot. 2010/11:
36):
§ 11 Frdga om utskottsinitiativ — Nationell handlingsplan mot barn-
fattigdom

MP-ledamoten fdreslog ett utskottsinitiativ ... Forslaget delades ut.
Utskottet beslutade att inte ta nagot initiativ. Skalen var foljande.
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Forslaget har delats forst under pdgaende sammantrade. Det behdvs
tid for att bereda det. Utskottet anser att olika fragor i anslutning till
begreppet barnfattigdom & mycket viktiga. En nationell handlingsplan
mot barnfattigdom behdver sannolikt omfatta flera olika atgéarder inom
flera utskotts beredningsomraden. Riksdagen far anledning att ater-
komma till olika fragor om barnfattigdom i host vid beredningen av
t.ex. budgetpropositionen for 2012 och motioner. Det finns da mojlig-
het att aktualisera frdgan om nationell handlingsplan.

MP- och V-ledaméterna anmalde avvikande mening och ansdg att
utskottet borde ha tagit initiativ enligt det framlagda forslaget.

Riksmotet 2010/11

Under den allménna motionstiden 2010 remitterades tio motionsyrkanden
(S) om barnfattigdom och hushall med Iag ekonomisk standard till social-
forsakringsutskottet.! Yrkandena behandlades inom utgiftsomrade 12 Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn i betdnkande 2010/11:SfUl
Utgiftsomrddena 10, 11 och 12 inom socialférsakringsomradet (prop.
2010/11:1 utg.omr. 10-12, rskr. 2010/11:121-122) som riksdagen godként.

Riksmotet 2011/12

Mot bakgrund av att ett forslag om utskottsinitiativ vacktes i socialutskot-
tet i juni 2011, remitterades alla generella yrkanden om barnfattigdom till
socialutskottet under den allménna motionstiden 2011.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 9 s. 184, bet.
2011/12:SoU1, rskr. 2011/12:) avsattes 8 000 000 kronor till fortsatt arbete
med att motverka hemléshet och utestangning pd bostadsmarknaden. |
december 2011 tillsatte regeringen en nationell samordnare fér hemldshet.
Samordnaren kommer att ge kommunerna stod med att skapa en langsiktig
héllbar struktur och fungerande rutiner i arbetet med att motverka hemlds-
het. Vrékningar av barnfamiljer utgor ett sarskilt fokusomrade i samordna-
rens uppdrag.

Regeringen faststéllde i december 2011 riksnormen for forsorjningssto-
det for 2012 (jfr www.regeringen.se). For familjer med daldre barn och
ungdomar hojs riksnormen mer &n vad enbart inflationen motiverar. For
exempelvis en ensamstdende utan barn uppgar riksnormen for 2012 till
3 840 kronor, dvs. en hojning med 120 kronor per manad. For en ensam-
stdende foralder med tva barn pd 11 och 15 ar uppgar riksnormen for
2012 till 10 250 kronor, dvs. en hojning med 980 kronor per manad. For
sammanboende med tvd barn pd 11 och 15 ar uppgar riksnormen till
12 780 kronor, dvs. en héjning med 1 040 kronor per manad.

Interpellationer och skriftliga fragor

Den 29 mars 2011 anforde statsrddet Maria Larsson (KD) foljande i svar
pa interpellationerna 2010/11:260 och 261 om barnfattigdom (prot. 2010/11:
68):

1 Fyra av dessa yrkanden &r likalydande med fyra av de nu aktuella yrkandena.

2011/12:SoU8
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Herr talman! Ulla Andersson har fragat socialministern om han avser
att ta fram en handlingsplan mot barnfattigdom och att i samarbete
med SKL verka for att kommunerna tar fram lokala handlingsplaner
mot barnfattigdom. Wivi-Anne Johansson har fragat socialforsakrings-
ministern om vilka atgarder han avser att vidta for att minska barnfat-
tigdomen och forbattra den ekonomiska situationen for ensamstaende
foraldrar.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara
pa interpellationerna.

Regeringen anser att barns ekonomiska situation ar en mycket viktig
frdga och arbetar brett med atgarder inom flera omréden som tillsam-
mans forbattrar inkomsterna for barnfamiljer.

Ensamstdende foraldrars situation har sarskilt uppmarksammats av
regeringen, och flera satsningar inom den ekonomiska familjepolitiken
har genomforts och foresldas komma ensamstaendehushallen till del.
Regeringen avser att foresla en héjning av det sarskilda bidraget inom
bostadsbidraget fran den 1 januari 2012, nagot som kommer alla barn-
familjer med bostadsbidrag till del. Aven hdjningen av flerbarntillag-
gen den 1 juli 2010 hjélper hushall med stor férsérjningsborda.

Ensamstaendehushallen 16per hogre risk att ha relativt lag ekonomisk
standard eftersom det finns enbart en l6neinkomst i hushallet. Barnfa-
miljernas viktigaste inkomstkalla &r forvarvsarbete, vilket innebér att
atgarder som skapar béttre forutsattningar for arbete ar den viktigaste
atgarden for att mojliggora en god ekonomisk standard for barn.

Att fler foraldrar far vara med i arbetsgemenskapen ar viktigt for att
vara barn ska ma bra. Regeringen har reformerat arbetsmarknadspoliti-
ken och inriktat resurserna pa de personer som &r i storst behov av
dem. En rad insatser har vidtagits, exempelvis nystartsjobb for dem
som saknat arbete under minst ett &r. En annan atgard som regeringen
vidtagit for att forstarka arbetslinjen ar etableringsreformen for nyan-
landa invandrare som tradde i kraft den 1 december 2010. Skattesank-
ningar gor det samtidigt mer lonsamt att arbeta for l3g- och
medelinkomsttagare. Regeringen har ocksa forenklat regler och sankt
kostnaderna for att anstélla personal, vilket gor det enklare for foretag
att anstélla.

De &tgarder regeringen vidtagit for 6kad sysselsattning, tillsammans
med forbattringar inom bland annat familjepolitiken, &r i sig handlings-
planer som tillsammans med satsningar pa exempelvis utbildning
bidrar till att minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer. Ett nésta
steg &r att inleda samtal med barnrattsorganisationerna och att lyssna
pa deras forslag till forbattringar.

Det &r i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som
ror barn finns. Det ar ocksa dar beslut fattas som har direkt inverkan
pa barns vardag och deras livssituation. Kommun- och landstingssek-
torn spelar en stor roll for att minska skillnaderna i uppvéxtvillkor
mellan barn som lever i hushall med olika inkomstnivaer. Viktiga delar
av den generella valfarden utgors av sjukvard for barn och ungdomar
och av subventionerad och hdgkvalitativ forskola och skola. For att
stddja kommun- och landstingssektorn har regeringen hdjt det generella
statsbidraget med 25 miljarder kronor under perioden 2010-2011.

Kommunala handlingsplaner kan vara ett verktyg i arbetet mot eko-
nomisk utsatthet bland barn. Sadana initiativ ar positiva, men det &r
upp till kommunerna sjalva att bedéma vilka insatser som behdver
genomforas utifrdn egna kommunala forutsattningar och det kommu-
nala sjélvstyret.
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Den 29 juni 2011 besvarade statsradet Maria Larsson (KD) en skriftlig
frdga om barnfattigdom (fr. 2010/11:621). Statsradet anférde féljande:

Roza Guclii Hedin har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta for
att garantera att alla barn far en god uppvaxt med goda ekonomiska
forutsattningar.

Barns ekonomiska situation ar en viktig fraga for regeringen. Los-
ningarna for att minska ekonomisk utsatthet aterfinns inte enbart inom
ett ansvarsomrade utan regeringens politik utgar ifrdn att de samlade
insatserna inom flera olika politikomraden bidrar till en forbattring av
barnfamiljernas mojligheter till en god ekonomisk levnadsstandard. Att
foraldrarna har arbete &r en central utgdngspunkt, regeringen satsar
stort for att ge bdttre forutsdttningar till varaktigt hog sysselséttning
och detta kommer &ven barnfamiljerna till del.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar med att héja barnhushallens
inkomster med i genomsnitt 11 procent och spelar en stor roll sarskilt
for ensamstaende med barn. Inom familjepolitiken har flerbarnstillagget
héjts under 2010 och regeringen vill &ven hoja det sarskilda bidraget
inom bostadsbidraget till den 1 januari 2012. Utdver familjepolitiken
finns majlighet till ekonomiskt bistdnd som syftar till att tillgodose barn-
familjer en skalig levnadsniva. Fér dem som har behov av forsorjnings-
stod finns aven mojlighet att soka bistand for till exempel rekreation.
Om det finns barn i hushallet bor socialndmnden sarskilt beakta barns
behov.

Den 18 november 2011 besvarade statsradet Erik Ullenhag (FP) en inter-
pellation av Arhe Hamednaca (S) om utrikesfodda kvinnors situation pé
arbetsmarknaden (ip. 2011/12:78, prot. 2011/12:33). Statsradet anforde
bl.a. féljande.

Det &r viktigt att koppla ihop utrikesfodda kvinnors situation pa arbets-
marknaden med den fattigdom som ocksa riskerar att drabba barn.
Alltfér manga av de kvinnor som har flytt eller invandrat till Sverige
har haft svart att komma in pd arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden
for utrikesfodda kvinnor ar ungefér 20 procentenheter lagre an for kvin-
nor som &r fodda i Sverige. Skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan
méan och kvinnor som &r utrikesfodda &r 10 procentenheter. Bland dem
som kommit till Sverige som flyktingar &r 50 procent av mannen, men
endast 22 procent av kvinnorna, forvarvsarbetande tre ar efter invand-
ringen.

Forutsattningarna for utrikesfodda kvinnor att komma in péa arbets-
marknaden &r inte bara en integrationspolitisk utan &ven en jamstalld-
hetspolitisk utmaning. Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att
Oka utrikesfodda kvinnors arbetskraftsdeltagande. Etableringsreformen,
som tradde i kraft den 1 december 2010, &r ett viktigt steg da den har
ett stort jamstalldhetsfokus. For att en familj ska fa full etableringser-
sattning stélls krav pd att sdval man som kvinnor deltar i etableringsin-
satser.

Regeringen har nyligen gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla
atgarder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och péskynda etableringen
pa arbetsmarknaden fér nyanlanda utrikesfédda kvinnor och anhérigin-
vandrare. Utredaren ska bland annat analysera vilka ekonomiska incita-
ment som paverkar nyanlanda utrikesfédda kvinnors och anhériginvand-
rares arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser samt
foresla atgarder som Okar mojligheterna att kombinera foraldraskap
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med arbete och deltagande i etableringsinsatser. Utredaren ska ocksé
foresla atgarder som sakerstaller att nyanlanda far en individuellt anpas-
sad etablering som &r likvérdig for kvinnor och mén. Ett slutbetén-
kande ska I&mnas senast den 15 oktober 2012.

Jag anser att en av de storsta jamstalldhetsutmaningarna vi har i dag
handlar om att vidta atgarder for att fler utrikesfédda kvinnor ska
kunna ta sig in pa arbetsmarknaden och i samhéllet. De utrikesfodda
kvinnorna utgdr dessutom en stor arbetskraftsresurs som det svenska
samhallet behover bli betydligt battre pa att ta till vara.

Pagaende arbete inom EU

Vid Epscorddet den 17 juni 2011 antogs radsslutsatser om barnfattigdom.
Av 18-ménadersprogrammet (Polen, Danmark, Cypern) fran juli 2011 fram-
gér att det pad rddets dagordning ingér att utforma gemensamma principer
och effektiva 6vervakningsverktyg for att forebygga och bekdmpa barnfat-
tigdom. Kommissionen har uttalat en ambition att under 2012 utforma en
rekommendation i fragan.

Yttranden fran andra utskott

Civilutskottet

Civilutskottet konstaterar inledningsvis att de aktuella motionerna inte inne-
héller nagra forslag om konkreta atgarder som faller inom utskottets bered-
ningsomrade. Utskottet kommenterar emellertid vissa Gvervaganden i
motionerna som tangerar detta omrade (jfr yttr. 2011/12:CU2y i bil. 2).

Civilutskottet konstaterar att forslaget om ett tillkdnnagivande till reger-
ingen enligt motion 2011/12:50502 (S) yrkande 1 utgar fran vissa Gverva-
ganden med delvis bostadspolitisk inriktning. Det framhalls i motionen att
det ar viktigt att forebygga segregerade bostadsomraden. Vidare anfors att
det &r ett steg i fel riktning “att som den borgerliga regeringen sélja ut
allméannyttan for att ombilda den till bostadsrétter”. Slutligen havdar motio-
naren att “ambitionen att inféra marknadshyror” & en medveten politik
mot ett mer segregerat samhélle.

Nar det géller den forsta fragan, att forebygga segregerade bostadsomré-
den, delar civilutskottet — och med all visshet &ven regeringen — motiona-
rens uppfattning. Denna fraga kan emellertid endast till viss del hanteras
med bostadspolitiska medel. Det handlar d& exempelvis om att ge mojlig-
het till en blandad bebyggelse med avseende pa upplatelseform och typ av
bostader. Det &r en statlig uppgift att utforma de regelsystem som péver-
kar dessa fragor, men den praktiska tillampningen i bostadsplaneringen
skots av varje enskild kommun. Inom ramen foér det kommunala sjalvbe-
stéimmandet och ansvaret for bostadsforsérjningen finns det enligt utskottet
stora mojligheter att ta sarskilda hénsyn till de lokala forutséattningarna och
att ta det helhetsansvar som ar nodvindigt for att uppnd en 6nskad sam-
hallsutveckling. Darutdver pekar civilutskottet pa regeringens ambition att
hélla byggkostnaderna nere med hjalp av bl.a. regelférenklingar och Iang-
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siktigt hallbara forutsittningar. Aven den andra fragan som motionéren tar
upp, dvs. en eventuell forsaljning av kommunalt dgda bostader, ar det de
enskilda kommunernas sak att ta stallning till. Civilutskottet anfor slutligen
att det finns skal for ett klarlaggande vad galler det tredje pastdendet som
enligt motionaren bor ligga till grund for tillkannagivandet. De nya villkor
for hyressattning som nu har varit i kraft under ett ars tid inférdes med
brett politiskt stod i riksdagen och dven med stéd av hyresbostadsmarkna-
dens parter.

Vad galler motion 2011/12:S0521 (S), dér det ndmns att 6kade mojlighe-
ter bor ges till skuldsanering, anfor civilutskottet att det under varen
kommer att behandla ett antal forslag med denna inriktning fran den all-
manna motionstiden. Darfor saknas det enligt utskottet skal att i det nu
aktuella sammanhanget ta upp denna fraga.

Yiterligare en frdga med anknytning till civilutskottets beredningsom-
rade kommenteras helt kort. Det galler frdgan om vrékning av barnfamiljer
som omnamns i motion 2011/12:50486 (S). Vid Gvervaganden pa detta
omrade har ibland bestammelserna i hyreslagen om besittningsskydd och
hyresavtalets upphdrande samt i utsokningsbalken om avhysning kommit
att diskuteras. Civilutskottet vill emellertid framhalla att dvervaganden i
den aktuella fragan framst bor inriktas pa vrakningsforebyggande atgarder.
Med hansyn till saval hyresvardens som grannars intressen ar inte ett for-
starkt besittningsskydd sarskilt inriktat pd barnfamiljer en lamplig atgard.
Déremot finns bestdmmelser i hyreslagen om meddelande till socialndmn-
den ndr en uppsagning av en bostadshyresgast pd grund av férsummad
hyresbetalning har aktualiserats (12 kap. 44 § jordabalken). Det &r enligt
civilutskottet mycket angeldget att kommunerna senast i detta sammanhang
soker medverka till losningar pad den uppkomna situationen, sarskilt nar
dessa arenden galler barnfamiljer. Civilutskottet kan konstatera att reger-
ingen pé& flera satt soker ge stod till kommunerna i detta arbete. Reger-
ingen har nyligen ocks& beslutat om ytterligare insatser p& omradet infor
2012. En nationell samordnare har tillsatts med uppgift att ge kommunerna
stod nar det géller att skapa en langsiktigt hallbar struktur och fungerande
rutiner i arbetet med att motverka hemldshet. Vrékningar av barnfamiljer
utgor ett sarskilt fokusomrade i samordnarens uppdrag. Vidare har lanssty-
relserna fatt i uppdrag att hjdlpa kommunerna med att sarskilt uppmark-
samma frdgor om hemloshet i bostadsférsorjningsarbetet. Aven i detta
uppdrag ingar frdgan om barnfamiljer som riskerar att drabbas av vrak-
ning. Mot den redovisade bakgrunden finns enligt civilutskottet inte skal
till ett allmant formulerat tillkannagivande fran riksdagen.

Civilutskottet konstaterar sammanfattningsvis att det, nar det galler fra-
gor som faller inom utskottets beredningsomrade, saknas skal for riksda-
gen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av de
aktuella motionerna.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet inleder sitt stéllningstagande med att konstatera
att hushéll med barn, oavsett om det galler hushéll med svensk eller
utlandsk bakgrund, generellt sett har en lagre ekonomisk standard &n hus-
héll utan barn (jfr yttr. 2011/12:SfU3y i bil. 3). Samst stallt har ensamsta-
ende foraldrar, sarskilt nar det finns flera barn i hushallet. Utskottet anfor
att de ekonomiska familjestoden har sarskilt stor betydelse for sddana hus-
hall. For att forbattra de samst stallda hushéllens ekonomi hojdes flerbarns-
tillagget fr.o.m. den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348).

Under hosten 2010 hade socialforsakringsutskottet anledning att
behandla ett flertal motioner om ekonomiskt stdd till hushall med Iag eko-
nomisk standard. | betankande 2010/11:SfU1 péapekade utskottet bl.a. att
den svenska familjepolitiken i internationell jamforelse ger omfattande eko-
nomiskt stod till barnfamiljer bade genom direkta bidrag och genom att
underlatta for fordldrarna att kombinera arbete och familj. Vidare framhéll
utskottet att familjepolitiken &r utformad sa att barn i hushall med lag eko-
nomisk standard far stod, liksom familjer med sjuka och funktionshindrade
barn samt att de inkomstprévade formanerna framst gar till familjer med
laga inkomster eller en relativt stor forsorjningsborda. Dessutom ansag
utskottet att det var viktigt att se den ekonomiska familjepolitiken i ett
storre sammanhang, dar olika omraden tillsammans ger méjligheter att for-
béattra barnfamiljernas vélfard. Eftersom barnfamiljernas inkomster i huvud-
sak kommer fran forvarvsarbete har konjunkturlaget stor betydelse for
hushallens férsérjningsmaéjligheter. Arbetsloshet eller brist pad heltidsarbete
samt 14g utbildning kan vara orsaker till en Ig ekonomisk standard. Enligt
utskottet fanns losningarna pa dessa problem inte inom den ekonomiska
familjepolitiken utan inom andra omraden, sasom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken samt samhéllsekonomin i stort. | betdnkandet framholl
utskottet ocksa att atgérder i form av transfereringar, skatter och subventio-
ner utanfor den ekonomiska familjepolitiken har stor péverkan pé barnfa-
miljernas ekonomi. Bland annat med hénvisning till att regeringen hade
aviserat en hojning av det sarskilda bidraget fér barn som finns inom
bostadsbidraget avstyrkte utskottet motionerna i fraga. Detta blev ocksé
riksdagens beslut (rskr. 2010/11:121).

Socialforsakringsutskottet anfor vidare att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2012 féreslog en héjning av bostadsbidraget fr.o.m. den 1 januari
2012 (prop. 2011/12:1). Hojningen motiverades av en vilja att stérka eko-
nomin for de barnfamiljer som har det samst stallt, inte minst ensamsta-
ende med barn, och déarmed 6ka deras marginaler. Sedan utskottet tillstyrkt
och riksdagen bifallit regeringens forslag (bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:
85) hojdes det sarskilda bidraget med 350 kronor till 1 300 kronor per
manad for ett barn, med 425 kronor till 1 750 kronor per manad for tva
barn och med 600 kronor till 2 350 kronor per méanad for tre eller fler
barn. Vidare hojdes bidraget till bostadskostnader till hushéll utan barn.
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Den genomsnittliga hojningen innebdr ca 120 kronor per manad. Aven
bidraget till bostadskostnader for barnfamiljer hdjdes. For en klar majoritet
av barnfamiljerna innebar det en hajning med 300 kronor per manad.

Vid utskottets behandling av forslaget om héjt bostadsbidrag framhéll
utskottet i betdnkande 2011/12:SfU1 att den omléggning av politiken som
inleddes i samband med regeringsskiftet hdsten 2006 innebdr att en rad
atgarder vidtagits for att starka mojligheten till egen férsérjning genom
arbete och minska bidragsberoendet. Samtidigt konstaterade utskottet att
bostadshidragen i dag har en stor betydelse for de ekonomiskt svaga hus-
héllens mojligheter att finansiera sitt boende. Till skillnad fran generella
bidrag har ocksd bostadsbidragen den fordelen att de ar riktade mot en
avgransad grupp och darmed &r ett traffsdkert stod till ekonomiskt utsatta
personer. Eftersom regeringens forslag skulle innebédra en forstarkning av
ekonomin for de barnfamiljer som har det samst stallt, inte minst ensamsta-
ende med barn, men ocksa for hushall utan barn, vilkomnade utskottet
forslaget. Daremot ansag utskottet att det saknades skal for ytterligare hoj-
ning av bostadsbidraget.

Socialforsakringsutskottet understryker de familjepolitiska stodens bety-
delse for de mest utsatta barnhushallen. Utskottet konstaterar att hela 26
procent av den disponibla inkomsten fér ensamstdende med tva eller flera
barn under 2010 utgjordes av olika former av familjepolitiska stéd. Da har
inte det nyligen hojda bostadsbidraget beaktats, en hdjning som kommer
att bidra till en béattre ekonomisk standard for de mest utsatta barnhushallen.

Vidare utesluter socialférsékringsutskottet inte att det &ven framdeles
kommer att finnas behov av satsningar pa denna grupp och forutsatter att
regeringen i samband med kommande budgetprévningar 6vervdager om det
finns ekonomiskt utrymme for ytterligare forbattringar av de familjepoli-
tiska stoden. Eftersom bl.a. arbetsloshet och I3g utbildning i méanga fall
ligger bakom att en del barnhushall &r sarskilt ekonomiskt utsatta kravs
det &ven insatser inom bl.a. arbetsmarknads- och utbildningsomrédena.
Detta &r viktigt ocksd ur en annan aspekt, namligen att 1&g inkomststan-
dard enligt Socialstyrelsens rapport tenderar att "gd i arv”. En sadan
utveckling ar givetvis inte onskvard och bér i mojligaste man motverkas.

Socialforsakringsutskottet konstaterar vidare att ensamstadende med barn,
enligt vad som framgdr ovan, har en lagre ekonomisk standard an samman-
boende med barn. For den gruppen kan, enligt utskottet, forslagen fran
Utredningen om ekonomi och foraldrasamarbete vid sarlevnad fa bety-
delse. | betdnkandet Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samar-
bete for barnens skull (SOU 2011:51) har utredningen foreslagit andringar
av bl.a. reglerna for barnbidrag, vardbidrag, bostadsbidrag och underhalls-
stdd i syfte att undanr6ja konfliktdrivande faktorer mellan sarlevande
foraldrar. Utredningens forslag syftar bl.a. till att battre anpassa regelver-
ken for de familjeekonomiska stdden till fordandrade familjemonster och
boendeformer for barnet. Utredningen anser bl.a. att nuvarande utformning
av underhallsstodssystemet bor forandras och i stallet erséttas med ett for-
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skottsbidrag som baseras pa foraldrarnas civilrattsliga avtal om underhalls-
bidrag och att regeringen i sérskild ordning bor utreda utformningen av ett
sadant system. | avvaktan pad en stdrre Gversyn av underhallsregleringen
har utredningen foreslagit vissa justeringar for att komma till ratta med en
del brister inom underhéllsstodet. Bland annat foreslar utredningen att
underhallsstodet ska tidshegransas for en period av maximalt tre &r och att
stodet ska aldersdifferentieras for att battre svara mot de kostnader som
finns for att tillgodose barns varierande behov.

Mot bakgrund av att bostadsbidraget nyligen hojts och med beaktande
av att forslagen i betankande SOU 2011:51 ar foremal for beredning inom
Regeringskansliet, anfor socialférsékringsutskottet att det for narvarande
inte finns sk&l for riksdagen att ta initiativ till en nationell handlingsplan
mot barnfattigdom. Inte heller anser utskottet att det finns skal att nu gora
en oversyn av hur samhallets stod till ensamstaende med barn kan forbatt-
ras eller att vidta nagra andra atgarder for att bekampa barnfattigdom.

Med det anforda foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker samtliga
motioner i &rendet.

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet avgrénsar sitt yttrande till de delar som beror utskot-
tets beredningsomrade (jfr yttr. 2011/12:UbU1y i bil. 4). Utskottet inleder
sitt yttrande med att padminna om att flera stora reformer och satsningar
har genomférts pa utbildningsomradet, daribland en mer specialiserad larar-
utbildning, fortbildningssatsningar for larare (L&rarlyftet 1 och Il), legitima-
tion for larare och forskollarare for att tillgodose att alla elever far en god
och trygg undervisning, en obligatorisk befattningsutbildning av rektorer
och mojlighet till frivillig fortbildning (Rektorslyftet), en ny skollag som
innebér ett nytt modernt regelverk for alla skolor oavsett huvudman, en ny
gymnasieskola som ska forbereda elever for intréde i arbetslivet eller for
hogre studier, specialsatsningar p& matematikundervisning m.m. (prop.
2010/11:1 utg.omr. 16 avsnitt 3). Sammantaget innebér det, enligt utbild-
ningsutskottet, en béttre skola for alla elever.

Utbildningsutskottet anfér vidare att regeringen i november 2011 till-
satte utredningen Modernisering av studiehjélpen och anpassning av studie-
stodet till nya studerandegrupper. | utredarens uppdrag ingadr bl.a. att
foresld hur studiehjalpens utbildningspolitiska respektive familjeekono-
miska syften kan renodlas, att ta stéllning till om det bor finnas en
koppling mellan studiehjdlpen och vissa ovriga familjeekonomiska stod,
om studiehjélpen bér omfatta ett tilldgg for studerande med barn eller om
ersattning bor lamnas genom néagot annat offentligrattsligt stod (dir.
2011:122). Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.

Vidare paminner utbildningsutskottet om de hojningar av studiemedlen
som genomforts de senaste aren. Det innebar forbattringar, inte minst for
studerande med barn.
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Utbildningsutskottet anfor vidare att regeringen i juli 2011 tillsatte utred-
ningen Regler och villkor for fristiende skolor m.m. (dir. 2011:68). 1
direktivet anfors att varje skola, kommunal séval som fristdende, ska kvali-
tetsgranskas och utvarderas efter hur vél de lyckas ge eleverna forutsatt-
ningar att nd maélen och att utvecklas sd Iangt majligt. Skolinspektionen
har med den nya skollagen fatt utokade befogenheter att vidta atgérder
mot skolor som inte lever upp till de uppstéllda villkoren for att bedriva
skolverksamhet, oavsett om det ar en kommunal eller enskild huvudman.
Kommittén ska utreda om det, i fall d& Skolinspektionen riktar allvarlig
kritik mot en huvudman for bristande kvalitet i undervisningen och det
finns beldgg for att ekonomiska uttag ur verksamheten vasentligen har
bidragit till bristerna, finns behov av att Skolinspektionen tar hénsyn till
detta och, om sa bedéms vara fallet, foresla hur det bor ske samt Iamna de
forfattningsforslag som behovs (dir. 2011:68). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 november 2012. Vad galler analys och utvérdering av de tva
andra skolreformerna, kommunalisering och etablering av fristdende sko-
lor, har utskottet fatt veta att fragan &r under beredning inom Regerings-
kansliet.

Skolverket har i flera storre undersokningar studerat hur resurser forde-
las till skolorna. Den senaste undersokningen — fran 2011 — visar att det
fortfarande finns stora skillnader i resultat mellan skolor och att foraldrars
utbildningsbakgrund &r den faktor utanfor skolan som har starkast sam-
band med resultaten. En slutsats i rapporten &r att kommunerna dérfor har
all anledning att fortsétta att folja upp och utvérdera resursférdelningsmo-
deller s& att kommunens resurser anvands pa basta satt och alla skolor far
ekonomiska forutsattningar att klara sitt uppdrag (Resursfordelning till
grundskolan — rektorers perspektiv, rapport 365, Skolverket 2011, s. 27).

Utbildningsutskottet anfor vidare att regeringen i december 2011 gav
Skolverket i uppdrag att genomféra en satsning pa grundskolor i stadsdelar
som préaglas av utbrett utanférskap (U2011/6863/S). Satsningen ska genom-
foras i ett mindre antal grundskolor i stadsdelar som ingar i regeringens
arbete med urban utveckling. Skolorna ska uppvisa laga kunskapsresultat
och ha en negativ kunskapsutveckling. Tyngdpunkten i satsningen ska
ligga pad handledning i undervisningssituationer i syfte att stodja lararna att
utveckla sin undervisning, p& metoder och verksamheter for att stodja ele-
verna att uppnd malen samt pa verksamheter utéver den ordinarie skolda-
gen med fokus pa utokad undervisningstid och hjalp med laxlasning.
Utbildningsutskottet valkomnar denna satsning och kommer att félja utveck-
lingen med intresse.

Vidare anfors att utbildningsutskottet behandlade frdgan om avgifter i
skolan senast i betankande 2010/11:UbU7. Utskottet framholl att utgéngs-
punkten maste vara att finansieringen av skolresor ska ske med kommu-
nala medel eller genom att elever helt frivilligt samlar in pengar till
kostnaden om resan innebdr mer dn en obetydlig kostnad. Det &r inte for-
bjudet att lata kostnader for skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter
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ersattas av vardnadshavare pa frivillig vag. Men sidana aktiviteter ska
vara Oppna for alla. Det &ar enligt utbildningsutskottet inte godtagbart att
skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ verksamhet for elever vars vard-
nadshavare inte vill betala dessa aktiviteter. Om den kostnadsbelagda
aktiviteten &r att betrakta som en del av uthildningen ska alla elever fa
delta (bet. 2010/11:UbU7 s. 26). Utskottet finner inte skal att &ndra sitt
stéllningstagande.

Avslutningsvis foreslar utbildningsutskottet med det ovan anforda att
socialutskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet betonar inledningsvis att barns ekonomiska situa-
tion ar en mycket viktig fraga (jfr yttr. 2011/12:AU2y i bil. 5). Det &r
enligt utskottet angelaget att strava efter att alla barnfamiljer far battre for-
utsattningar for en god levnadsstandard och att antalet barn som lever i
ekonomiskt utsatta familjer blir farre. Det finns flera olika metoder att
mata fattigdom och olika matt pa fattigdom.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att medlemsstaterna i EU har kommit
dverens om ett gemensamt matt pa fattigdom. Med detta matt anses den
vara fattig som har en disponibel inkomst som ligger under 60 procent av
medianinkomsten i landet. P& detta satt mats den relativa fattigdomen, vil-
ket innebar att nivan for fattigdom satts i relation till landets allménna
levnadsniva. Ett annat satt att mata fattigdom &r att utgd fran en absolut
inkomstgréns vid vilken méanniskor inte langre kan anses ha en skalig lev-
nadsniva. Pa detta satt mats den absoluta fattigdomen. | Sverige anvands
ofta nivan for ratt till ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att Sverige ar ett av de lander som
har jamnast inkomstférdelning i vérlden &ven om inkomstskillnaderna, lik-
som i de flesta andra lander, Gkat under de senaste 20 &ren. Enligt SNS
Valfardsrapport 2011 har inkomstskillnaderna i Sverige oOkat over hela
inkomstskalan, bade mellan medianinkomsttagare och hdginkomsttagare
och mellan medianinkomsttagare och laginkomsttagare. Den relativa fattig-
domen har ocksd okat, sarskilt under de senaste 10 aren. Den framsta
orsaken till den dkande inkomstspridningen &r 6kade skillnader i kapitalin-
komster, snarare &n fordndringar av I6ner, skatter och transfereringar.
Utskottet konstaterar dock att andelen fattiga i Sverige ar &g internatio-
nellt sett.

De grupper dar andelen ekonomiskt utsatta ar forhallandevis hg omfat-
tar barn, ensamstdende yngre vuxna, ensamstdende &ldre kvinnor over 75
ar och ensamstéende med barn. Den viktigaste forklaringen till att hushall
med medlemmar i forvarvsaktiv alder har l1ag ekonomisk standard &r att
dessa familjemedlemmar inte forvarvsarbetar alls eller arbetar deltid. Arbets-
marknadsutskottet anser darfor att det ar viktigt att starka den ekonomiska
situationen for grupper med pressade marginaler, daribland barnfamiljer
som har laga inkomster. Barnfamiljers viktigaste inkomstkalla ar forvarvs-
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arbete. Det innebdr att insatser for att skapa battre forutsdttningar for
arbete och for att manniskor ska kunna forsérja sig sjalva ar de mest bety-
delsefulla atgarderna for att mojliggéra en god ekonomisk standard for
barn. Att fler foraldrar far vara med i arbetsgemenskapen &r dessutom vik-
tigt for att vara barn ska ma bra, anfors det.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar vidare att regeringen arbetar konti-
nuerligt for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och for att stérka
drivkrafterna till arbete och utbildning. Kampen mot arbetsléshet moéts
med en politik pa en rad omraden som syftar till att 6ka antalet jobb, sti-
mulera foretagande och ge stod at manniskor som drabbats av arbetsldshet.
Utbildning och aktiva arbetsmarknadsatgarder ar hornstenar i en sadan poli-
tik. Att ge foraldrar méjlighet till egen forsorjning ar alltsa enligt utskottet
det basta och mest direkta sattet att minska barnfattigdomen. Utskottet kon-
staterar &ven att regeringen har reformerat arbetsmarknadspolitiken och
inriktat resurserna pa personer som &r i storst behov av dem. En rad atgar-
der har vidtagits, exempelvis nystartsjobb foér dem som saknat arbete under
minst ett ar. Skattesankningar gor det samtidigt mer I6nsamt att arbeta for
lag- och medelinkomsttagare. Regeringen har ocksa forenklat regler och
sénkt kostnaden for att anstélla personal, vilket gor det enklare for foretag
att anstélla.

Insatser for att dka vuxnas mojligheter till egen forsorjning ar alltsa,
anfor arbetsmarknadsutskottet, det viktigaste for att minska fattigdomen
bland barn. Detta skymmer dock inte att ensamstdende med barn I6per
storre risk att ha relativt 1ag ekonomisk standard. Enligt Radda Barnens
arsrapport 2010 ar risken for ekonomisk utsatthet mer &n tre génger sa hog
bland barn till ensamstdende foraldrar &n bland barn till samboende férald-
rar. Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionen foreslagit
vissa riktade insatser for ekonomiskt utsatta grupper sésom barnfamiljer.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar vidare att utrikes fodda &r en annan
grupp som har relativt 1&g ekonomisk standard. Enligt Radda Barnens ars-
rapport 2010 &r risken att leva i ett fattigt hushall drygt fem ganger s hog
bland barn med utlandsk bakgrund &n bland barn med svensk bakgrund.
Den ekonomiska utsattheten ar péafallande i synnerhet bland barn vars bada
foréldrar &r utrikes fodda eller ifall barnen och deras familjer kommit till
Sverige under senare ar. Storst risk for ekonomisk utsatthet for barn ater-
finns i hushall med en ensamstéende utlandsfodd féralder. En atgard som
regeringen vidtagit for att forstarka arbetslinjen i denna grupp &r etable-
ringsreformen for nyanlanda invandrare som tradde i kraft den 1 december
2010. Arbetsmarknadsutskottet anfor att reformen ar tydligt inriktad pa att
ge nyanlanda battre forutsattningar for egenforsérjning och att starka deras
deltagande i arbets- och samhéllslivet. Varje nyanland som omfattas av reg-
lerna ska fa professionellt stod for att s snabbt som mojligt lara sig
svenska, komma i arbete och klara sin egen forsorjning samt fa kannedom
om de skyldigheter och réttigheter som géller i Sverige. Regeringen har
aven genomfort flera andra atgarder i syfte att forbattra forutsattningarna
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for utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Dessutom avser regeringen att under
2012 genomfora forandringar i etableringsreformen med syfte att stdrka
nyanlédndas forutsattningar att etablera sig snabbt i arbets- och samhallsli-
vet. Vidare anfor arbetsmarknadsutskottet att en av de stora integrations-
och jamstalldhetsutmaningarna i dag &r att fler utrikes fédda kvinnor ska
kunna forsorja sig sjalva. 1 den nuvarande situationen riskerar manga av
dessa kvinnor att fastna i saval langtidsarbetsléshet som en ekonomiskt
utsatt situation, vilket fir konsekvenser dven for barnen. Aven om den nyli-
gen genomfdrda etableringsreformen har ett tydligt jamstélldhetsfokus
maste betydligt mer goras for att utrikes fodda kvinnor ska f& makt Gver
sin vardag genom en egen 1on att leva pa. Arbetsmarknadsutskottet valkom-
nar darfor den utredning om okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlanda
utrikes fédda kvinnor och anhdriginvandrare som regeringen tillsatt i okto-
ber 2011 (dir. 2011:88). Utredningen ska undersoka vilka éatgarder som
behdver vidtas for att astadkomma ett okat arbetskraftsdeltagande for nyan-
landa utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare som inte omfattas av
etableringslagen och analysera vilka ekonomiska incitament som paverkar
deras arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening maste alla fa del av tillvaxt och
vélfard. Darfor behovs atgarder for att starka den ekonomiska situationen
for grupper med pressade marginaler, daribland barnfamiljer med laga
inkomster. Utskottet anser att de &tgarder som regeringen vidtagit for 6kad
sysselsdttning och de forbattringar som gjorts inom bl.a. familjepolitiken
tillsammans med satsningar pa exempelvis utbildning i sig bidrar till att
minska den ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer. Utskottet anser att
det &r viktigt att bekdmpa fattigdom. Sverige ska vara ett sammanhallet
land med hog grad av jamlikhet mellan medborgarna. Man méste foljaktli-
gen noga dvervéga vilka végar som ar framkomliga. Enligt arbetsmarknads-
utskottets mening utgdr arbete en central del av l6sningen.

Avslutningsvis anser arbetsmarknadsutskottet, som forutsatter att reger-
ingen uppmarksammar utvecklingen, inte att nagra atgarder behdvs med
anledning av de motioner som behandlas i yttrandet. Utskottet foreslar
med det ovan anfdrda att socialutskottet avstyrker motionerna.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet anser att en grundlaggande stravan maste vara att skapa for-
utsattningar for goda uppvéxtvillkor for alla barn. Frdgor om barn som
lever i en utsatt situation bor alltid vara hogt prioriterade. Begreppet barn-
fattigdom innefattar, enligt bl.a. Radda Barnens definition, barn som lever
i ekonomisk utsatthet eller under knappa ekonomiska resurser. Barnfattig-
dom d&r ett komplext omrade, och det kravs insatser inom flera olika
politikomréaden for att komma till ratta med problemet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar man talar om barnfattigdom i Sverige anvénds ofta ett relativt fattig-
domsbegrepp, vilket i forsta hand mater inkomstskillnader inom landet.
Hushall med barn, oavsett om det galler hushall med svensk eller utlandsk
bakgrund, har generellt sett en lagre ekonomisk standard an hushall utan
barn. Ensamstdende fordldrar har det samst stéllt, sérskilt nar det finns
flera barn i hushallet.

| de flesta av de nu aktuella motionerna féreslas en nationell handlings-
plan mot barnfattigdom. Motionarerna pekar pa en rad atgarder inom olika
politikomréaden for att minska barnfattigdomen i Sverige.

For att bredda sitt beslutsunderlag har socialutskottet berett civilutskot-
tet, socialforsékringsutskottet, utbildningsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet tillfalle att yttra sig Over de nu aktuella motionerna. Yttrandena
aterfinns i bil. 2-5. | de olika yttrandena har dvriga utskott pekat pa genom-
forda reformer och pagaende arbeten inom utskottens respektive berednings-
omraden. Socialutskottet aterkommer till detta langre fram.

Socialutskottet anser att det a&r mycket viktigt att forbattra barnfamiljer-
nas ekonomiska situation och déarmed bek&mpa barnfattigdomen. Det gors
bast genom att fortsdtta regeringens arbetslinje sa att manniskor kan for-
sorja sig. Socialutskottet kan ocksa konstatera att regeringen genomfért en
lang rad andra satsningar for att forbattra situationen fér hushall med barn.
Inom socialutskottets beredningsomrade galler det t.ex. den nyligen genom-
forda hojningen av riksnormen for forsorjningsstodet for familjer med
aldre barn och ungdomar. For denna grupp har riksnormen hgjts mer &n
vad inflationen motiverar.

Socialutskottet vill i detta sammanhang &ven ndmna det arbete som
pégér i Regeringskansliet med syfte att till sommaren 2012 ta fram ett for-
slag om att berakningen av forsérjningsstod ska forandras sd att endast en
del av arbetsinkomsten paverkar bedémningen av rétten till ekonomiskt
bistdnd (jfr bet. 2011/12:SoU1 s. 83 och 85). Avsikten &r att gora det mer
I6nsamt for bistdndsmottagare att ta tillfalliga jobb och utéka sin arbetstid.

Naér det galler vrakningsférebyggande arbete kan socialutskottet bl.a. kon-
statera att regeringen nyligen har tillsatt en nationell samordnare med
uppgift att ge kommunerna stod nér det géller att skapa en langsiktigt hall-
bar struktur och fungerande rutiner i arbetet med att motverka hemldshet.
Vrakningar av barnfamiljer utgor ett sarskilt fokusomrade i samordnarens
uppdrag.

Socialforsakringsutskottet beskriver i sitt yttrande satsningar som genom-
forts inom den ekonomiska familjepolitiken. Bland annat hojdes flerbarns-
tillagget fr.o.m. den 1 juli 2010 i syfte att forbattra de samst stédllda
hushallens ekonomi. Vidare hojdes bostadsbidraget fr.o.m. den 1 januari
2012. Regeringen motiverade hdjningen med en vilja att starka ekonomin
for de barnfamiljer som har det samst stéllt. Socialforsakringsutskottet
pekar aven pa att forslagen fran Utredningen om ekonomi och foraldrasam-
arbete vid sérlevnad (SOU 2011:51) kan fa betydelse for ensamstaende
med barn.

2011/12:SoU8
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Arbetsmarknadsutskottet betonar i sitt yttrande att den viktigaste atgar-
den for att forbattra situationen for ekonomiskt utsatta barn, &r att skapa
battre forutsattningar for arbete och for att manniskor ska kunna forsorja
sig sjalva. Arbetsmarknadsutskottet pekar pa de reformer som genomforts
inom arbetsmarknadspolitiken, dér resurser inriktats pa personer som ar i
storst behov av dem. Det géller bl.a. nystartsjobb fér dem som saknat
arbete under minst ett &r. Jobbskatteavdragets fyra steg har starkt incitamen-
ten till arbete genom att sdnka marginal- och troskeleffekterna, framst for
lag- och medelinkomsttagarna. Arbetsmarknadsutskottet framhaller aven
den etableringsreform som tradde i kraft den 1 december 2010 som ett
viktigt steg for att oka utrikesfodda kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Aven civilutskottet och utbildningsutskottet tar upp atgarder som vidta-
gits inom deras omraden och som har betydelse for utsatta barn. Det géller
atgarder inom bl.a. bostadspolitikens omrade och reformer pa utbildnings-
omradet som tillsammans innebar en battre skola for alla elever.

Socialutskottet valkomnar de insatser och reformer som kommenterats
ovan och i de olika yttrandena. Insatser pa olika omraden ger tillsammans
mojligheter att forbattra barnfamiljernas valfard. Det ar viktigt att alla far
ta del av tillvaxt och vélfard. Sverige ska vara ett sammanhéllet land med
en hog grad av jdmlikhet mellan medborgarna och darfér bor barnfattig-
dom bekadmpas.

Socialutskottet anser att de atgarder som regeringen har vidtagit inom
socialpolitiken och arbetsmarknadspolitiken, tillsammans med forbattringar
inom bl.a. den ekonomiska familjepolitiken och utbildningspolitiken, i sig
kan ses som handlingsplaner. Atgérderna bidrar till att minska ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer.

Sammantaget anser socialutskottet, med hénvisning till allt vad som redo-
visats, att det nu inte finns skal for riksdagen att ta initiativ till en
nationell handlingsplan mot barnfattigdom. Det finns inte heller skal att nu
gora en oversyn av hur samhallets stod till ensamstdende med barn kan
forbattras. Motionerna So0482 (S), So0484 (S), S0485 (S), S0486 (S), S0502
(S) yrkande 1, So0504 (S), So514 (S), So521 (S) yrkande 52, So542 (S),
S0569 (V) yrkande 1 och S0658 (MP) yrkande 1 avstyrks i den mén de
inte ar tillgodosedda med det anférda.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Barnfattigdom (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V), Teres Lindberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0482 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:S0485 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2011/12:S0486 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2011/12:S0502 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1,

2011/12:S0504 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:S0514 av Desirée Liljevall (S),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 52,

2011/12:S0542 av Monica Green m.fl. (S),

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:S0484 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo (bada S).

Stéllningstagande

| dag lever 220 000 barn i Sverige i fattiga familjer. Enligt R&dda Barnen
levde 10 000 fler barn i fattigdom 2008 &n aret innan. Barn som véxer
upp i fattigdom tvingas alldeles for tidigt att ta ett stort ansvar for famil-
jens ekonomi. De bor samre &n andra barn och gar ofta i skolor dar allt
farre elever klarar kunskapskraven. Manga barn tvingas av ekonomiska
skal att avstd fran att delta i avgiftshelagda fritidsaktiviteter och kan inte
heller delta i aktiviteter inom skolan som &r forknippade med kostnader.
Gemensamt for manga av dessa barn ar att de har foraldrar som antingen
saknar jobb eller jobbar deltid. Manga familjer ar beroende av forsorjnings-
stod, och foraldrarna star ofta langt fran arbetsmarknaden. Storst risk att
véxa upp i en fattig familj 16per barn till ensamstdende foraldrar och barn
till utrikes fodda.
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Vi anser att det ska rada nolltolerans mot barnfattigdom. Det krévs ett
samlat grepp for att analysera och finna lésningar pa problemen. Den allra
viktigaste atgarden for att bekampa barnfattigdomen ar en aktiv arbetsmark-
nadspolitik med fler arbetande férdldrar. Darefter kommer en generell
valfard som omfattar alla och som jamnar ut chansen att férverkliga alla
barns livsdrommar, minskar de ekonomiska klyftorna och 6kar den sociala
sammanhallningen.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att regeringen bor ta initiativ
till en nationell handlingsplan mot barnfattigdom. P4 sa sétt kan det tas ett
helhetsgrepp pa problem for barn som lever i dels ekonomiskt utsatta famil-
jer, dels annan utsatthet.

En handlingsplan bor innefatta atgarder med sikte pa en aktiv arbets-
marknads- och utbildningspolitik, ratt till arbete pa heltid, okad ratt till
barnomsorg pa obekvam tid, forstarkta trygghetssystem samt specifika sats-
ningar pa ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Andra viktiga insatser ar resurs-
fordelning utifran elevernas behov, satsning pa kultur- och musikskolan,
okade majligheter till skuldsanering och sociala investeringar pad kommu-
nal niva.

Vad vi nu anfért bor riksdagens som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Barnfattigdom (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0484 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo (bada S)
och

avslar motionerna

2011/12:S0482 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:S0485 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2011/12:50486 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2011/12:50502 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1,

2011/12:50504 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:S0514 av Désirée Liljevall (S),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 52,

2011/12:S0542 av Monica Green m.fl. (S),

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

For en ensamstéende foralder med ett eller flera barn har den ekonomiska
tryggheten forsamrats. Aven om gruppen har fatt en viss 6kning i ekono-
misk standard har detta inte skett i samma utstrackning som fér andra.
Malet for en bra barnpolitik maste vara att ge alla barn samma forutsatt-
ningar for bra och trygga uppvaxtvillkor. Barn som lever med en ensamsta-
ende foralder med &g inkomst har inte mojlighet att efterfrdga det som for
andra barn ar sjalvklart.

Regeringen bor ta de orovackande signalerna om barnfattigdom pé all-
var och tillsatta en utredning som ser dver hur samhéllets stdd till ensam-
staende foraldrar med barn kan forbattras.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2011/12:SoU8
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:S0482 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att snabbt ta fram en atgardsplan for att manni-
skor inte ska hamna i fattigdom.

2011/12:S50484 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo (bada
S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tills4tta en utredning som ska se éver hur samhéllets stod
till ensamstéende foraldrar med barn kan forbattras.

2011/12:S0485 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en nationell handlingsplan mot barnfattigdom bor tas fram.

2011/12:50486 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en handlingsplan mot barnfattigdom.

2011/12:50502 av Jennie Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.

2011/12:S0504 av Roza Gicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste vidta atgarder for att bekampa barnfat-
tigdomen.

2011/12:S0514 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnfattigdom.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnfattigdom.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:S0542 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska Klyftorna bland barn.

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagga fram ett forslag till en handlings-
plan mot barnfattigdom.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férslag pa en nationell handlingsplan mot
barnfattigdom.

2011/12:SoU8
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BiLaca 2

Civilutskottets yttrande
2011/12:CU2y

Barnfattigdom

Till socialutskottet

Socialutskottet har gett bl.a. civilutskottet tillfalle att senast den 25 januari
2012 yttra sig Over ett antal motioner om barnfattigdom som véckts under
den allmdnna motionstiden i de delar de berdr utskottets beredningsom-
rade. Det géller motionerna 2011/12:S0482 (S), 2011/12:S0484 (S), 2011/12:
S0485 (S), 2011/12:S0486 (S), 2011/12:S0502 (S) yrkande 1, 2011/12:
S0504 (S), 2011/12:So0514 (S), 2011/12:S0521 (S) yrkande 52, 2011/12:
S0542 (S), 2011/12:S0569 (V) yrkande 1 och 2011/12:S0568 (MP)
yrkande 1.

Sammanfattning

Civilutskottet konstaterar att motionerna inte innehdller nagra forslag om
konkreta atgarder som faller inom utskottets beredningsomrade. Utskottet
kommenterar emellertid vissa Overvdganden i motionerna som tangerar
detta omrade. Sammanfattningsvis anser utskottet att det, i frdga om dessa
Overvaganden, saknas skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets 6vervaganden

Civilutskottet vill inledningsvis framhalla att frdgor om barn som lever i
en utsatt situation, av ekonomiska eller andra skal, alltid bor st hogt pa
den politiska agendan. Vidare bor det framhallas att Gvervaganden om atgar-
der som kan péaverka den ekonomiska situationen for olika delar av befolk-
ningen alltid ar aktuella inom flera utskotts beredningsomraden och
daribland civilutskottets. Det bor i sammanhanget ocksa papekas att de dis-
ponibla inkomsterna over lag har 6kat for barnfamiljer i alla inkomstskikt
under det senaste artiondet. Diskussionen kring barnfattigdom har dock i
huvudsak utgatt fran ett relativt fattigdomsbegrepp dar utgangspunkten har
varit hur de med lagst inkomster relaterar sig till dem som tjanar mer.

Det fragan géller i det aktuella arendet &r emellertid endast om nagot av
de forslag som fors fram i de remitterade motionerna bor leda till ett till-
kannagivande till regeringen. Det kan da forst konstateras att motionerna
inte innehaller nagra forslag om konkreta atgarder som faller inom civilut-
skottets beredningsomrade. Utskottet ska emellertid kortfattat kommentera
vissa Gvervaganden i de motioner dar fragor inom civilutskottets bered-
ningsomrade tangeras.

Forslaget om ett tillk&nnagivande till regeringen enligt motion 2011/12:
S0502 (S) yrkande 1 utgar fran vissa dvervaganden med delvis bostadspo-
litisk inriktning. Det framhalls att det &r viktigt att férebygga segregerade
bostadsomraden. Vidare anfér motionaren att det ar ett steg i fel riktning
"att som den borgerliga regeringen sélja ut allmannyttan for att ombilda
den till bostadsratter”. Slutligen hévdar motiondren att “ambitionen att
infora marknadshyror” &r en medveten politik mot ett mer segregerat sam-
halle.

Nér det galler den forsta fragan, att forebygga segregerade bostadsomra-
den, delar utskottet — och med all visshet &ven regeringen — motionérens
uppfattning. Denna frdga kan emellertid endast till viss del hanteras med
bostadspolitiska medel. Det handlar da exempelvis om att ge majlighet till
en blandad bebyggelse med avseende pa upplatelseform och typ av bosta-
der. Det ar en statlig uppgift att utforma de regelsystem som péverkar
dessa fragor, men den praktiska tillampningen i bostadsplaneringen hand-
has av varje enskild kommun. Inom ramen for det kommunala sjalvbestam-
mandet och ansvaret for bostadsforsorjningen finns det stora mojligheter
att ta sérskilda hansyn till de lokala forutsattningarna och att ta det helhets-
ansvar som &r nodvandigt for att uppna en onskad samhallsutveckling.
Darutdver vill utskottet peka pa regeringens ambition att halla byggkostna-
derna nere med hjalp av bl.a. regelférenklingar och langsiktigt hallbara
forutsattningar.

2011/12:SoU8
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Aven den andra frigan som motionaren tar upp, dvs. en eventuell for-
séljning av kommunalt dgda bostéder, ar det de enskilda kommunernas sak
att ta stallning till. Vad slutligen géller det tredje pastaendet som enligt
motiondren bor ligga till grund for tillkdnnagivandet finns det skal for ett
klarlaggande. De nya villkor for hyresséattning som nu har varit i kraft
under ett ars tid infordes med brett politiskt stod i riksdagen och aven
med stdd av hyreshostadsmarknadens parter.

I motion 2011/12:S0521 (S) ndmns det — med hanvisning till en Social-
demokratisk partimotion — att 6kade mojligheter bor ges till skuldsanering.
Civilutskottet kommer under vdren att behandla ett antal forslag med
denna inriktning fran den allminna motionstiden. Det saknas darfor skal
att i det nu aktuella sammanhanget ta upp denna fraga.

Yiterligare en frdga med anknytning till civilutskottets beredningsom-
rade ska har kommenteras helt kort. Det galler frigan om vrakning av
barnfamiljer som omnamns i motion 2011/12:S0486 (S). Vid Overvégan-
den pa detta omrade har ibland bestimmelserna i hyreslagen om besittnings-
skydd och hyresavtalets upphdrande samt i utsokningsbalken om avhys-
ning kommit att diskuteras. Civilutskottet vill emellertid framhalla att
overvaganden i den aktuella fragan framst bor inriktas pa vrakningsforebyg-
gande atgarder. Med hansyn till sdval hyresvardens som grannars intressen
ar inte forstarkt besittningsskydd sarskilt inriktat pa barnfamiljer en lamp-
lig atgard. Daremot finns i hyreslagen bestimmelser om meddelande till
socialnamnden nér en uppsagning av en bostadshyresgést pd grund av for-
summad hyresbetalning har aktualiserats (12 kap. 44 § jordabalken). Det
&r naturligtvis mycket angeldget att kommunerna senast i detta samman-
hang soker medverka till losningar pa den uppkomna situationen, sarskilt
nér dessa &renden galler barnfamiljer. Civilutskottet kan konstatera att reger-
ingen pa flera satt soker ge stod till kommunerna i detta arbete. Reger-
ingen har nyligen ocksa beslutat om ytterligare insatser pad omréadet infor
2012. En nationell samordnare har tillsatts med uppgift att ge kommunerna
stod nar det galler att skapa en langsiktigt hallbar struktur och fungerande
rutiner i arbetet med att motverka hemléshet. Vrakningar av barnfamiljer
utgor ett sarskilt fokusomrade i samordnarens uppdrag. Vidare har lanssty-
relserna fatt i uppdrag att bistd kommunerna med att i bostadsforsorjnings-
arbetet sérskilt uppmarksamma fragor om hemléshet. Aven i detta uppdrag
ingar frdgan om barnfamiljer som riskerar att drabbas av vrakning.

Mot den redovisade bakgrunden finns inte heller i frdgan om vrakning
av barnfamiljer skal till ett allmant formulerat tillkannagivande fran riksda-
gen.

Civilutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det, nar det galler
fragor som faller inom utskottets beredningsomrade, saknas skal for riksda-
gen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av de
aktuella motionerna.
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Stockholm den 19 januari 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Magdalena
Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Hannah Bergstedt (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Marianne Berg (V) och Thomas Finnborg (M).
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Avvikande mening

Barnfattigdom (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm
(MP) och Marianne Berg (V) anfor:

Civilutskottet hanterar inom sitt beredningsomrade ett antal fréagor som pé
olika sétt har stor betydelse for barns livsvillkor. Flera av dessa fragor tas
ocksd upp i de nu aktuella motionerna. Enligt motionsforslagen bor de
ingd som en del i ett sammanhallet arbete for att motverka barnfattigdom.

Utskottet kan konstatera att motionerna satter fokus pa olika problem
som har samband med barnfattigdom. Gemensamt for alla motionerna &r
emellertid slutsatsen att man behdver ta ett samlat grepp for att analysera
och finna losningar pa problemen. Detta foreslas ske genom att regeringen
utarbetar en handlingsplan, en strategi eller ett program med denna inrikt-
ning. Civilutskottet tar inte stéllning till de ndrmare formerna for hur
arbetet bor bedrivas. Detta fir narmast anses var en fraga for socialutskot-
tet att Overvaga, bl.a. med ledning av yttrandena frn Ovriga berorda
utskott. Civilutskottet tillstyrker emellertid ett tillkannagivande fran riksda-
gen med utgangspunkt fran Gvervagandena i samtliga aktuella motioner. |
ett sddant tillkannagivande bor givetvis aven de fragor som faller inom
civilutskottets beredningsomrade inga.

Flera av motionerna tar upp bostadens och boendemiljons betydelse for
barnens livsvillkor. Civilutskottet vill framhalla att ett viktigt mal for
bostadspolitiken maste vara att boende- och bebyggelsemiljon ska bidra till
jamlika forhallanden och sérskilt fraimja en god uppvaxt for barn och ung-
domar. Det ar darfor sjalvklart att olika bostadspolitiska medel maste
anvandas for att uppna detta mal.

Motiondrerna framhaller att barn i familjer med en utsatt ekonomisk
situation ofta bor sémre &n andra barn och véaxer upp i segregerade bostads-
omraden. Det géller inte minst for barn i familjer som nyligen invandrat
till Sverige. Dessa familjer &r ofta trdngbodda och ibland &ven hanvisade
till bostader med en undermalig inomhusmiljo. De har ocksa mycket begran-
sade mojligheter att byta eller kopa bostad och pa s& satt paverka sin egen
boendesituation. Enligt utskottets mening finns det anledning att sarskilt
uppmarksamma behovet av ett mer integrerat boende och boendesituatio-
nen for barn i invandrarfamiljer i samband med ett arbete kring barnfattig-
dom.

Nar det géller den fysiska bebyggelseplaneringen kan flera atgarder vid-
tas for att motverka uppkomsten av segregerade bostadsomraden och &ven
pa andra satt forbattra barnens villkor. Det ar ocksé viktigt att goda forut-
sattningar skapas for att bygga och rusta upp bostéder med alla upplatelse-
former. Inom bostadspolitiken finns det i dagsldget anledning att sarskilt
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Overvéga hur villkoren for hyresbostader kan forbattras. For familjer med
en utsatt ekonomisk situation ar en hyresbostad med en rimlig hyresniva
ofta det enda alternativet.

Civilutskottet vill ocksd framhalla att en av bostadspolitikens storsta
utmaningar, den tilltagande bostadsbristen, boér &gnas uppmarksamhet nar
frdgor om barnfattigdom diskuteras. Det &r de mest utsatta familjerna, ofta
nyligen anlinda invandrare och unga hushall med eller utan barn, som drab-
bas hardast nar bostadsbyggandet inte nar upp till en hallbar niva. Bostads-
bristen har ocksad betydelse for ett sarskilt allvarligt problem som
uppmarksammas i motionerna, ndmligen vrakning av barnfamiljer. Uppgif-
ter tyder pa att antalet barn som berérs av vrakningar har 6kat under det
senaste aret. Det ar helt ovardigt ett socialt ansvarstagande samhalle att
barn riskerar att hamna i hemldshet eller en mycket oséker bostadssitua-
tion. Denna fraga maste darfor agnas sarskild uppmarksamhet i arbetet
med att motverka barnfattigdom.

Utskottet vill avslutningsvis ta upp fragan om skuldsanering som berors
i en av motionerna. Det bor erinras om att riksdagen, pa forslag av civilut-
skottet, varen 2011 gjorde tva tillkannagivanden till regeringen om skuldsa-
nering och overskuldséttning (bet. 2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208). Det
sistndmnda tillkdnnagivandet innebar att regeringen bor utarbeta en strategi
for hur overskuldséttning ska kunna undvikas och i detta sammanhang
aven ta initiativ som syftar till att 6ka kunskaperna om barns och ungdo-
mars situation i 6verskuldsatta familjer. Det finns saledes all anledning att
aven i arbetet med ett tgardsprogram mot barnfattigdom sarskilt uppmark-
samma barnens situation i dverskuldsatta familjer.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet, med utgdngspunkt fran de fra-
gor som faller inom utskottets beredningsomrade, att riksdagen i ett tillkan-
nagivande till regeringen bor uttala stod for de aktuella motionsforslagen
om ett sammanhallet arbete for att motverka barnfattigdom.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2011/12:SfU3y

Barnfattigdom

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 15 november 2011 att bereda bl.a. socialfor-
sékringsutskottet tillfalle att senast den 25 januari 2012 yttra sig over de
motioner om barnfattigdom som véackts under den allmé&nna motionstiden
2011 i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet redovisar i detta yttrande sina Gvervaganden i fraga om dessa
motioner.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns en avvikande mening.
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Utskottets 6vervaganden

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:S0521 (S) begars i yrkande 52 ett tillkdnnagi-
vande om barnfattigdom. Alldeles for manga barn véxer upp i familjer
med mycket dalig ekonomi och sedan en tid ¢kar antalet. Enligt en rap-
port frin Radda Barnen levde 10 000 fler barn i fattigdom 2008 &n aret
innan. Totalt lever 220 000 barn i dag i fattiga familjer dar foréldrarna
antingen saknar jobb eller jobbar deltid. Risken for fattigdom &r enligt
Radda Barnen storst bland barn till ensamstdende och barn till utrikes
fodda. De viktigaste atgarderna for att motverka barnfattigdom ar enligt
motiondrerna en aktiv arbetsmarknadspolitik och en generell vélfard.
Andra atgarder ar bl.a. ratt till heltid och en 6kad ratt till barnomsorg pa
obekvém arbetstid.

I kommittémotion 2011/12:S0658 (MP) begars i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om en nationell handlingsplan mot barnfattigdom. Studier har
visat pa ett tydligt samband mellan fattigdom och utbildningsresultat, eta-
blering pad arbetsmarknaden, halsa, mobbning och trygghet i det egna
bostadsomrédet. Aven barn till foraldrar som missbrukar, har en psykisk
sjukdom eller brukar vald lever i sarskilt utsatta livssituationer. Lsningen
p& problemet med barnfattigdom &r enligt motionarerna bl.a. en funge-
rande arbetsmarknad, bostader som inte &r for dyra och bra skolor.

I kommittémotion 2011/12:S0569 (V) begdrs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en handlingsplan mot barnfattigdom. De senaste arens nedmon-
tering av trygghetssystemen for a-kassa och sjukforsékring har drastiskt
forsamrat den ekonomiska situationen for manga vuxna. Detta drabbar bar-
nen. For att motverka barnfattigdom kravs bl.a. arbete &t alla, ratt till
arbete pa heltid, battre a-kassa och sjuk- och foraldraforsakring samt hojt
underhallsstod och forbattrat bostadsbidrag.

Liknande motionsyrkanden finns i motionerna 2011/12:S0482 (S),
2011/12:S0484 (S), 2011/12:S0485 (S), 2011/12:S50486 (S), 2011/12:50502
(S) yrkande 1, 2011/12:S0504 (S), 2011/12:S0514 (S) och 2011/12:S0542

S).

Vissa uppgifter om hushall med 1ag ekonomisk standard

Budgetpropositionen for 2012

Enligt budgetpropositionen fér 2012, utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, finns det i Sverige knappt 1,3 miljoner hushall med
barn som i olika utstrackning berdrs av den ekonomiska familjepolitiken.
Antalet barn i dldern 0-17 &r uppgar till narmare 2 miljoner. Yngre barn
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har i mycket hogre grad sammanboende foréldrar &n aldre barn. I en barn-
familj bor det i genomsnitt 1,7 barn. I familjer med en ensamstiende
foralder finns det farre barn &n i familjer med sammanboende foraldrar.

Inkomst fran arbete &r den framsta forutsattningen for en god ekono-
misk levnadsstandard fér barnfamiljerna. Ar 2010 var 82 procent av kvin-
nor med barn i aldern 0-19 &r sysselsatta. Motsvarande siffra for man med
barn i samma alder var 92 procent. Méanga kvinnor med barn (40 procent)
arbetar deltid medan de flesta man med barn (93 procent) arbetar heltid.

Under perioden 1998 fram till 2010 har de flesta hushall ekonomiskt
sett fatt det battre, trots den ekonomiska nedgdngen 2008. Hogre sysselsatt-
ning och sankta inkomstskatter fr.o.m. 2007 &r den framsta forklaringen
till 6kningen av de disponibla inkomsterna. Under samma period har
inkomsterna okat realt for samtliga hushallstyper, men inte lika mycket for
ensamstaendehushall. Hushall med en ensamstaende foralder ar de som har
de lagsta disponibla inkomsterna, speciellt nar det finns flera barn i hushal-
let. Majoriteten av de ensamstaende foraldrarna ar kvinnor.

Betydelsen av den ekonomiska familjepolitiken ¢kar ju fler barn som
finns i hushallet. Under 2010 utgjordes t.ex. 26 procent av den disponibla
inkomsten for ensamstaende med tva eller flera barn av olika former av
familjepolitiska stod. For ensamstdende med ett barn utgér de olika famil-
jestdden 13 procent av den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet.
For sammanboende med ett barn bestar den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet till 7 procent av olika familjestdd, for sammanboende med
tva barn 9 procent och for sammanboende med tre eller flera barn 14 procent.

Den inkomstgrans som véljs for att beskriva ekonomisk standard kan
vara absolut eller relativ. En absolut inkomstgrans betyder att man har en
pé& forhand bestamd grans som inte dndrar sig 6ver tid (forutom efter pris-
nivd). En relativ inkomstgréans (disponibel inkomst under 60 procent av
medianinkomsten) foréndras i takt med att medianinkomsten gor det.

Drygt en fjardedel av ensamstaendehushallen med svensk bakgrund och
med ett barn har en relativ 1&g ekonomisk standard, medan andelen for
motsvarande hushall med utlandsk bakgrund ar éver 60 procent. Skillna-
derna mellan ensamstdende foraldrar med svensk och utlandsk bakgrund
har forstarkts over tiden. | borjan av perioden var skillnaden 10 procenten-
heter medan den 2010 uppgick till 35 procentenheter.

Det faktum att de ekonomiska familjestdden ar fasta belopp eller foljer
prisutvecklingen snarare &n inkomstutvecklingen gor att den disponibla
inkomsten for ensamstaende med barn halkar efter i tider av realléneutveck-
ling.

En egenskap hos relativa matt pa ekonomisk standard ar att inkomstgran-
sen varierar Gver tiden. | en lagkonjunktur sanks gransen for ekonomisk
utsatthet om medianinkomsten sjunker, vilket kan bli fallet nar fler blir
arbetslésa. Mot denna bakgrund ar det nodvandigt med ytterligare ett matt
som sammantaget bidrar till att belysa barnhushéllens ekonomiska standard.
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Det nya mattet redovisas i Forsikringskassans rapport Resultatindikato-
rer for den ekonomiska familjepolitiken — Svar pd regeringsuppdrag
(2011). Forsakringskassan benamner mattet 1dg inkomststandard.

Det nya mattet beskriver relationen mellan barnhushéllens inkomster
och berdknade levnadskostnader. Med detta matt berdknas 10 procent av
barnhushallen ha levt i hushall med lag inkomststandard under 2010. Rela-
tionen mellan de olika hushdllstyperna foljer monster som é&terfinns aven
nar det relativa mattet anvands. Ensamhushall har en hogre risk for lag
inkomststandard an hushall med tva vuxna, och ju fler barn det finns i
hushallet desto hdgre risk for lag inkomststandard. Nivan &r dock betydligt
lagre an for det relativa mattet nar inkomsterna satts i relation till utgifter.
I gruppen ensamstadende med barn hade vart femte hushall en Iag inkomst-
standard 2010.

Nér de tre olika matten jamfors ar andelen barnhushéll med g ekono-
misk standard hogst for det relativa mattet, och andelen okar dessutom
under i stort sett hela perioden. N&r det absoluta mattet anvands minskar
andelen barnhushall med lag ekonomisk standard under perioden 2001-
2010. Forklaringen till skillnaden mellan det absoluta och det relativa méat-
tet ar att dven de med laga inkomster har haft en inkomstokning som har
Overstigit inflationen och darmed en real inkomstokning. Detta visar sig
genom att andelen med 1ag ekonomisk standard enligt det absoluta mattet
har minskat och ligger sedan 2006 runt 5 procent. Samtidigt har inkoms-
terna for barnhushall med laga inkomster inte ¢kat lika snabbt som medi-
aninkomsten i samhdllet totalt, vilket innebar att andelen hushéall med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten har okat under samma
period, till ca 15 procent 2010.

Oavsett vilket métt som anvands kvarstar att ensamstdende med barn
har en lagre ekonomisk standard &n sammanboende med barn, och att hus-
h&ll med utlandsk bakgrund har hogre risk for ekonomisk utsatthet &n
hushall med svensk bakgrund.

Rapport fran Socialstyrelsen

Av rapporten Sociala forhallanden och valfard i Sverige — Social rapport
2010 i sammandrag framgdr bl.a. att ungdomar, ensamstdende modrar
samt invandrare, framst de nyanlanda och de frdn utomeuropeiska lander,
har hoég risk for fattigdom och andra vélfardsproblem. Valfardsproblem
kan upptréda tillsammans, och en vanlig kombination &r ohé&lsa och ekono-
misk utsatthet. Allvarliga sjukdomar leder ofta till forsdmrade ekonomiska
villkor och okad risk for upplosning av parférhallanden.

Mellan &ren 2000 och 2007 6kade realinkomsterna i Sverige i alla
inkomstskikt, och andelen med disponibla inkomster under den absoluta
fattigdomsgransen sjonk fran 8 till 5 procent av befolkningen. Dessutom
minskade andelen personer som lever i hushall med ekonomiskt bistand.
Né&r konjunkturerna &r goda 6kar méjligheterna att ta sig ur fattigdom och
bistdndstagande.
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Inkomstdkningarna har varit kraftigare bland héginkomsttagare &n bland
laginkomsttagare, med foljden att inkomstskillnaderna — och darmed ojam-
likheten — i samhallet har ékat under 2000-talet. Utvecklingen har medfort
en minskad fattigdom i absolut bemarkelse samtidigt som fattigdomen
Okat i relativa termer, dvs. matt som andelen personer med disponibla
inkomster under 60 procent av medianinkomsten.

Vidare har langvarig fattigdom som varar fem ar eller langre minskat
kontinuerligt under de senaste tio aren. Av de fattiga utgor utrikesfodda
och ensamboende en allt storre del. Detsamma galler langvarigt ekono-
miskt bistdnd. Av dem som 2007 hade haft ekonomiskt bistdnd i fem ar
eller mer var 60 procent utrikesfodda.

Till de mest utsatta hor enligt Socialstyrelsen ensamstdende modrar med
minderariga barn. De har en tydligt forhojd risk for saval langvarig (minst
fem ar) som upprepad fattigdom, och andelen som haft ekonomiskt bistand
under lang tid ar ungefar dubbelt s3 hog som i befolkningen som helhet.
Ensamstaende foraldrar har ocksa 6kade risker for att drabbas av samtidigt
forekommande valfardsproblem, bl.a. ekonomisk utsatthet, arbetsloshet,
ohalsa, trangboddhet, otrygghet, bristande medborgarresurser och begréan-
sade sociala relationer.

Fattigdom under uppvéxten Okar risken for att sjalv bli fattig som
vuxen, och ju lagre inkomster fordldrarna hade nar man véxte upp, desto
hogre ar sannolikheten att man hamnar i de lagre inkomstskikten.

Tva rapporter fran Radda Barnen

Av Réadda Barnens arsrapport 2010 Barnfattigdomen i Sverige 2010 (sam-
manfattningen) framgar att barnfattigdomen 2007 nadde den lagsta nivan
sedan maétningarnas start 1991. Under 2007 levde 10,9 procent av alla
barn i Sverige (210 000 barn) i ekonomisk fattigdom. Under 2008 brots
dock trenden och barnfattigdomen 6kade till 11,5 procent, vilket motsvarar
10 000 barn. Detta sammanfaller i tiden med den forsta fasen i konjunktur-
nedgéngen, som inleddes under hésten 2008.

Enligt Radda Barnen raknas barn i familjer som antingen har lag inkomst-
standard eller har forsorjningsstod som fattiga. Lag inkomststandard defini-
eras som inkomster som inte tacker skaliga levnadsomkostnader.

Rapporten visar att klyftorna mellan de rikaste och de fattigaste barnfa-
miljerna fortsatter att vidgas. Skillnaden i inkomstutveckling har lett till att
den relativa barnfattigdomen enligt EU:s definition okat kraftigt under
senare 4r. Det relativa fattigdomsbegreppet inom EU innebér att fattigdoms-
gransen gar vid hogst 50 eller 60 procent av landets medianinkomst.

Skillnaderna mellan barn med svensk respektive utlandsk bakgrund &r
markant och 6kade under 2007 och 2008. Barnfattigdomen ar mer an fem
gnger sd hog bland barn med utlandsk bakgrund (29,5 procent) som
bland barn med svensk bakgrund (5,4 procent). Bland barn till ensamsta-
ende foraldrar ar barnfattigdomen mer an tre ganger sd hog (24,7 procent)
som bland barn till sammanboende foraldrar (8,1 procent). Nastan vartan-
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nat barn (49 procent) till ensamstdende foraldrar med invandrarbakgrund
lever i ekonomisk fattigdom, men endast 2,3 procent av alla barn till svensk-
fodda par med barn.

Barnfattigdomen varierar starkt mellan Sveriges kommuner, fran 3 pro-
cent (Taby) till 31 procent (Malmg). Genomgéende &r barnfattigdomen
hogst i landets storstadsregioner och lagst i valmaende kranskommuner till
storstaderna. Mellan stadsdelarna ar variationen &nnu stérre, fran Torslanda
i Goteborg (2 procent) till Rosengard i Malmo (61,4 procent).

| rapporten Valfard, inte for alla fran 2011 anges sammanfattningsvis att
Radda Barnen har foljt upp den ekonomiska familjepolitiken under 2000-
talets forsta artionde och undersokt i vilken grad den fortfarande formar
utjdmna barnfamiljernas ekonomiska villkor och minska den ekonomiska
utsattheten. Rapporten utgar till stor del fran de fordjupade bearbetningar
av datamaterial som tagits fram till Forsakringskassans Socialforsakrings-
rapport 2010:10 fran juni 2010.

De disponibla inkomsterna har 6ver lag Okat for barnfamiljer i alla
inkomstskikt under det senaste artiondet. Samtidigt har inkomstskillna-
derna okat mellan 18g-, medel- och hdginkomsttagare. Ar 2008 hade den
rikaste femtedelen av barnhushéllen 3,6 ganger sa hog disponibel inkomst
som den fattigaste femtedelen. I slutet av 1990-talet var andelen 2,8.

Den fordelningspolitiska profilen for socialforsakringar riktade till barn-
familjer har enligt Raddda Barnen successivt avtagit under det senaste
decenniet. Fran slutet av 1990-talet har den omfordelande effekten av samt-
liga socialforsékringar till barnfamiljer mer eller mindre halverats. Detta
géller samtliga erséttningsformer, men sdrskilt de behovsprévade bidragen.
Allt mindre andel av den ekonomiska familjepolitiken fungerar numera
omfordelande mellan fattigare och rikare barnhushéll. Av totalt 67 miljar-
der kronor i den ekonomiska familjepolitiken 2009 fungerar knappt
6 miljarder kronor som omfordelande mellan barnhushéllen, vilket motsva-
rar enbart 8,7 procent av 2009 &rs ekonomiska familjepolitik.

Utan familjepolitiska insatser skulle 25 procent av de svenska barnfamil-
jerna ha varit fattiga enligt EU:s fattigdomsdefinition (60 procent av
landets medianinkomst) under dren 1998-2009, och andelen hade varit i
stort sett oférandrad under perioden.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan kan utlasas att hushall med barn, oavsett om det
galler hushall med svensk eller utlandsk bakgrund, generellt sett har en
lagre ekonomisk standard an hushall utan barn. Samst stallt har ensamsta-
ende foréldrar, sarskilt nar det finns flera barn i hushallet. Foér s&dana
hushall har de ekonomiska familjestoden sarskilt stor betydelse. For att for-
battra de samst stallda hushallens ekonomi hojdes flerbarnstillagget fran
den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348).
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Hojningen av flerbarnstillagget innebar att forméanen for narvarande lam-
nas med 150 kronor per manad for det andra barnet, 454 kronor per
ménad for det tredje barnet och 1 010 kronor per manad for det fjarde
barnet. For varje ytterligare barn ar bidraget 1 250 kronor per ménad.

Under hosten 2010 hade utskottet anledning att behandla ett flertal motio-
ner om ekonomiskt stod till hushall med lag ekonomisk standard. | betan-
kande 2010/11:5fU1 papekade utskottet bl.a. att den svenska familjepoliti-
ken i internationell jamforelse ger omfattande ekonomiskt stod till
barnfamiljer bdde genom direkta bidrag och genom att underlatta for for-
dldrarna att kombinera arbete och familj. Vidare framholl utskottet att
familjepolitiken &ar utformad sé att barn i hushall med l13g ekonomisk stan-
dard far stod, liksom familjer med sjuka och funktionshindrade barn samt
att de inkomstprévade formanerna framst gar till familjer med laga inkoms-
ter eller en relativt stor forsorjningsborda. Dessutom ansag utskottet att det
var viktigt att se den ekonomiska familjepolitiken i ett stérre sammanhang,
dar olika omraden tillsammans ger mojligheter att forbattra barnfamiljernas
vélfard.

Eftersom barnfamiljernas inkomster i huvudsak kommer fran forvarvsar-
bete har konjunkturlaget stor betydelse for hushallens forsérjningsmajlighe-
ter. Arbetsloshet eller brist pad heltidsarbete och lag utbildning kan vara
orsaker till en lag ekonomisk standard. Enligt utskottet fanns ldsningarna
pa dessa problem inte inom den ekonomiska familjepolitiken utan inom
andra omraden, sasom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt sam-
héllsekonomin i stort.

Utskottet framholl ocksd att atgarder i form av transfereringar, skatter
och subventioner utanfor den ekonomiska familjepolitiken har stor paver-
kan pa barnfamiljernas ekonomi. Bland annat med hanvisning till att
regeringen hade aviserat en hojning av det sdrskilda bidraget for barn som
finns inom bostadsbidraget avstyrkte utskottet motionerna i friga. Detta
blev ocksé riksdagens beslut (rskr. 2010/11:121).

I budgetpropositionen for 2012 féreslog regeringen en hdjning av bostads-
bidraget fran den 1 januari 2012 (prop. 2011/12:1). Hojningen motiverades
av en vilja att stdrka ekonomin for de barnfamiljer som har det s&mst
stallt, inte minst ensamstdende med barn, och darmed 6ka deras margina-
ler. Sedan utskottet tillstyrkt och riksdagen bifallit regeringens forslag (bet.
2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85) hojdes det sérskilda bidraget med 350 kro-
nor till 1 300 kronor per manad for ett barn, med 425 kronor till 1 750
kronor per manad for tvd barn och med 600 kronor till 2 350 kronor per
manad for tre eller fler barn. Vidare hojdes bidraget till bostadskostnader
till hushall utan barn s att bidrag lamnas med 90 procent, i stallet for
med 75 procent, av den del av bostadskostnaden per manad som oversti-
ger 1 800 kronor men inte 2 600 kronor och med 65 procent, i stallet for
50 procent, av den Overskjutande bostadskostnaden per manad upp till
3 600 kronor. Den genomsnittliga héjningen innebdr ca 120 kronor per
ménad. Aven bidraget till bostadskostnader for barnfamiljer hojdes genom
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att den nedre grinsen for bostadskostnader sanktes frdn 2 000 kronor till
1 400 kronor per manad. For en klar majoritet av barnfamiljerna innebar
det en hojning med 300 kronor per ménad.

Vid utskottets behandling av forslaget om héjt bostadsbidrag framhéll
utskottet i betdnkande 2011/12:SfU1 att den omléggning av politiken som
inleddes i samband med regeringsskiftet hdsten 2006 innebdr att en rad
atgarder vidtagits for att starka mojligheten till egen férsérjning genom
arbete och minska bidragsberoendet. Samtidigt konstaterade utskottet att
bostadshidragen i dag har en stor betydelse for de ekonomiskt svaga hus-
héllens mojligheter att finansiera sitt boende. Till skillnad fran generella
bidrag har ocksd bostadsbidragen den fordelen att de ar riktade mot en
avgransad grupp och darmed &r ett traffsdkert stod till ekonomiskt utsatta
personer. Eftersom regeringens forslag skulle innebédra en forstarkning av
ekonomin for de barnfamiljer som har det samst stallt, inte minst ensamsta-
ende med barn, men ocksa for hushall utan barn valkomnade utskottet
forslaget. Daremot ansag utskottet att det saknades skal for ytterligare hoj-
ning av bostadsbidraget.

Utskottet vill understryka de familjepolitiska stddens betydelse for de
mest utsatta barnhushallen. Som framgdr av redovisningen ovan utgjordes
under 2010 hela 26 procent av den disponibla inkomsten for ensamstaende
med tva eller flera barn av olika former av familjepolitiska stod. Da har
inte det nyligen hojda bostadsbidraget beaktats, en hdjning som kommer
att bidra till en battre ekonomisk standard for de mest utsatta barnhushallen.

Utskottet utesluter inte att det d&ven framdeles kommer att finnas behov
av satsningar pd denna grupp och forutsatter att regeringen i samband med
kommande budgetprévningar Gvervager om det finns ekonomiskt utrymme
for ytterligare forbattringar av de familjepolitiska stoden. Eftersom bl.a.
arbetsloshet och 1ag utbildning i manga fall ligger bakom att en del barn-
hushall &r sarskilt ekonomiskt utsatta kravs det aven insatser inom bl.a.
arbetsmarknads- och utbildningsomréadena. Detta ar viktigt ocksd ur en
annan aspekt, nimligen att 1&g inkomststandard enligt Socialstyrelsens rap-
port tenderar att "gd i arv”. En sadan utveckling &r givetvis inte énskvard
och bor i méjligaste man motverkas.

Ensamstaende med barn har, enligt vad som framgér ovan, en lagre eko-
nomisk standard &n sammanboende med barn. Fér den gruppen kan forsla-
gen frdn Utredningen om ekonomi och foraldrasamarbete vid sérlevnad fa
betydelse. Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att belysa hur omsorgs-
och forsorjningsansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sarlevande
foraldrar och i vilken utstriackning de familjeekonomiska regelverken paver-
kar foraldrarnas évervaganden i fraga om barnets boende och ekonomi. |
uppdraget har det dven ingatt att belysa vilka méjligheter och hinder for
samarbete som finns i regelverken for de familjeekonomiska stéden samt
foraldrars behov av hjélp och stddinsatser. | betdnkandet Fortsatt foréldrar
— om ansvar, ekonomi och samarbete for barnens skull (SOU 2011:51) har
utredningen foreslagit andringar av bl.a. reglerna for barnbidrag, vardbi-
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drag, bostadsbidrag och underhallsstod i syfte att undanréja konfliktdri-
vande faktorer mellan sérlevande foraldrar. Utredningens forslag syftar
bl.a. till att battre anpassa regelverken for de familjeekonomiska stoden till
forandrade familjemonster och boendeformer for barnet.

| frdga om underhéllsstodet anser utredningen att det maximala beloppet
om 1 273 kronor per manad och barn har kommit att bli normbildande for
vad som kan anses utgora ett maximalt belopp for ett barns underhall.
Detta kan enligt utredningen ekonomiskt drabba barnet och boforaldern da
beloppet i vissa situationer kan vara lagre an det underhéllsbidrag som bar-
net skulle ha haft ratt till. Detta drabbar frdmst de barn som lever i de
ekonomiskt sett mest svaga grupperna. Utredningens berakningar visar att
drygt 41 procent av de barn som det i dag lamnas fullt underhallsstod for
skulle f& mer i underhallsbidrag &n underhallsstddets belopp. De barn
bland dessa som har en boférélder som tillhér den lagsta inkomstklassen
skulle i genomsnitt f& ca 1 000 kronor mer per manad i underhallshidrag
jamfort med underhallsstod, och bland barn som har en boforalder i de tre
lagsta inkomstklasserna beraknas dver 90 procent fa ett storre underhallsbi-
drag an 1 273 kronor per méanad. Utredningen anser att nuvarande utform-
ning av underhallsstodssystemet bor forandras och i stéllet ersattas med ett
forskottshidrag som baseras pa féraldrarnas civilrattsliga avtal om under-
héllsbidrag och att regeringen i sarskild ordning bor utreda utformningen
av ett sadant system. | avvaktan pa en stérre éversyn av underhallsregler-
ingen har utredningen foreslagit vissa justeringar for att komma till rétta
med en del brister inom underhéllsstodet. Bland annat féreslas att under-
héllsstodet ska tidsbegrdnsas for en period av maximalt tre ar och att
stodet ska aldersdifferentieras for att battre svara mot de kostnader som
finns for att tillgodose barns varierande behov.

Betankandet har remissbehandlats och ar for narvarande foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av att bostadshidraget nyligen hojts och med beaktande
av att forslagen i SOU 2011:51 ar foremal for beredning inom Regerings-
kansliet anser utskottet att det for narvarande inte finns skal for riksdagen
att ta initiativ till en nationell handlingsplan mot barnfattigdom. Inte heller
anser utskottet att det finns sk&l att nu gdra en dversyn av hur samhéllets
stod till ensamstdende med barn kan forbattras eller att vidta ndgra andra
atgarder for att bekampa barnfattigdom.

Med det anforda foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker samtliga
motioner i drendet.

Stockholm den 24 januari 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Saila Quicklund (M), Emma Henriksson (KD),
David Léang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S), Eva
Lohman (M), Magnus Ehrencrona (MP) och Tomas Nilsson (S).

2011/12:SoU8

41



2011/12:SoU8

42

BiLAGA 3  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

Barnfattigdom (S, MP, V)

Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye
Heydari (S), Wiwi-Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S), Magnus
Ehrencrona (MP) och Tomas Nilsson (S) anfor:

I dag lever 220 000 barn i Sverige i fattiga familjer. Enligt Radda Barnen
levde 10 000 fler barn i fattigdom 2008 &n &ret innan. Barn som véxer
upp i fattigdom tvingas alldeles for tidigt att ta ett stort ansvar for famil-
jens ekonomi. De bor samre &n andra barn och gér ofta i skolor dar allt
farre elever klarar kunskapskraven. Manga barn tvingas av ekonomiska
skal att avstd fran att delta i avgiftsbelagda fritidsaktiviteter och kan inte
heller delta i aktiviteter inom skolan som ar férknippade med kostnader.

Gemensamt for ménga av dessa barn ar att de har foraldrar som
antingen saknar jobb eller jobbar deltid. Manga familjer ar beroende av
forsorjningsstod, och foraldrarna stdr ofta langt fran arbetsmarknaden.
Storst risk att vaxa upp i en fattig familj 16per barn till ensamstaende for-
aldrar och barn till utrikes fodda.

Vi anser att det ska rada nolltolerans mot barnfattigdom. Den allra vikti-
gaste atgarden for att bekdmpa barnfattigdomen &r en aktiv arbetsmarknads-
politik med fler arbetande fordldrar. Déarefter kommer en generell valfard
som omfattar alla och som jdmnar ut chansen att forverkliga alla barns
livsdrommar, minskar de ekonomiska Kklyfterna och okar den sociala sam-
manhallningen.

Ratt till heltid, 6kad ratt till barnomsorg pa obekvam tid och forstarkta
trygghetssystem utgor viktiga komponenter i problemets 16sning. Andra vik-
tiga insatser ar resursfordelning utifran elevernas behov, satsning pa kul-
tur- och musikskolan, 6kade mdjligheter till skuldsanering och sociala
investeringar pa kommunal niva.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att regeringen bor ta initiativ
till en nationell handlingsplan mot barnfattigdom. En handlingsplan bor
innefatta atgarder med sikte pa bl.a. en aktiv arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitik, ratt till arbete pa heltid och barnomsorg pa obekvam arbets-
tid. Vi anser saledes att socialutskottet bor helt eller delvis bifalla samtliga
motionsyrkanden i drendet.



BiLaca 4

Utbildningsutskottets yttrande
2011/12:UbUly

Barnfattigdom

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 15 november 2011 att ge utbildningsutskottet
tillfélle att yttra sig dver de motioner om barnfattigdom som véckts under
den allménna motionstiden 2011. Utbildningsutskottet avgrénsar sitt ytt-
rande till de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker motionerna. Avvikande
meningar har ldmnats av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet.

2011/12:SoU8

43



2011/12:SoU8

44

BiLAca4  UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2011/12:50521 yrkande
52 att alldeles for manga barn véxer upp i familjer med mycket dalig eko-
nomi och antalet 6kar sedan en tid tillbaka. Barn som véxer upp i fattig-
dom bor samre &n andra barn, i mer utsatta omraden, och gar ofta i skolor
dar allt farre elever klarar kunskapskraven. Manga tvingas av ekonomiska
skal avstd fran att delta i avgiftsbelagda fritidsaktiviteter och kan heller
inte delta i aktiviteter inom skolan som ar forknippade med kostnader. En
aktiv arbetsmarknadspolitik med fler arbetande foraldrar &r den allra vikti-
gaste atgarden for att bekampa barnfattigdomen. Darefter kommer generell
vélfard. Socialdemokraterna foreslar insatser pa flera omraden, daribland
resursfordelning utifran elevernas behov.

Miljopartiet framhaller i kommittémotion 2011/12:S0658 yrkande 1 att
studier har visat pa ett tydligt samband mellan fattigdom och en rad vik-
tiga aspekter sdsom utbildningsresultat och etablering pa arbetsmarknaden.
Mycket av den politik som forbattrar dels de vuxnas ekonomiska situation,
dels deras livsvillkor i 6vrigt har inverkan pa barns livssituation. Men for
att fa bra 6versiktlig kunskap om barns livsvillkor behovs en nationell hand-
lingsplan for att synliggdra de problem som riskerar att drabba barn i
utsatta livssituationer.

Vinsterpartiet framhéller pd samma vis i kommittémotion 2011/12:
S0569 yrkande 1 sambandet mellan fattigdom och utbildningsresultat m.fl.
omraden. Lésningen pd problemet med den o6kande barnfattigdomen &r
dels generella satsningar pa arbete &t alla, rétt till arbete pa heltid, battre
arbetsloshetsforsakring, sjukforsakring och fordldraforsakring samt ratt till
barnomsorg dven pa obekvam arbetstid, dels specifika satsningar pa ekono-
miskt utsatta barnfamiljer, som hojt underhéllsstod, forbattrat bostadshi-
drag och forbud mot avgifter i skolan. Regeringen bor omgdende ta fram
en handlingsplan mot barnfattigdom.

| motion 2011/12:50484 (S) framhaller motionaren att barns liv paver-
kas patagligt nar familjen lever under otrygga forhallanden, vid arbetslos-
het, vid sjukdom och om inkomsterna inte racker till for livets
nddvandigheter. Konsekvenserna av otrygga uppvaxtvillkor kan bli utanfor-
skap, frustration, psykisk och fysisk inverkan, dalig skolgang och risk for
en kriminell vag. Regeringen bor ta de orovackande signalerna om barnfat-
tigdom pa allvar och tillsitta en utredning som ser dver hur samhallets
stod till ensamstdende foraldrar med barn kan forbattras. | motion 2011/12:
S0485 (S) anfors att véxa upp i fattigdom inte i forsta hand handlar om
mat pa bordet, men att bo sdmre &n andra och i mer utsatta omraden. Bar-
nen har inte rdd med glasogon eller en cykel och kan inte bjuda hem
kompisar for man inte har rad att bjuda pa eftermiddagsfika. Motionarerna
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vill se att en nationell handlingsplan mot barnfattigdom tas fram som foku-
serar bade pa att motverka och férebygga. | motionerna 2011/12:50482
(S), 2011/12:S0486 (S) och 2011/12:S0502 (S) yrkande 1 anfors likasa
behovet av att ta fram en handlingsplan mot barnfattigdom. | motion
2011/12:S0504 (S) framhaller motiondrerna att barn med utlandsk bak-
grund, barn i storstadernas fororter och barn till ensamstéende lever i en
verklighet dar de inte kan félja med pd skolutflykter, simma i simhallen
med kompisarna, syssla med nagon idrott pa fritiden eller g& pa bio. |
motion 2011/12:S0514 (S) framhalls att bade sjalvfortroende och framtids-
tro kan minska hos barn som upplever att det &r stor skillnad mellan vad
de sjalva har for mojligheter och vad andra barn kan goéra. For att
bekidmpa barnfattigdom krévs en kombination av &tgédrder. Aven i motion
2011/12:S0542 (S) efterfrdgas en nationell handlingsplan for att minska
klyftorna bland barn. Motionaren framhaller att det behévs forskoleplatser
och fritidshemsplatser till arbetslosas barn, det behdvs laxlasningshjélp, ett
rikt foreningsliv och stopp for oskaliga avgifter i skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att flera stora reformer och satsningar har genom-
forts pa uthildningsomradet, daribland en mer specialiserad lararutbildning,
fortbildningssatsningar for larare (Lararlyftet 1 och II), legitimation for
larare och forskollarare for att tillgodose att alla elever far en god och
trygg undervisning, en obligatorisk befattningsutbildning av rektorer och
mojlighet till frivillig fortbildning (Rektorslyftet), en ny skollag som inne-
bér ett nytt modernt regelverk for alla skolor oavsett huvudman, en ny
gymnasieskola som ska forbereda elever for intréde i arbetslivet eller for
hogre studier, specialsatsningar p& matematikundervisning m.m. (prop.
2010/11:1 utg.omr. 16 avsnitt 3). Tillsammantaget innebédr det en béttre
skola for alla elever.

Regeringen tillsatte i november 2011 utredningen Modernisering av stu-
diehjalpen och anpassning av studiestddet till nya studerandegrupper. |
direktivet anfors att studiehjélpen i dag hanteras inom det utbildningspoli-
tiska omradet men har tydliga familjepolitiska inslag, t.ex. genom att nivan
pa studiebidraget foljer barnbidraget och att ett extra tilligg kan limnas
till familjer med svag ekonomi. Denna kombination av utbildnings- och
familjepolitik har gjort det svart att folja upp och utvardera stodet efter-
som det ar oklart mot vilket mal stodet ska utvarderas. Det finns ocksa en
koppling mellan studiehjalpen och beddémningen av ratt till vissa familje-
ekonomiska stdd. En elev som har studiehjalp kan réknas in i underlaget
vid bedémningen av ratt till bostadsbidrag for hemmavarande barn, under-
héllsstod och flerbarnstilligg daven om han eller hon har fyllt 18 ar. Detta
innebar att om en elev av nagon anledning forlorar sin ratt till studiehjalp
kan familjen dven forlora andra ekonomiska stod.
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Under 2000-talet har olika inriktningar av studiehjélpen foreslagits. Stu-
diehjalpsutredningen som ldamnade sitt betdnkande Ekonomiskt stéd vid
ungdomsstudier (SOU 2003:28) i mars 2003 forordade en mer familjepoli-
tisk inriktning medan det i departementspromemorian Ett nytt studiestod
till unga studerande (U2004/418/SF) 2004 foreslogs en tydligare utbild-
ningspolitisk malsattning.

I den nytillsatta utredarens uppdrag ingér bl.a. att foresld hur studiehjal-
pens utbildningspolitiska respektive familjeekonomiska syften kan renod-
las, att ta stéllning till om det bor finnas en koppling mellan studiehjélpen
och vissa dvriga familjeekonomiska stéd, om studiehjalpen bér omfatta ett
tillagg for studerande med barn eller om erséttning bor l&mnas genom
nagot annat offentligrattsligt stod (dir 2011:122). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2013.

Utskottet vill erinra om hdjningarna av studiemedlen som genomforts de
senaste aren. Studiemedelsbeloppet hdjdes med 431 kronor per studiema-
nad den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2,
rskr. 2009/10:127) och med ytterligare 498 kronor fr.o.m. den 1 juli 2011
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136). Det
innebar forbattringar, inte minst for studerande med barn.!

Vad galler fragan om resursférdelning till skolor utifran elevernas behov
behandlades den senast av utskottet i betdnkande 2010/11:UbU7. Utskottet
understrok att ett decentraliserat system kréver tydlig och effektiv uppfolj-
ning. De krav som stalls i skollagen och andra foreskrifter maste havdas
aktivt, och staten maste krdva att atgarder vidtas nar kraven inte ar upp-
fyllda. Utskottet hénvisade till det ansvar som Skolinspektionen och Skol-
verket har for granskning och utvdrdering (bet. 2010/11:UbU7 s. 12).
Utskottet ansag att de stora skolreformerna — dvs. kommunaliseringen, det
fria skolvalet och fristéende skolors etablering — och dessas effekter pa
integration, jdmlikhet, utbildningens kvalitet och elevers rétt till en likvar-
dig undervisning behdver analyseras och utvérderas (bet. 2010/11:UbU7 s.
13).

Regeringen tillsatte i juli 2011 utredningen Regler och villkor for frista-
ende skolor m.m. (dir. 2011:68). | direktivet anfors att varje skola, kommu-
nala savil som fristdende, ska kvalitetsgranskas och utvarderas efter hur
vél de lyckas ge eleverna forutsittningar att nd malen och utvecklas si
langt majligt. Skolinspektionen har med den nya skollagen fatt utokade
befogenheter att vidta atgarder mot skolor som inte lever upp till de upp-
stallda villkoren for att bedriva skolverksamhet, oavsett om det &r en
kommunal eller enskild huvudman. Kommittén ska utreda om det, i fall da
Skolinspektionen riktar allvarlig kritik mot en huvudman for bristande kva-
litet i undervisningen och det finns beldgg for att ekonomiska uttag ur
verksamheten vésentligen har bidragit till bristerna, finns behov av att Skol-
inspektionen tar hansyn till detta och, om s& bedéms vara fallet, foresla
1 Centrala studiestodsnamnden har vid en jamforelse med konsumentprisindex konstate-

rat att studiemedlets kopkraft under 2010 var den hogsta sedan det moderna studieme-
delssystemet infordes 1965 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 15 s. 33).
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hur det bor ske samt ldmna de forfattningsforslag som behévs (dir.
2011:68). Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012. Vad gél-
ler analys och utvardering av de tva andra skolreformerna, kommunaliser-
ing och fristdende skolors etablering, har utskottet inhamtat att fragan ar
under beredning inom Regeringskansliet.

Skolverket har i flera stérre undersokningar studerat hur resurser forde-
las till skolorna. Den forsta undersokningen genomfordes 1995, ett par ar
efter kommunaliseringen. Den visade att resursfordelningen framfor allt
byggde pa justeringar i olika grad av tidigare ars resursramar (Resursfordel-
ning utifran forutsattningar och behov? rapport 330, Skolverket 2009,
s. 54).

Skolverket genomforde en omfattande undersdkning av resursfordel-
ningen budgetaret 2007 i kommuner med stora skillnader mellan elevernas
socioekonomiska bakgrund, med olika modeller for resursférdelning och
med geografisk spridning. Undersdkningen bestod dels av en enkat till kom-
munerna, dels av intervjuer med forvaltningstjansteman, rektorer och lérare
i dessa kommuner. Det framkom att manga, oftast mindre, kommuner inte
hade nagon uttalad modell for resursférdelning. Modeller med en volymba-
serad del och en tillaggsdel var den vanligaste fordelningsmodellen (Resurs-
fordelning utifran forutsattningar och behov? rapport 330, Skolverket
2009, s. 9). Den andel som tilldelas efter behov — utifran generella krite-
rier eller efter individuell bedémning — var oftast relativt liten. Att ta
hansyn till barnens socioekonomiska bakgrund i resursfordelningen for
grundskolan férekom i kommuner som var mer segregerade. Inga av kom-
munerna som enligt tillgdnglig statistik tillnér gruppen minst segregerade
kommuner hade ett resursférdelningssystem som tog socioekonomiska han-
syn. | nastan hélften av de mest segregerade kommunerna fanns det inget
socioekonomiskt tillagg (s. 10). Skolverket konstaterade att helhetsin-
trycket var att kommunerna &r forsiktiga med att differentiera resurserna
mellan skolor som utifrdn socioekonomisk struktur har valdigt olika utgangs-
lage (s. 11).

P& uppdrag av regeringen genomforde Skolverket en ny undersékning
av resursfordelningen 2011. Studien innebar en uppdatering och fordjup-
ning av féregadende undersokning. De 50 mest segregerade kommunerna
studerades. Undersokningen bestod dels i en genomgéng av kommunernas
budgetdokumentation, dels i en enkét till grundskolerektorerna i kommu-
nerna i fraga (Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv,
rapport 365, Skolverket 2011, s. 13). Understkningen visar att tre fjardede-
lar av dessa kommuner tog hansyn till socioekonomiska skillnader mellan
skolorna i sin resursfordelning. Undersokningen 2011 visar alltsa enligt
Skolverket pa en viss forbattring i kommuner med stor boendesegregation.
Skolverket konstaterar att det fortfarande finns stora skillnader i resultat
mellan skolor och att foréldrars utbildningsbakgrund &r den faktor utanfor
skolan som har starkast samband med resultaten. En slutsats i rapporten &r
att kommunerna darfor har all anledning att fortsatta att folja upp och utvar-
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dera resursfordelningsmodeller sd att kommunens resurser anvands pa
bésta satt och alla skolor far ekonomiska forutsattningar att klara sitt upp-
drag (Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv, rapport
365, Skolverket 2011, s. 27).

Regeringen gav i december 2011 Skolverket i uppdrag att genomftra en
satsning pa grundskolor i stadsdelar som praglas av utbrett utanférskap
(U2011/6863/S). | uppdraget framhalls att enligt den internationella PISA-
studien ar skillnaderna i elevresultat mellan olika skolor i landet lag i
internationell jamforelse, men den har 6kat over tid. Skillnader i elevresul-
tat forklaras framst av variation inom skolor. Kunskapsresultaten &r ofta
bristfalliga i skolor som ligger i stadsdelar med brett utanforskap, trots
stora anstrangningar. Regeringen refererar till Skolverkets kunskapsover-
sikt Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? dér forskarna konstate-
rar att saval svensk som internationell forskning visar att det generellt
finns ett samband mellan bakgrundsfaktorer, sasom féraldrarnas utbildning,
sysselséttning och forsorjningsmojligeter, och resultat i skolan. Elevens tid
i landet har ocksa visat sig ha ett tydligt samband med resultaten i skolan
i de fall nar eleven har anlant till Sverige efter skolstartsaldern (Vad paver-
kar resultaten i svensk grundskola?, Skolverket 2009). Regeringen framhal-
ler att nar elever med sdvél skiftande kunskaper i svenska som med en
mangfald av sociala, etniska och kulturella bakgrunder samlas i ett och
samma klassrum kravs specifika insatser for att mojliggéra en kunskapsut-
veckling som &r anpassad efter elevernas behov och forutséttningar. Skolor
i utanforskapsomraden har ofta jamforelsevis stora utmaningar nar det gal-
ler att kompensera for elevens bakgrund.

Skolverket far for uppdragets genomforande anvénda 20 miljoner kronor
under 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 anslag 1:5, bet. 2011/12:UbU1,
rskr. 2011/12:98) och berdknas fa 20 miljoner for 2013 och 2014. Sats-
ningen ska genomfdras i ett mindre antal grundskolor i stadsdelar som
ingdr i regeringens arbete med urban utveckling. Skolorna ska uppvisa
laga kunskapsresultat och ha en negativ kunskapsutveckling. Tyngdpunk-
ten i satsningen ska ligga pd handledning i undervisningssituationer i syfte
att stodja lararna att utveckla sin undervisning, pd metoder och verksamhe-
ter for att stodja eleverna att uppnd malen samt pa verksamheter utover
den ordinarie skoldagen med fokus p& utékad undervisningstid och hjalp
med laxlasning. Utskottet valkomnar denna satsning och kommer att folja
utvecklingen med intresse.

Fragan om avgifter i skolan behandlade utskottet senast i betankande
2010/11:UbU7. Utskottet framholl att utgdngspunkten maste vara att finan-
sieringen av skolresor ska ske med kommunala medel eller genom att
elever helt frivilligt samlar in pengar till kostnaden om resan innebar mer
an en obetydlig kostnad. Det &r inte forbjudet att 1ata kostnader for skolre-
sor, utflykter eller liknande aktiviteter ersattas av vardnadshavare pa frivil-
lig vag. Men sadana aktiviteter ska vara Gppna for alla. Det ar inte
godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ verksamhet for ele-
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ver vars vardnadshavare inte vill betala dessa aktiviteter. Om den kostnads-
belagda aktiviteten &r att betrakta som en del av utbildningen ska alla
elever fa delta (bet. 2010/11:UbU7 s. 26). Utskottet finner inte skal att
andra sitt stallningstagande.

Utbildningsutskottet foreslar med ovan anforda att socialutskottet avstyr-
ker motionerna 2011/12:S0521 (S) yrkande 52, 2011/12:S0658 (MP)
yrkande 1, 2011/12:S0569 (V) yrkande 1, 2011/12:S0482 (S), 2011/12:
S0484 (S), 2011/12:S0485 (S), 2011/12:S0486 (S), 2011/12:S0502 (S)
yrkande 1, 2011/12:S0504 (S) och 2011/12:S0514 (S), 2011/12:S0542 (S)
och 2011/12:S0569 (S).

Stockholm den 17 januari 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Betty Malmberg
(M), Thomas Strand (S), Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp
(S), Nina Lundstrom (FP), Jabar Amin (MP), Richard Jomshof (SD),
Rossana Dinamarca (V), Roger Haddad (FP) och Annika Eclund (KD).
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Avvikande meningar

1. Nationell handlingsplan mot barnfattigdom (S, MP, V)
Mikael Damberg (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S), Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

Alldeles fér manga barn véxer i dag upp i familjer med mycket dalig eko-
nomi och sedan en tid tillbaka 6kar antalet. Barns liv paverkas pétagligt
nar familjen lever under otrygga forhallanden, vid arbetsloshet, vid sjuk-
dom och om inkomsterna inte récker till for livets nédvandigheter. Konse-
kvenserna av otrygga uppvaxtvillkor kan bli utanforskap, frustration,
psykisk och fysisk inverkan, dalig skolgang och risk for att hamna i krimi-
nalitet.

Barn som véxer upp i fattigdom bor sdémre dn andra barn, i mer utsatta
omraden, och gar ofta i skolor dar allt farre elever klarar kunskapskraven.
Manga tvingas av ekonomiska skal avsta fran att delta i avgiftsbelagda fri-
tidsaktiviteter och kan heller inte delta i aktiviteter inom skolan som &r
forknippade med kostnader. Glasogon till barnen &r for manga familjer en
utgift som inte ryms inom familjens budget.

Barn i ekonomiskt utsatta familjer lever i ett utanforskap. De har inte
rad att vara med i foreningar. De har inte cyklar och annan fritidsutrust-
ning. De kan inte dela upplevelser med andra barn som t.ex. har rad att ga
pa bio. Deras sprakinlarning och kunskapsinhamtning blir samre eftersom
de ofta saknar dator och internet i hemmet.

Vi menar att det ska rdda nolltolerans mot barnfattigdom. Vi foreslar
insatser pa flera omraden, daribland resursfordelning utifran elevernas
behov och satsning pa kultur- och musikskolan. Vi vill se att en nationell
handlingsplan mot barnfattigdom tas fram som fokuserar bade pa att mot-
verka och forebygga.

Vi anser att socialutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2011/12:
S0521 (S) yrkande 52 och motion 2011/12:S0485 (S) samt — i de delar
som berdr uthildningsutskottets beredningsomréade — motionerna 2011/12:
S0482 (S), 2011/12:S0484 (S), 2011/12:S0486 (S), 2011/12:S0502 (S),
2011/12:S0504 (S), 2011/12:S0514 (S) och 2011/12:S0542 (S).

2. Nationell handlingsplan for att synliggéra problem (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Barnfattigdom lyfter fram frdgan om de ekonomiska forhdllanden som
barn lever under. Olikhet i levnadsvillkor har i sig stor betydelse for halsa
och framtida halsa. Att ha mycket sma resurser stanger ocksa rent konkret
barn ute fran manga majligheter som andra barn har. Studier har visat pa
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ett tydligt samband mellan fattigdom och en rad viktiga aspekter sdsom
utbildningsresultat, etablering pd arbetsmarknaden, halsa, mobbning och
trygghet i det egna bostadsomradet.

Grundlaggande strukturella forhallanden, sésom en fungerande arbets-
marknad, att manniskor har rdd att bo i sina bostader, att skolan &r bra
oavsett var i Sverige man bor och 6kad jamstalldhet, ar viktiga. Ett funge-
rande socialforsakringssystem betyder inte minst mycket for att manniskor
ska ha skydd nér de blir sjuka och inte behtéva oroa sig for det. Miljopar-
tiet ser vidare som ett viktigt perspektiv att ocksd skapa nya livschanser —
att oavsett hur livet har varit hittills skapa mojligheter och véagar for
enskilda att ta sig vidare.

Nya livschanser behéver dven ges i geografiska omraden eller bostads-
omrdden som av olika skal borjat kannetecknas av forlorad framtidstro.
Kanske i framfor allt dessa omraden ar det av stor betydelse att det skapas
nya livschanser, att barn och unga samt deras foréldrar ges mojligheter att
bryta negativa livsmonster och ga vidare. Dar fyller en bra skola med hdg
kvalitativ niva en sarskilt viktig funktion. P& ett eller annat satt kan man
séga att mycket av den politik som forbattrar dels de vuxnas ekonomiska
situation, dels deras livsvillkor i Gvrigt har inverkan pa barns livssituation.
Men for att fa bra 6versiktlig kunskap om barns livsvillkor behdvs det en
nationell handlingsplan for att synliggéra de problem som riskerar att
drabba barn i utsatta livssituationer.

Jag foreslar att socialutskottet tillstyrker motion 2011/12:50658 (MP)
yrkande 1.

3. Handlingsplan mot barnfattigdom (MP, V)
Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

Foréldrarnas ekonomiska utsatthet blir barnens krassa uppvaxtvillkor. Att
leva i fattigdom har en méngd negativa konsekvenser for barn. Det ar val
belagt att en fattig barndom Okar risken for social utsatthet senare i livet.
Det finns ett samband mellan foraldrars inkomster och barns inkomster
som vuxna. Studier har aven tydligt visat pa samband mellan fattigdom
och t.ex. uthildningsresultat, etablering pa arbetsmarknaden och halsa och
trygghet i det egna bostadsomradet.

| dag lever en fjardedel av alla barn i Sverige med en ensamstdende
foralder. Anda ar karnfamiljen norm for saval lagstiftning som de verksam-
heter barnen deltar i. Det leder till att de ekonomiska villkoren for barnfa-
miljer &r ojdmlika och oréttvisa. Detta drabbar barnen som inte kan delta i
aktiviteter som barn vanligtvis kan delta i, t.ex. skolutflykter som kostar
pengar.

Lésningen pa problemet med den 6kande barnfattigdomen ar dels gene-
rella satsningar pa arbete &t alla, ratt till arbete pa heltid, béttre arbetslos-
hetsforsakring, sjukforsékring och foraldraforsakring samt ratt till barnom-
sorg dven pa obekvam arbetstid, dels specifika satsningar pad ekonomiskt
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utsatta barnfamiljer, som hojt underhéllsstod, forbattrat bostadsbidrag och
forbud mot avgifter i skolan. Regeringen bér omgéende ta fram en hand-
lingsplan mot barnfattigdom.

Vi foreslar att socialutskottet tillstyrker motion 2011/12:50569 (V)

yrkande 1.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2011/12:AU2y

Barnfattigdom

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 15 november 2011 att bereda bl.a. arbetsmark-
nadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver de motioner om barnfattigdom som
vackts under den allménna motionstiden 2011 i de delar som ber6r arbets-
marknadsutskottets beredningsomrade. Yttrandet behandlar samtliga motio-
ner pa temat barnfattigdom i de delar som beror utskottets beredningsom-
rade. Det galler sammanlagt elva motioner.

Motionerna anges i det féljande utan artal (2011/12).

Utskottet foresldr att socialutskottet avstyrker motionerna. Avvikande
meningar har lamnats av Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vansterpartiet.
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Utskottets Gvervaganden

Motionerna

Socialdemokraterna begér i motion S0521 yrkande 52 ett tillkdnnagivande
om barnfattigdom. | dag lever totalt 220 000 barn i Sverige i fattiga famil-
jer. Barn som véxer upp i fattigdom tvingas alldeles for tidigt att ta ett
stort ansvar for familjens ekonomi. Gemensamt for dessa barns foréldrar
ar ofta att de antingen saknar jobb eller jobbar deltid. Méanga familjer &r
beroende av forsorjningsstéd och foraldrarna star langt fran arbetsmarkna-
den. Risken for fattigdom &r storst bland barn till ensamstaende och till
utrikes fodda. En aktiv arbetsmarknadspolitik med fler arbetande foraldrar
ar den allra viktigaste atgarden for att bekdmpa barnfattigdomen. Darefter
kommer en generell valfard, som minskar de ekonomiska klyftorna och
okar den sociala sammanhallningen. | Socialdemokraternas partimotion fore-
slas bl.a. foljande insatser: ratt till heltid, okad ratt till barnomsorg pa
obekvam tid och forstérkta trygghetssystem.

I de enskilda socialdemokratiska motionerna So0482, So0484, So0485,
S0486, 50502 yrkande 1, S0504, S0514 och S0542 framhdlls att atgarder
maste vidtas for att bekdmpa barnfattigdomen. Motionarerna for exempel-
vis fram forslag om att dels ta fram en nationell handlingsplan mot
barnfattigdom, dels tillsatta en utredning som ska se dver hur samhéllets
stod till ensamstdende foraldrar kan forbéttras.

Miljopartiet yrkar i motion S0658 yrkande 1 att en nationell handlings-
plan mot barnfattigdom tas fram. Enligt motiondrerna maste manskliga
rattigheter vara utgangspunkten i allt arbete mot barnfattigdom och barns
sarskilda utsatthet. FN:s barnkonvention och alla barns ratt till hélsa,
bostad och socialt vardigt liv ar i detta sammanhang grundlaggande.
Mycket av den politik som forbattrar de vuxnas ekonomiska situation och
livsvillkor i évrigt pdverkar barns situation.

Vénsterpartiet framfor i motion So569 yrkande 1 att en nationell hand-
lingsplan mot barnfattigdom omgéende bor utarbetas. Storst risk att vaxa
upp i en fattig familj l6per barnen till ensamstaende foraldrar. Barn till
ensamstdende foraldrar med utlandsk bakgrund &r dubbelt utsatta. Los-
ningen pa problemet med den okande barnfattigdomen ar generella sats-
ningar pa arbete at alla, ratt till arbete pa heltid, battre arbetsloshetsforsak-
ring, sjukforsikring och foraldraforsakring och ratt till barnomsorg aven pa
obekvam arbetstid.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att barns ekonomiska situation &r en
mycket viktig friga. Det ar angelaget att strava efter att alla barnfamiljer
far battre forutsattningar for en god levnadsstandard och att antalet barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer minskas.

Det finns flera olika metoder att mata fattigdom och olika matt pa fattig-
dom. Inom EU har medlemsstaterna kommit &verens om ett gemensamt
matt pd fattigdom. Med detta métt anses den vara fattig som har en dispo-
nibel inkomst som ligger under 60 procent av medianinkomsten i landet.!
Pa detta satt mats den relativa fattigdomen, vilket innebér att nivan for
fattigdom sétts i relation till landets allminna levnadsniva. Ett annat satt
att mata fattigdom &r att utga frdn en absolut inkomstgrans vid vilken man-
niskor inte langre kan anses ha en skalig levnadsniva. P& detta satt mats
den absoluta fattigdomen. | Sverige anvands ofta nivan for ratt till ekono-
miskt bistand.

Enligt Socialdepartementets rapport Fattigdomen i Sverige och EU
(2010) har den relativa fattigdomen i Sverige tkat sedan mitten av 1990-
talet.2 Okningen beror pa att béde forvérvsinkomster och kapitalinkomster
har okat i snabbare takt bland medel- och hoginkomsttagare an bland I3g-
inkomsttagare. Den absoluta fattigdomen har ddremot minskat stadigt
sedan mitten av 1990-talet. Fattigdomen varierar med olika grupper i befolk-
ningen. Nar det galler hur stor andelen fattiga barn ar beror detta pd hur
man valjer att méata. Mats andelen med det relativa mattet har andelen
Okat kontinuerligt sedan 1990-talet. Om man daremot anvander det abso-
luta méattet har andelen fattiga barn sjunkit under samma period.

SCB mater inte fattigdom, men beréknar risken att ha inkomster som
kan leda till utanforskap och fattigdom. Enligt berakningar fran 2008 har
andelen personer med risk for relativ fattigdom okat sedan 1991, medan
andelen med risk for absolut fattigdom har minskat. Enligt SCB ger arbete
lagre risk for fattigdom. Ensamhushdll och personer med invandrarbak-
grund I6per hogre risk for fattigdom.

Radda Barnen har sedan 2002 genomfort studier som speglar forand-
ringar i barns valfard i Sverige. Enligt Raddda Barnens fattigdomsindex
raknas barn i familjer som antingen har 1ag inkomststandard eller har for-
sorjningsstod som fattiga. Lag inkomststandard definieras som inkomster
som inte tacker skiliga levnadsomkostnader. Radda Barnens Arsrapport
2010 visar att barnfattigdomen ar 2007 lag pa den lagsta nivan sedan mét-
ningarnas start & 1991.3 D& levde 10,9 procent av alla barn i Sverige
(210 000 barn) i fattigdom. Ar 2008 6kade andelen barn i fattigdom till

1 Fattigdomsgréansen 60 procent av landets medianinkomst anvéands numera av EU:s sta-
tistikorgan Eurostat (tidigare anvénde Eurostat 50 procent som gréns), medan OECD i
jamforelser mellan medlemsléanderna drar gransen vid 50 procent av medianinkomsten.

2 Socialdepartementet, Fattigdomen i Sverige och EU (S2010:010).
3 Radda Barnen, Barnfattigdom i Sverige Arsrapport 2010.
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11,5 procent, vilket motsvarar ytterligare 10 000 barn. Denna 6kning sam-
manfaller, enligt Radda Barnen, med konjunkturnedgangen i slutet av 2000-
talet, som inleddes under hosten 2008.

Utskottet kan konstatera att Sverige ar ett av de lander som har jamnast
inkomstfordelning i véarlden dven om inkomstskillnaderna, liksom i de
flesta andra lander, 6kat under de senaste 20 aren. Enligt SNS Vélfardsrap-
port 2011 har inkomstskillnaderna i Sverige 6kat 6ver hela inkomstskalan,
bade mellan medianinkomsttagare och hdginkomsttagare och mellan medi-
aninkomsttagare och laginkomsttagare.* Den relativa fattigdomen har
ocksd Okat, sarskilt under de senaste 10 aren.®> Den framsta orsaken till
den 6kande inkomstspridningen &r 0kade skillnader i kapitalinkomster, sna-
rare an forandringar av I6ner, skatter och transfereringar. Men andelen
fattiga i Sverige &r Iag internationellt sett. Enligt Socialdepartementets for-
utndmnda rapport Fattigdomen i Sverige och EU &r den relativa fattigdo-
men 12 procent i Sverige, vilket kan jdmféras med 17 procent i
genomsnitt i EU.8 Dérutdver kan namnas att Sverige aterfinns bland l4n-
derna med l4gst andel fattiga i bl.a. UNDP:s Human Poverty Index.”

De grupper dar andelen ekonomiskt utsatta ar forhallandevis hég omfat-
tar barn, ensamstdende yngre vuxna, ensamstdende aldre kvinnor Gver
75 ar och ensamstdende med barn. Den viktigaste forklaringen till att hus-
hall med medlemmar i forvarvsaktiv alder har 1dg ekonomisk standard &r
att dessa familjemedlemmar inte forvérvsarbetar alls eller arbetar deltid.
Utskottet anser darfor att det &r viktigt att strka den ekonomiska situatio-
nen for grupper med pressade marginaler, déribland barnfamiljer som har
ldga inkomster.

Barnfamiljers viktigaste inkomstkélla ar forvarvsarbete. Det innebar att
insatser for att skapa béttre forutsattningar for arbete och for att manniskor
ska kunna forsorja sig sjalva ar de mest betydelsefulla atgarderna for att
majliggéra en god ekonomisk standard for barn. Att fler foraldrar far vara
med i arbetsgemenskapen ar dessutom viktigt for att vara barn ska ma bra.

Utskottet kan konstatera att regeringen arbetar kontinuerligt for att for-
battra arbetsmarknadens funktionssétt och for att starka drivkrafterna till
arbete och utbildning. Kampen mot arbetsléshet mots med en politik pé en
rad omraden som syftar till att oka antalet jobb, stimulera foretagande och
ge stod &t manniskor som drabbats av arbetsloshet. Utbildning och aktiva
arbetsmarknadsatgarder ar hornstenar i en sédan politik. Jobbskatteavdra-
gets fyra steg har starkt incitamenten till arbete genom att sanka marginal-
och troskeleffekterna, framst for 1dg- och medelinkomsttagarna. Ett hogre
arbetsutbud innebér en hogre produktionskapacitet i ekonomin och en 6kad
sysselséttning pa lIang sikt. Att ge foraldrar majlighet till egen forsorjning
ar alltsa det basta och mest direkta sattet att minska barnfattigdomen.

4 SNS, Valfardsrapport 2011.

5 Har matt som individer som har en inkomst under 50 % av medianen.
6 Socialdepartementet, Fattigdomen i Sverige och EU (S2010:10).

7 UNDP, Human Poverty Index http://www.undp.org.
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Utskottet kan &ven konstatera att regeringen har reformerat arbetsmark-
nadspolitiken och inriktat resurserna pa personer som &r i storst behov av
dem. En rad atgarder har vidtagits, exempelvis nystartsjobb for dem som
saknat arbete under minst ett &r. Skattesankningar gor det samtidigt mer
I6nsamt att arbeta for 1ag- och medelinkomsttagare. Regeringen har ocksa
forenklat regler och sénkt kostnaden for att anstélla personal, vilket gor
det enklare for foretag att anstélla.

Insatser for att 6ka vuxnas mojligheter till egen forsorjning ar alltsa det
viktigaste for att minska fattigdomen bland barn. Detta skymmer dock inte
att ensamstdende med barn I6per storre risk att ha relativt 1dg ekonomisk
standard. Enligt Radda Barnens arsrapport 2010 ar risken for ekonomisk
utsatthet mer &n tre gdnger sd hog bland barn till ensamstdende foraldrar
an bland barn till samboende foréldrar. Utskottet valkomnar att regeringen
i budgetpropositionen foreslagit vissa riktade insatser for ekonomiskt
utsatta grupper sdsom barnfamiljer. Flera av dessa satsningar kommer aven
ensamstaende foraldrar med barn till del. Regeringen foreslar att bostadsbi-
draget forstarks for barnfamiljer. Forstarkningen sker genom en sénkning
av den nedre grans for bostadskostnader vid vilken bidrag betalas ut. Sam-
tidigt hojs det sarskilda bidraget for hemmavarande barn i bostadsbidraget.
Aven hojningen av flerbarnstillaggen den 1 juli 2010 hjalper hushall med
stor forsérjningsborda. Utskottet noterar dven att riksnormen i forsorjnings-
stodet for 2012 har hojts. For en ensamstaende foralder med tva barn pa
11 och 15 ar uppgar riksnormen for 2012 till 10 250 kronor, vilket ar en
h6jning med 980 kronor per manad.

Utrikes fodda &r en annan grupp som har relativt 1a4g ekonomisk stan-
dard. Enligt Radda Barnens arsrapport 2010 &r risken att leva i ett fattigt
hushall drygt fem ganger sd hog bland barn med utlandsk bakgrund &n
bland barn med svensk bakgrund. Den ekonomiska utsattheten &r péfal-
lande i synnerhet bland barn vars bada foraldrar ar utrikes fodda eller ifall
barnen och deras familjer kommit till Sverige under senare ar. Storst risk
for ekonomisk utsatthet for barn aterfinns i hushall med en ensamstéende
utlandsfodd foralder.

En &tgard som regeringen vidtagit for att forstarka arbetslinjen i denna
grupp dr etableringsreformen for nyanldnda invandrare som tradde i kraft
den 1 december 2010. Reformen ar tydligt inriktad pa att ge nyanlinda
battre forutsattningar for egenforsorjning och att starka deras deltagande i
arbets- och samhallslivet. Varje nyanland som omfattas av reglerna ska fa
professionellt stod for att sd snabbt som mdjligt lara sig svenska, komma i
arbete och klara sin egen forsorjning samt fa kannedom om de skyldighe-
ter och rattigheter som galler i Sverige. Regeringen har dven genomfort
flera andra atgarder i syfte att forbattra forutsattningarna for utrikes fodda
pa arbetsmarknaden. Dit hor de tidigare namnda nystartsjobben liksom
instegsjobben samt stérkt validering av den utbildning och yrkeskompetens
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som utrikes fodda har. Regeringen avser dessutom att under 2012 genom-
fora forandringar i etableringsreformen med syfte att stdrka nyanlandas
forutsattningar att etablera sig snabbt i arbets- och samhéllslivet.

Som utskottet tidigare framfort (senast i bet. 2011/12:AU1) ar en av de
stora integrations- och jamstalldhetsutmaningarna i dag att fler utrikes
fodda kvinnor ska kunna forsérja sig sjalva. | den nuvarande situationen
riskerar manga av dessa kvinnor att fastna i saval langtidsarbetsloshet som
en ekonomiskt utsatt situation, vilket far konsekvenser &ven for barnen.
Aven om den nyligen genomférda etableringsreformen har tydligt jamstalld-
hetsfokus maste betydligt mer géras for att utrikes fodda kvinnor ska fa
makt Gver sin vardag genom en egen lon att leva pa. Mot denna bakgrund
valkomnar utskottet den utredning om okat arbetskraftsdeltagande bland
nyanlénda utrikes fodda kvinnor och anhdériginvandrare som regeringen till-
satt i oktober 2011 (dir. 2011:88). Utredningen ska undersoka vilka atgar-
der som behéver vidtas for att astadkomma ett 6kat arbetskraftsdeltagande
for nyanlanda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare som inte omfat-
tas av etableringslagen och analysera vilka ekonomiska incitament som
paverkar deras arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

Enligt utskottets mening maste alla fa del av tillvaxt och valfard. Darfor
behdvs atgarder for att starka den ekonomiska situationen for grupper med
pressade marginaler, daribland barnfamiljer med laga inkomster. Utskottet
anser att de &tgarder som regeringen vidtagit for 6kad sysselsattning och
de forbattringar som gjorts inom bl.a. familjepolitiken tillsammans med
satsningar pa exempelvis uthildning i sig bidrar till att minska den ekono-
miska utsattheten bland barnfamiljer. Utskottet anser att det &r viktigt att
bekampa fattigdom. Sverige ska vara ett sammanhéllet land med hog grad
av jamlikhet mellan medborgarna. Man maste féljaktligen noga Gvervaga
vilka végar som &r framkomliga. Enligt utskottets mening utgdr arbete en
central del av I8sningen.

Utskottet, som forutsétter att regeringen uppmarksammar utvecklingen,
anser inte att nagra atgarder behdvs med anledning av de motioner som
behandlas i yttrandet. Utskottet foreslar med det ovan anforda att socialut-
skottet avstyrker motionerna So0482 (S), So0484 (S), S0485 (S), S0486 (S),
S0502 (S) yrkande 1, So0504 (S), So514 (S), So521 (S) yrkande 52,
S0542 (S), So569 (V) yrkande 1 och S0658 (MP) yrkande 1.

Stockholm den 19 januari 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 5

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brann-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Lars-Axel
Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink (V), Ingemar
Nilsson (S) och Abir Al-Sahlani (C).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Ingemar Nilsson (S) anfor:

I dag lever 220 000 barn i Sverige i fattiga familjer. Enligt Radda Barnen
levde 10 000 fler barn i fattigdom 2008 &n &ret innan. Barn som véxer
upp i fattigdom tvingas alldeles for tidigt att ta ett stort ansvar fér famil-
jens ekonomi. De bor samre an andra barn, inte sallan i utsatta omréaden,
och gér ofta i skolor dar allt farre elever klarar kunskapskraven. Manga
barn tvingas av ekonomiska skal att avstd fran att delta i avgiftsbelagda
fritidsaktiviteter och kan heller inte delta i aktiviteter inom skolan som &r
forknippade med kostnader.

Gemensamt for ménga av dessa barn ar att de har foraldrar som
antingen saknar jobb eller jobbar deltid. Manga familjer ar beroende av
forsorjningsstod, och foraldrarna star ofta langt ifrdn arbetsmarknaden.
Storst risk att vaxa upp i en fattig familj 16per barn till ensamstaende for-
aldrar och barn till utrikes fodda.

Vi socialdemokrater anser att det ska rada nolltolerans mot barnfattig-
dom. Den allra viktigaste atgarden for att bekampa barnfattigdomen ar en
aktiv arbetsmarknadspolitik med fler arbetande foraldrar. Déarefter kommer
en generell vélfard som omfattar alla och som jamnar ut chansen att for-
verkliga alla barns livsdrémmar, minskar de ekonomiska klyftorna och
oOkar den sociala sammanhallningen.

Ratt till heltid, 6kad ratt till barnomsorg pa obekvam tid och forstarkta
trygghetssystem utgor viktiga komponenter i problemets 16sning. Andra vik-
tiga insatser ar resursfordelning utifran elevernas behov, satsning pa kul-
tur- och musikskolan, 6kade mdjligheter till skuldsanering och sociala
investeringar pa kommunal niva.

Med det anfdrda anser vi att motionerna So0521 (S) yrkande 52,
S0482 (S), So0485 (S), So486 (S), S0502 (S) yrkande 1, So504 (S),
S0514 (S) och So542 (S) bor tillstyrkas. Motion So0484 (S) bor avstyrkas i
den man den inte far anses tillgodosedd med det vi anfort ovan.

2. Awvikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Mycket av den politik som forbattrar de vuxnas ekonomiska situation och
deras livsvillkor i Gvrigt paverkar barns livssituation. For att fa Gversiktlig
kunskap om barns livsvillkor och for att synliggora de problem som riske-
rar drabba barn i utsatta livssituationer behover det tas fram en nationell
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handlingsplan. En sédan handlingsplan ska innehalla tidsbestimda mal,
atgarder for att nd malen, uppfoljningsmekanismer, resurser och ett tydligt
barnréattsperspektiv.

Vi i Miljopartiet anser att manskliga rattigheter maste vara utgangspunk-
ten i allt arbete som har med barnfattigdom och barns sérskilda utsatthet
att gora. FN:s barnkonvention och alla barns ratt till hélsa, bostad och ett
socialt vardigt liv ar i detta sammanhang grundldggande dokument.

Med det anforda anser jag att motion S0658 (MP) yrkande 1 bor tillstyr-
kas.

3. Awvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

For en ensamstéende foralder med ett eller flera barn har den ekonomiska
tryggheten forsamrats. Aven om gruppen har fatt en viss 6kning i ekono-
misk standard har detta inte skett i samma utstrackning som fér andra.
Malet for en bra barnpolitik méste vara att ge alla barn, inte bara nagra,
samma forutsattningar for bra och trygga uppvéxtvillkor. Barn som lever
med en ensamstéende fordlder med lag inkomst har inte mojlighet att efter-
frdga det som for andra barn ar sjalvklart.

I enlighet med motion So0484 (S) anser jag att regeringen bor ta de oro-
vackande signalerna om barnfattigdom pa allvar och tillsitta en utredning
som ser over hur samhallets stod till ensamstdende foraldrar med barn kan
forbattras.

Jag anser att motion So0484 (S) bor tillstyrkas och att socialutskottet ska
foresla att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts ovan.

4. Awvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Allas ratt till arbete med goda villkor och en I6n som gér att leva pa ar
centralt i Vansterpartiets politik. Att alla fordldrar ges reella mojligheter
att kombinera foraldraskap och arbete ar darfér den viktigaste forutsatt-
ningen for att bekdmpa barnfattigdom.

Men inte ens i det basta av samhallen finns nagra garantier for att for-
aldrar inte drabbas av sjukdom eller arbetsloshet. Dérfor maste de all-
manna trygghetssystemen vara sd stabila och generésa att barn till
fordldrar som &r forhindrade att arbeta inte drabbas av fattigdom. De
senaste drens nedmontering av de gemensamt finansierade trygghetssyste-
men, som a-kassan och sjukforsakringen, har drastiskt forsamrat den eko-
nomiska situationen for manga barnfamiljer. Att restaurera de sénderslagna
trygghetssystemen &r darfor en nodvéandig ingrediens i ett systematiskt
arbete for att minska barnfattigdomen i Sverige.

Ar 2010 levde 279 000 barn under den relativa fattigdomsgransen.
Storst risk att vaxa upp i en fattig familj 16per barnen till ensamstaende
foraldrar. Barn till ensamstaende foraldrar med utlandsk bakgrund &r dub-
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belt utsatta. Diskrimineringen av utlandsfédda och av kvinnor pa arbets-
marknaden ger utslag i barns levnadsvillkor. Att bekdmpa den diskrimine-
ringen ar ocksd en viktig del i arbetet mot barnfattigdomen. Ratten till
heltid maste starkas, liksom ratten till fast anstéllning, s att fler far en
inkomst som det faktiskt gér att leva pa.

Samhéllet maste ocksd erbjuda den avlastning och det stod som kravs
for att det i praktiken ska gé& att kombinera arbete och foraldraskap. | dag
ar bristen p& barnomsorg ett stort hinder for framfér allt manga kvinnor att
kunna arbeta i den utstrackning de vill och behdver. Vérst ar det for ensam-
stdende foraldrar som ofta tvingas tacka nej till arbete pa kvallar, natter
och helger eftersom det saknas tillgang till barnomsorg utanfor kontorstid i
de allra flesta kommuner. Vi vill darfor lagstifta om rétt till barnomsorg
pa obekvam arbetstid.

Ensamstaende foraldrar har ofta svart att fi avlastning nar barnen ar
sjuka. Att inte ha en partner som delar ansvaret for varden av sjuka barn
kan leda till att foraldern inte kan skéta sitt arbete. Langa eller upprepade
perioder med sjuka barn innebar &ven ett inkomstbortfall som blir extra
kannbart for den foralder som ar ensamstaende. Ensamstdende mammor ar
dessutom oftare arbetslésa an andra foraldrar, vilket tyder pa att arbetsgi-
vare véljer bort dem. Detta kan bero pa att arbetsgivarna ar radda for att
ensamstdende foraldrar kommer att vara borta mycket fran arbetet nar bar-
nen ar sjuka.

For att underlatta situationen for ensamstaende foraldrar vill vi se Gver
majligheten att infora ett barnomsorgsstod i hemmet under perioder dé bar-
nen &r sjuka och foréldern normalt skulle ha tagit ut tillfallig foraldrapen-
ning for vard av sjukt barn. P& sa satt skulle ensamstéende foraldrar inte
behdva stanna hemma fran arbetet vid varje tillfalle barnen &r sjuka.

Om eget arbete verkligen ska vara vagen ut ur fattigdom for hart pres-
sade barnfamiljer, maste samhéllet se till att skapa forutsattningar for alla
att faktiskt kunna arbeta och att det ska finnas stabila och vérdiga trygg-
hetssystem.

Detta &r nédvéandiga delar i den handlingsplan mot barnfattigdom som
jag anser att regeringen bor ta fram.

Med det anforda anser jag att motion S0569 (V) yrkande 1 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



