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Sammanfattning

I betdankandet behandlas en skrivelse fran regeringen som ar avsedd att ge en
samlad bild av regeringens politik for hantering av avfall. Avfallsstrategin
innehaller en redogorelse for regeringens mal och policy for avfallshante-
ringen de nidrmaste aren. Tre foljdmotioner med sammanlagt 25 yrkanden
har vickts med anledning av skrivelsen. Utskottet har inget att invinda mot
regeringens redovisning och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet fogas tre reservationer och fyra sirskilda yttranden.

Skrivelsen

Regeringen (Miljodepartementet) har i skrivelse 1998/99:63 berett riksdagen
tillfalle att ta del av regeringens redovisning av arbetet med en nationell
strategi for avfallshanteringen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringens nationella avfallsstrategi ger en samlad bild av regeringens
politik for hantering av avfall. Avfallsstrategin innehéller en redogorelse for
regeringens mal och policy for avfallshanteringen de niarmaste aren.

Bilaga 1 innehéller dédrutdver en sammanfattande redogdrelse for den
svenska lagstiftningen pa omradet samt en beskrivning av hur avfall hanteras
i dag. I denna bilaga visas hur olika avfallstyper sdsom uttjénta varor, kon-
sumtionsavfall, produktionsavfall och farligt avfall hanteras. For varje av-
fallskategori redovisas miangden avfall samt de hanteringssétt som har an-
vénts under 1990-talet. I bilagan ges ocksa en samlad beskrivning &ver han-
teringen av de stora materialflodena i samhallet.

Motionerna

1998/99:MJ6 av Harald Nordlund m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av kéllsortering,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det &r feltinkt att applicera sjélvforsorjandeprincipen pé av-
fallshanteringsomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om producentansvar och anvéndaransvar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regeringens missriktade miljéengagemang i form av lokala inve-
steringsprogram.

1998/99:M1J7 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om planerna pd en skatt pé avfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om transport av avfall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kallsortering.

1998/99:M18 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att regeringen bor
aterkomma med mer framatsyftande miljopolitiska forslag i enlighet med vad
som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om omhéndertagande av utlindska aluminiumburkar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om omhéndertagande av blandade material,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojd atervinningsniva pa returpapper med 80 %,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojd atervinningsniva pa wellpapp till 90 %,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om insamling av glodlampor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behandling av hushallsavfall och stéd for anldggningsinvestering-
ar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om PVC,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett snart inforande av producentansvar pa elektroniska produkter,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om métbara miljomal,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grundldggande miljoprinciper,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om relationen handel och miljo,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lag om generellt producentansvar,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om offentlig upphandling,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stimulans till kretsloppsinvesteringar,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattevixling,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsmiljon i kretsloppsarbetet,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurseffektivisering och faktor 10.

Svenska Renhallningsverksforeningen har inkommit med skriftliga syn-
punkter i drendet.

Utskottet

Utgéngspunkter for en nationell avfallsstrategi m.m.
Skrivelsen

Regeringen erinrar inledningsvis om att det savil inom EG som i Sverige
finns bestdmmelser om avfallsplaner och avfallshantering. I EG géller radets
direktiv 75/442/EEG om avfall. I sérskilda direktiv har inforts bestimmelser
om avfallsplaner ocksa for farligt avfall, forpackningar och forpackningsav-
fall. Direktiv 75/442/EEG ger medlemsstaterna mojlighet att vélja mellan att
ha en nationell avfallsplan eller flera lokala/regionala planer som sammanta-
get ticker hela landet. Sverige har genomfort direktivets krav pa planer ge-
nom att aldgga kommunerna en skyldighet att uppritta kommunala avfalls-
planer. Dessa krav finns i 15 kap. miljobalken, i renhéllningsférordningen
(1998:902) och i foreskrifter meddelade av Naturvardsverket (SNFS 1991:3).

Regeringen anser att de kommunala planerna bor kompletteras med en nat-
ionell strategi for avfallshanteringen i Sverige. Den nationella strategin skall
inte vara rittsligt bindande utan enbart ett policydokument som ger en sam-
lad bild av avfallshanteringen i landet och maélséttningen med denna. Den
skall ocksé tjana som vigledning for kommunerna i deras arbete med sina
avfallsplaner. Mot denna bakgrund presenterar regeringen denna skrivelse
for riksdagen.

Den nationella avfallsstrategin kommer dven att fa betydelse for tillimp-
ningen av artikel 7 i direktiv 75/442/EEG enligt vilken medlemsstaterna far
vidta de atgidrder som krdvs for att forhindra avfallstransporter som inte
overensstimmer med avfallsplanerna.

Transporter av avfall regleras i ridets forordning (EEG) nr 259/93 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frén Europeiska
gemenskapen. Den svenska forordningen (1995:701) om grénsdverskridande
transporter av avfall kompletterar EG:s férordning. Enligt forordningen delas
avfallet in i tre kategorier och fortecknas pa tre listor, gron, gul och réd. De
farligaste avfallsslagen finns pa rod lista. Avfall som huvudsakligen forteck-
nas pa gul och rod avfallslista far endast foras in i Sverige om det kan visas
att avfallet skall tas om hand i en anldggning som omfattas av tillstand till
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miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och forordningen
(1996:971) om farligt avfall.

Regeringen avser att i forordningen dessutom infora krav pé att inforsel
endast skall f4 ske om det kan visas att inforseln inte hindrar bortskaffande
eller atervinning av avfall som uppkommit i Sverige. Regeringen anser att
den svenska policyn skall vara att avfall pa den gula respektive roda listan
inte bor importeras for omhéndertagande.

Under rubriken Grénsoverskridande transporter av avfall (s. 11) redovisar
regeringen ndrmare vilka nationella och internationella regler som géller for
sddana transporter. Enligt forordning 259/93 kan medlemsstaterna invénda
mot transporter av avfall for bortskaffande inom EU. Invdndningarna kan
bl.a. vara baserade pd principerna om nérhet, prioritering av atervinning och
sjdlviorsorjande pd gemenskapsnivd och nationell nivd samt pa regler om
miljéskydd m.m. Principerna om nédrhet och sjalvforsorjande giller inte for
avfall som transporteras for atervinning inom EU. Hér géller principen om
varors fria rorlighet.

Regeringen avser att under ar 1999 inféra den s.k. sjdlvforsorjandeprinci-
pen inom EG-ritten for bortskaffande av avfall i forordningen (1995:701)
om grinsoverskridande transporter av avfall. Vidare avser regeringen att
infora en anmélningsplikt for inforsel av avfall pd s.k. gron avfallslista.

I skrivelsen redovisas vidare vissa lagregler angdende den nationella av-
fallshanteringen och ansvarsfordelningen for denna hantering (s. 5-7). De
grundldggande reglerna finns i 15 kap. miljobalken, som innebér att kommu-
nerna ansvarar for insamling, transport och omhéndertagande av hushallsav-
fall sévida inte producentansvar ar foreskrivet. Kommunen bestimmer sjélv
hur avfallshanteringen skall organiseras och beslutar om den avgift som
hushallen skall betala for tjansten.

For saddana avfallsslag som dr foremél for producentansvar giller inte
kommunernas ansvar. Sedan 1994 finns forfattningsreglerat producentansvar
for forpackningar, returpapper och déck. Fr.o.m. den 1 januari 1998 giller
ocksa producentansvar for bilar. Regeringen har dessutom anmélt ett forslag
till producentansvar for elektriska och elektroniska produkter till Europeiska
kommissionen.

Under rubriken Allmén policy for avfallshantering (s. 7) anfors bl.a. att det
inom EU finns en sérskild policy om avfallshantering. I resolution
(97/C76/01) om en gemenskapsstrategi for avfallshantering uttrycker radet
att gemenskapens politik for avfallshantering frimst bor vigledas av en hog
miljoskyddsnivd. Principen om producenternas ansvar for sina produkter
under hela deras livscykel slas fast. Inom EU géller en s.k. avfallshierarki for
hanteringen av avfall. Denna innebir att avfallets uppkomst i forsta hand
skall forebyggas och att det avfall som trots det uppkommer skall vara sd
ofarligt som mojligt. Uppkommet avfall skall ateranvindas, materialatervin-
nas eller utnyttjas for energiproduktion i s& hog grad som mdjligt. Material-
atervinning skall i forsta hand prioriteras framfor energiutvinning nér detta &r
miljoméssigt motiverat. I sista hand skall avfallet bortskaffas pa ett sékert
sétt. Bortskaffande avser en slutgiltig hantering av avfallet enligt radets
direktiv 75/442EEG. Exempel pé anldggningar for bortskaffande &r deponier
eller anldggningar som huvudsakligen syftar till att destruera farligt avfall
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genom forbrinning. Det méste dock framhallas att sdvdl deponering som
forbranning maste ske pa ett miljoriktigt sitt for att inte miljoproblem skall
uppsta i luft eller vatten.

Niér det giller olika avfallshanteringsmetoder har i Sverige dteranvandning
av material hogsta prioritet. Ddrefter foljer materialatervinning och energiut-
vinning. Materialatervinning &r prioriterad framfor energiutvinning nér detta
dr miljomaissigt motiverat. Deponering &r enligt regeringen en sista utviag for
avfall som inte kan hanteras pa annat sétt. For att minimera deponeringen av
avfall har regeringen infort ett forbud mot deponering av utsorterat brannbart
avfall fran &r 2002 och ett forbud mot deponering av organiskt avfall gene-
rellt fran ar 2005. Forbuden framgar av 27-28 §§ renhallningsforordningen.
Vidare avser regeringen att infora en skatt pa avfall som deponeras frdn den
1 januari 2000. Skatten syftar till att ge ekonomiska incitament att minska
deponering successivt innan de nimnda forbuden trider i kraft.

Under rubriken Policy for hantering av sérskilda avfallsslag (s. 9 f.) be-
handlas fororenade massor, kvicksilverhaltigt avfall och flygaska fran av-
fallsforbranningsanldggningar. Regeringen anser att dtgérder for att komma
till rdtta med fororenade omraden ar viktiga och skall prioriteras. I proposit-
ion 1997/98:145 om svenska miljomal m.m. anfors att miljoproblemen skall
vara l0sta inom en generation. Ambitionen vad giller férorenade omréden &r
densamma. Betrdffande kvicksilver anfors att kvicksilveranvéndningen i
Sverige i princip skall avvecklas till ar 2000. Regeringen avser att mot bak-
grund av en rapport frén Naturvardsverket tillsdtta en sdrskild utredare med
uppgift bl.a. att samordna och utreda det fortsatta nationella arbetet med
slutférvar av kvicksilverhaltigt avfall i djupt bergforvar. Regeringen anser
vidare att ett miljosdkert bortskaffande av flygaska fran avfallsforbranning
innebér att askan maste stabiliseras innan den deponeras. Den svenska poli-
cyn skall vara att flygaska som uppkommit i Sverige skall omhéndertas i
landet och att export av sddan skall undvikas.

Pé s. 13 f. redovisas delar av proposition 1997/98:145 savitt avser de tre
miljokvalitetsmal som dr av sérskild betydelse for avfallshanteringen. Dessa
mal dr grundvatten av god kvalitet, god bebyggd miljo samt giftfri miljo.
Regeringen anser att dessa mal &r av stor betydelse for avfallshanteringen
genom att miljoskyddskraven for deponier skérps, och i kombination med att
avfallets médngd och farlighet minskas kommer de miljoproblem som orsakas
av avfall att minimeras. Vidare framhalls att de i proposition 1997/98:145
foreslagna riktlinjerna for resurseffektivisering innebdr en fokusering pa
materialflédena och utsldppen. En forutsittning for att resursanvindningen
skall kunna vara effektiv dr att det skapas ett effektivt kretslopp av material
och néringsdmnen i samhillet samt att energianvandningen successivt effek-
tiviseras. Regeringen konstaterar i miljomélspropositionen att kretsloppsan-
passningen av varusektorn i manga fall varit framgangsrik.

Som framgéar av miljokvalitetsmélen (avsnitt 7.1 i miljdmalspropositionen)
skall avfallets mangd och farlighet minska. En minskning av méngden farligt
avfall bor prioriteras framfor en minskning av mindre farliga avfall. Rege-
ringen har i detta sammanhang utgéatt fran att deponering ger upphov till de
storsta miljoproblemen som orsakas av avfall. Darfor har atgérder for att
minska deponeringen haft hogst prioritet. Regeringen gor dock en kontinuer-
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lig 6versyn av avfallshanteringen och behovet av ytterligare atgirder. Rege-
ringen vidtar i dagsldget inga atgirder utan avser att aterkomma i frigan om
mal i samband med att Miljomalskommitténs betdnkande behandlas i Rege-
ringskansliet under senare delen av ar 2000.

Under rubriken Mal for sérskilda avfallsslag (s. 17) redovisar regeringen
mal och maluppfyllelse for forpackningar, dick, bilar, returpapper, batterier,
kontorspapper, byggavfall, elektriska och elektroniska produkter, mobler och
textilier.

I bilaga 1 ger Miljodepartementet en utforlig sammanstéllning 6ver olika
typer av avfall savitt avser ursprung, miangder och hantering.

Motionerna

I tre foljdmotioner (m, fp, c¢) har framforts dels allménna synpunkter pé
kretsloppsarbetet och avfallshanteringen, dels vissa yrkanden angéende det
fortsatta arbetet pa detta omrade.

I motion MJ6 (fp) framhalls forvaltarskapstanken och forsiktighetsprinci-
pen nér det giller ménniskans instillning till naturen. Enligt motionen &r det
olyckligt att avfallshanteringen allt oftare ifragasétts av konsumenterna. For
att hushaéllen, foretagen och den kommunala verksamheten skall kunna an-
passa sitt beteende maste de praktiska mojligheterna till kéllsortering finnas
(yrkande 1). Enligt yrkande 2 stéller sig Folkpartiet tveksamt till sjalvforsor-
jandeprincipen. Omhéndertagandet av avfall torde mycket vél kunna skotas
inom marknadens ramar och inte enbart styras av lagar och regleringar. Dar-
emot bor det avfall som &r riskfyllt att transportera inte exporteras till andra
lander utan tas om hand i niromrddet. Producentansvaret bor utdkas och
omfatta fler produkter, t.ex. plaster. Men producentansvaret kan med fordel
kompletteras med anvidndaransvar. Folkpartiet vill stilla miljokrav pa anvén-
darna/konsumenterna (yrkande 3). I motiveringen till yrkande 4 anfors i
huvudsak endast vissa kritiska synpunkter pa de lokala investeringspro-
grammen.

Enligt motion MJ7 (m) utgdr skrivelsen ingen genomténkt strategi for den
nationella avfallshanteringen; den framstar snarare som ett forsok att undvika
kritik fran EU. Enligt yrkande 1 avvisar Moderaterna regeringens planer pa
en avfallsskatt. En generell skatt pa deponering medfor att kostnaderna for
deponering okar, vilket kan innebéra att deponeringsavfall i stéllet behandlas
eller anvands pa ett for miljon sdmre sitt. Dessutom forsvaras teknikutveckl-
ingen vad giller nya och miljoméssigt bra metoder for avfallsbehandling.
Enligt yrkande 2 dr det en stor brist att skrivelsen inte behandlar transporter
av avfall inom landets grinser. Det krdvs en analys av huruvida systemet i
sig framtvingar langa transportstrickor som gor att de ekologiska och eko-
nomiska vinsterna kan ifrdgasittas. Det finns framfor allt anledning att ifré-
gasitta de miljoméssiga motiven for transport av avfall fran orter i glesbygd
till anldggningar som ligger langt ifrdn kéllan. En helhetssyn pa miljdomré-
det &r viktig. Enligt yrkande 3 anser Moderaterna att det dr hog tid att goéra en
forutsdttningslos utvirdering av systemet for kéllsortering. Stora problem har
uppstatt i form av nedskrépning vid avfallsstationerna, sanitéra oldgenheter
m.m.

1998/99:MJU10



I motion MJS8 (c) efterlyses en mer samlad beskrivning av hanteringen av
de stora materialflodena i samhaéllet. Det som redovisas i skrivelsen &r endast
nagra exempel pd anviandning av metaller, plaster och papper. Regeringen
hamnar i ett traditionellt soptinkande som saknar de framatsyftande linjer
och forslag som ar nddvandiga. Regeringen bor aterkomma med mer framét-
syftande forslag om avfallshanteringen (yrkande 1). I yrkandena 2—6 berérs
speciella avfallstyper sdsom utldndska aluminiumburkar, hantering av glod-
lampor, blandade material, h6jd &tervinningsniva pa returpapper till 80 %,
hojd atervinningsniva pa wellpapp till 90 %. Enligt yrkande 7 bér kommu-
nerna fa stod fran de lokala investeringsprogrammen for anldggningar for
t.ex. rotning av avfall. En snabb avveckling av PVC ar nédvéndig (yrkande
8). Ett producentansvar for elektriska och elektroniska produkter bor snarast
inforas (yrkande 9). De delmél som innefattas i den miljopolitiska proposit-
ionen maste antas av riksdagen och vara métbara och tidsbestimda (yrkande
10). Ett antal grundldggande miljoprinciper maste vara grunden i miljépoli-
tiken, ndmligen kretsloppsprincipen, utbytesprincipen, forsiktighetsprincipen
och fororenaren-betalar-principen (yrkande 11). Transporter av avfall mellan
lander utgor stora miljo- och hélsorisker, och sambandet mellan miljé och
handel bor ses ver (yrkande 12). Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till en lag om generellt producentansvar i enlighet med Krets-
loppsdelegationens forslag (yrkande 13). Reglerna kring den offentliga upp-
handlingen bor stddja introduktion av ny miljoteknik, och regeringen bor
vara padrivande i EU for att fordndra upphandlingsdirektiven sa att det blir
mojligt att stilla offensiva miljokrav vid offentlig upphandling (yrkande 14).
Okad tillgang till kapital for kretsloppsinvesteringar kan skapas pé olika stt
(yrkande 15). Miljostyrande skatter dr ett verkningsfullt instrument for att
bidra till en effektivare resursanviandning och ett 1angsiktigt hallbart samhélle
(yrkande 16). En inventering av arbetsmiljoproblemen i kretsloppsarbetet bor
snarast genomforas och redovisas for riksdagen (yrkande 17). Regeringen
bor utreda och formulera forutsdttningarna for ett svenskt arbete vad géller
forskning och teknikutveckling i syfte att anpassa sambhdllet till faktor 10
(yrkande 18).

Utskottets 6verviganden

Miljokvalitetsmdl, materialfléden m.m.

Syftet med den aktuella skrivelsen &r att ge en samlad bild av regeringens
politik for hantering av avfall och redovisa regeringens mal och policy for
avfallshanteringen de nirmaste &ren. Skrivelsen innehdller darutdver en
sammanfattande redogorelse for EU:s policy och EG-ritten samt den svenska
lagstiftningen pé avfallsomradet. I en bilaga till skrivelsen visas hur olika
avfallstyper hanteras, liksom mingden av avfall for varje avfallskategori och
de hanteringssétt som har anvints under 1990-talet. I bilagan ges ocksa en
samlad beskrivning ver hanteringen av de stora materialflodena i samhéllet.

Som framgar av skrivelsen har regeringen i proposition 1997/98:145 lagt
fram forslag om miljokvalitetsmal och riktlinjer som &r av stor betydelse for
avfallshanteringen och kretsloppsarbetet. Utskottet har nyligen behandlat
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denna proposition i betdnkande 1998/99:MJU6, med planerad riksdagsdebatt
den 28 april 1999. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att nu pé
nytt g& in pa ndgon nirmare behandling av de mer dvergripande fragorna om
miljokvalitetsmal och delmal inom miljopolitiken. Detta géller sdrskilt de
motionsyrkanden som utgér en upprepning av yrkanden som behandlas i
betdnkande 1998/99:MJU6. Det bor i sammanhanget tilldggas att utskottet i
det angivna betéinkandet enhélligt uttalat att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med redovisning och forslag dven rorande delmalen.

Enligt motion MJ8 (c) yrkande 1 bor regeringen aterkomma med mer
framéatsyftande miljopolitiska forslag angéende de stora materialflodena i
sambhéllet. Utskottet erinrar om att materialflddena omfattas av den miljopo-
litiska propositionen och riksdagens kommande stéllningstagande till denna
proposition enligt utskottets dverviganden i betdnkande MJU6. Utskottet har
bl.a. tillstyrkt de foreslagna riktlinjerna for en effektiv och langsiktigt hillbar
material- och energianvindning. Material och energi skall anvindas si effek-
tivt som mdjligt med hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Flertalet varor
skall vara materialsnala, energieffektiva och uppgraderingsbara samt kunna
ateranviandas eller dtervinnas med avseende pd material eller energi. Utskot-
tet utgdr fran att dessa riktlinjer successivt kommer att konkretiseras med
avseende pd vissa varor eller varugrupper. Utskottet anser i ovrigt att den av
utskottet forordade redovisningen av delmalen bor avvaktas och foreslar att
yrkande 1 i motionen nu ldmnas utan vidare atgérd. Utskottet vill dock fram-
hélla att forbrénning av blandat restavfall inte kan anses forenligt med mal-
sédttningen om ett uthalligt och resursbevarande samhiille.

Fragan om maétbara och tidsbestimda delmal i miljopolitiken har nyligen
behandlats i samma betdnkande som angetts ovan. Det framgar tydligt att
Miljomalskommitténs arbete inriktas bl.a. pa delmalens relevans och tillrack-
lighet och omfattar bade mitbara parametrar och i vilken takt malen skall
uppnds. Om utskottets hemstéllan i betdinkande MJU6 mom. 5 b) bifalls av
riksdagen kommer yrkande 10 i motion MJ8 (c) att bli i huvudsak tillgodo-
sett. Utskottet avstyrker motionen i denna del.

Killsortering, producentansvar m.m.

Nar det géller killsortering hédnvisar utskottet till att kommunerna enligt 15
kap. miljobalken ansvarar for hanteringen av hushallsavfallet och bestimmer
hur avfallshanteringen skall organiseras nidrmare. Som anfors i motionerna
MJ6 (fp) och MJ7 (m) har vissa problem uppkommit i det praktiska arbetet
med kéllsorteringen och de kommunala atervinningsstationerna. Enligt vad
utskottet erfarit har miljoministern i februari 1999 haft ett méte med materi-
albolagen, Renhéllningsverksforeningen, Kommunforbundet och Natur-
vardsverket for att diskutera dessa problem. Ett nytt mote for fortsatta dis-
kussioner skall dga rum i maj 1999. Utskottet instimmer i motiondrernas
beddmning s till vida att det finns anledning att noggrant dverviga killsor-
teringens for- och nackdelar i olika avseenden. De merkostnader f6r kommu-
nerna for kéllsorteringen som motiondrerna uttrycker oro for bor dock enligt
utskottets mening falla inom ramen for producenternas ansvar och inte be-
lasta kommunerna.
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Utskottet utgar fran att de fragor som tas upp i motionerna MJ6 yrkande 1
och MJ7 yrkande 3 kommer att beaktas i de angivna diskussionerna och
foreslar att motionerna lamnas utan vidare atgérd i berérda delar.

Utskottet gor samma bedémning i anslutning till yrkande 3 i motion MJ8
(¢) om omhéndertagande av blandade material och foreslar att yrkandet
ldmnas utan atgéard.

Riksdagen har i 15 kap. miljobalken gett regeringen de nddvéindiga be-
myndigandena att meddela foreskrifter om producentansvar for avfall och
forpackningar m.m. och att successivt utvidga producentansvaret till nya
omraden. Enligt uppgift &mnar regeringen fortsétta att arbeta i den riktning-
en. Med hinvisning hértill avstyrker utskottet motion MJ6 (fp) yrkande 3 om
utvidgning av producentansvaret. Nér det géller motionérernas synpunkter
angdende miljokrav pd anvindarna instimmer utskottet i beddmningen att
konsumenter och hushéll kan utgéra en viktig pédtryckande faktor nédr det
géller miljoméssig utformning av forpackningar och produkter m.m. Vad
betréffar dligganden for enskilda inom avfallshanteringsomradet vill utskottet
framhélla att bdde miljobalken och de mer preciserade forfattningarna om
producentansvar for olika produkter, liksom de kommunala renhallningsord-
ningarna, innehaller sddana foreskrifter.

Enligt yrkande 2 i motion MJ7 (m) bor en strategi for avfallshanteringen
innefatta dven inrikes transporter av avfall. Utskottet har tidigare, i samband
med behandlingen av den nya miljobalken, behandlat liknande frigor om
ateranvéndning och Aatervinning vid tillimpningen av kretsloppsprincipen
enligt 1 kap. 1 § miljobalken (1997/98:JoU20 s. 31). Vidare bor ndmnas att
riksdagen under foregdende riksmote behandlade proposition 1996/97:172,
Hantering av uttjénta varor i ett ekologiskt hallbart samhélle — ett ansvar for
alla (se bet. 1997/98:JoU7). De forslag och atgdrder som da var aktuella
syftade till en 6kad resurshushéllning och en mer miljéanpassad avfallshante-
ring. I renhallningslagen infordes ett bemyndigande for regeringen eller
behorig myndighet att foreskriva om bl.a. att avfall endast far transporteras
av transportorer med sérskilt tillstdnd. Dessa bestimmelser har sedermera
intagits 1 miljobalken. De allmdnna hénsynsreglerna i miljobalken innebér
vidare bl.a. att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird skall
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvand-
ning och atervinning.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att dven avfallshanteringen bor
utformas s att den stir i Overensstimmelse med miljobalkens allménna
principer och préiglas av en helhetssyn pd resursanvdndningen i samband
med transporter och atervinning av material m.m. Vidare bor understrykas att
enligt EG:s réttsakter giller den s.k. nérhetsprincipen, som innebér att avfal-
let bor tas om hand sa néra kédllan som mojligt (se dven foljande avsnitt).
Motionsyrkandet bor anses tillgodosett med det anforda och pékallar ingen
vidare atgérd fran riksdagens sida.

Enligt yrkande 7 i motion MJS8 (c) bor stdd utgé till kommunerna frén de
lokala investeringsprogrammen for behandling av hushallsavfall och anldgg-
ningsinvesteringar. Utskottet erinrar om att forordningen (1998:23) om stat-
liga bidrag till lokala investeringsprogram bl.a. omfattar kommunala atgérder
som syftar till att dka effektiviteten i anvéndningen av energi och andra
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naturresurser, gynna anvindningen av fornybara ravaror, dka aterbruk, ater-
anvindning och atervinning och bidra till att forbattra cirkulationen av véxt-
ndringsdmnen i ett kretslopp. Motionen avstyrks i denna del.

Utskottet avstyrker dven yrkande 4 i motion MJ6 (fp) med hénvisning till
att motionen i denna del endast innehéller vissa kritiska synpunkter pa de
lokala investeringsprogrammen. Savitt utskottet kan utldsa framlidggs inga
konkreta forslag i motionen med avseende pa resurstilldelningen eller regel-
verket for dessa investeringsprogram.

Fragor om omhéndertagande av aluminiumburkar, insamling av glodlam-
por, avveckling av PVC, lag om generellt producentansvar, miljokrav vid
offentlig upphandling, skattevixling och faktor 10 har nyligen behandlats i
betdnkande MJUG6. Riksdagen har dnnu inte fattat beslut med anledning av
betéinkandet. Med hanvisning hértill avstyrks motion MJ8 (c) yrkandena 2, 6,
8,13, 14, 16 och 18.

I likhet med motionérerna i motion MJ8 kan utskottet konstatera att mal-
uppfyllelsen for de flesta forpackningsslagen varit god nér det géller uppsatta
mal for atervinning (se skrivelsen s. 17 f.). Detsamma géller for insamling
och atervinning av returpapper. Nér det géiller returpapper framgar av skri-
velsen att Naturvardsverket har i uppdrag att redovisa en utvérdering av
producentansvaret och gora en dversyn av atervinningsnivdn samt ldmna
forslag om den fortsatta utformningen av forordningen om producentansvar
for returpapper. Utskottet dr inte berett att nu foresld hojd atervinningsniva
for wellpapp och returpapper och avstyrker yrkandena 4 och 5 i centermot-
ionen.

Enligt uppgift fran Miljodepartementet har arbetet med en férordning om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter framskridit ganska
langt. Utskottet raknar dérfor med att yrkande 9 i motion MJS8 kan tillgodo-
ses inom en relativt snar framtid.

Grinsoverskridande transporter av avfall m.m.

Enligt yrkande 2 i fp-motionen stéller sig Folkpartiet tveksamt till att sjélv-
forsorjandeprincipen skall gélla pa avfallshanteringsomréadet. Utskottet kon-
staterar att ndrhets- och sjalvforsorjandeprinciperna intagits bl.a. i radets
forordning (EEG) 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och fran Europeiska gemenskapen. Som framgar av skrivelsen
innebdr ndrhetsprincipen att avfall skall tas om hand sd néra kéllan som
mojligt, medan sjalvforsoérjandeprincipen innebér att varje medlemsstat bor
striva efter att bli sjélvforsorjande med avseende pa anliggningar for bort-
skaffande av avfall. En medlemsstat kan med hénvisning till dessa bada
principer motsitta sig en transport av avfall for bortskaffande till eller fran
medlemsstaten. Medlemsstaten kan dérutdver motsitta sig en transport om
denna strider mot milj6lagstiftningen eller vissa andra principer. For att
ytterligare tydliggora att sjélvforsorjandeprincipen géller for avfall som
transporteras for bortskaffande avser regeringen att under 1999 fora in denna
princip i forordningen (1995:701) om grénsdverskridande transporter av
avfall (skrivelsen s. 8). Regeringen anser att avfall fran gula respektive roda
listan bor omhéndertas i det land déir det uppstar och att teknik i stdrsta moj-
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liga utstrickning skall finnas for detta i varje land. En forutsittning for im-
port av avfall till Sverige bor vara att importen inte hindrar atervinning eller
bortskaffande av inhemskt avfall.

Principerna om nérhet och sjilvforsorjande géller ddremot inte for avfall
som transporteras for dtervinning inom EU och som finns angivet i bilaga 3
och 4 till férordningen. Hér géller i stillet principen om varors fria rorlighet.
For transporter av de flesta avfallstyperna krévs det dock ett tillstand fran de
behoriga myndigheterna i avsidndarland och mottagarland. De minst farliga
avfallsslagen, som finns listade pa s.k. gron lista, far transporteras mellan
medlemsstaterna utan sadant tillstind. Regeringen har for avsikt att under
1999 inféra en anmélningsplikt for sddana transporter, i likhet med vad som
redan skett i flera EU-ldnder.

Utskottet tolkar yrkande 2 i motion MJ6 (fp) som att motiondrerna motsét-
ter sig att principen om nérhet och sjdlvforsorjande tillimpas pé svensk av-
fallshantering eller infors i det svenska regelverket pa det sétt som regeringen
aviserar 1 skrivelsen (s. 8). Enligt utskottets mening strider yrkandet mot de
regler som géller i frAga om skyldigheten for medlemsstaterna att genomfora
eller tillampa EG:s rittsakter. Utskottet stéller sig bakom regeringens dver-
viganden i detta avsnitt och avstyrker motionen i motsvarande del.

I anslutning till yrkande 12 i motion MJ8 (¢) vill utskottet framhélla att
frigor om handel och miljo beaktats i olika sammanhang, bl.a. i samband
med riksdagens behandling av skrivelse 1996/97:2 om Sveriges internation-
ella samarbete for hallbar utveckling (se 1996/97:JoU6 och 1996/97:UU15).
Dir framgér att WTO har inréttat en sérskild kommitté for handel och miljo
och att Sverige aktivt verkar for att handel och miljé maste vara 6msesidigt
stodjande for att frimja en hallbar utveckling. Regeringen har nyligen lagt
fram en skrivelse om &ppen handel och rittvisa spelregler (skr. 1998/99:5)
som kommer att behandlas i utrikesutskottets betdnkande UU12. Ocksa i
detta sammanhang berors fragor om handel och milj6. Fragor om mélkon-
flikter m.m. mellan handel och miljo har ocksa analyserats i en gemensam
rapport frain Kommerskollegium, Konkurrensverket och NUTEK angaende
samspel/malkonflikter mellan miljo, handel och konkurrens (rapport 1998:2).
Motionédrernas dnskemél om en Gversyn av dessa fragor dr séledes tillgodo-
sett, och utskottet foreslar att yrkandet lamnas utan vidare atgérd.

Skatt pa avfall

Regeringen har den 13 april i &r lagt fram en proposition angéende skatt pa
avfall, som kommer att behandlas i sedvanlig ordning i riksdagen (prop.
1998/99:84 Lag om skatt pa avfall). Det innebér att yrkanden som gér ut pa
att regeringen ej bor framldgga forslag om avfallsskatt inte langre kan be-
handlas i sak. Utskottet avstyrker ddrmed yrkande 1 i motion MJ7 (m). Ndr
det géller motionérernas argument mot en avfallsskatt vill utskottet framhélla
att den foreslagna skatten enligt propositionen &r avsedd att 6ka de ekono-
miska incitamenten att behandla avfall pa ett fran miljo- och naturresurssyn-
punkt béttre sétt. Enligt regeringens bedomning (prop. 84 s. 23) kan en av-
fallsskatt forbattra den nuvarande situationen, dir deponering &r det helt
dominerande sdttet att ta hand om avfall, och gora &teranvindning, atervin-
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ning och andra behandlingsmetoder 16nsamma. For vissa behandlingsme-
toder foreslas undantag fran skatteplikten; det géller t.ex. kompostering eller
reaktorbaserad rotning och anvindning for tillverkning av fast lagringsbart
brénsle.

Ovriga firigor

I motion MJ8 (c) yrkande 11 yrkas tillkdnnagivande angaende tillimpningen
av nagra grundlaggande miljoprinciper, ndmligen kretsloppsprincipen, utby-
tesprincipen, forsiktighetsprincipen och principen att fororenaren betalar.
Utskottet erinrar om att riksdagen beslutat infora dessa principer i miljobal-
ken. Lagstiftning dr ett betydligt starkare styrmedel 4n ett tillkdnnagivande,
och i detta fall skulle tillkdnnagivandet endast innebidra att lagstiftningen
skall tillimpas, nagot som torde sakna sjdlvstindig statsrittslig betydelse.
Motionsyrkandet avstyrks.

Yrkande 15 i motion MJ8 om okad tillgdng pé kapital for kretsloppsinve-
steringar dr ganska allmént hallet och synes inte innehdlla nigra konkreta
forslag. Yrkandet bor inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Utskottet delar i viss mén synpunkterna i motion MJ8 yrkande 17 om att
dven arbetsmiljoproblemen i kretsloppsarbetet bor beaktas. Enligt arbetsmil-
jolagen (1977:1160) géller den lagen givetvis dven arbetstagare som har
olika funktioner inom avfallshantering m.m. Arbetsgivaren &r skyldig att
hélla sig underrittad om de problem och risker som avses i motionen. Mot-
ionen pékallar ingen sérskild dtgérd i denna del.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande regeringsforslag angdende materialflédena
att riksdagen avslar motion 1998/99:MIJ8 yrkande 1,
res. 1 (c)
2. betriffande mdtbara miljomal
att riksdagen avslar motion 1998/99:MIJ8 yrkande 10,
3. betriffande kdllsorteringen
att riksdagen avsldr motionerna  1998/99:MJ6 yrkande 1 och
1998/99:M1J7 yrkande 3,
res. 2 (fp)
4. betriffande omhdndertagande av blandade material
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 3,
5. betraffande producentansvar och anvindaransvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ6 yrkande 3,
6. betriffande transporter av avfall
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ7 yrkande 2,
7. betriffande st6d till kommunala anléiggningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 7,
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8. betrdffande lokala investeringsprogram 1998/99:MJU10
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ6 yrkande 4,
res. 3 (fp)
9. betraffande utldndska aluminiumburkar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 2,
10. betraffande insamling av glodlampor
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 6,
11. betriffande avveckling av PVC
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 8,
12. betriaffande lag om generellt producentansvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 13,
13. betréffande offentlig upphandling
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8§ yrkande 14,
14. betréffande skattevixling
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 16,
15. betréffande resurseffektivisering och faktor 10
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 18,
16. betrdffande hojd dtervinningsnivad for returpapper
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 4,
17. betraffande hojd dtervinningsnivd for wellpapp
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 5,
18. betriffande producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 9,
19. betriffande sjdlvforsérjningsprincipen
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ6 yrkande 2,
20. betraffande relationer mellan handel och miljé
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 12,
21. betrdffande skatt pa avfall
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ7 yrkande 1,
22. betriffande uttalande om tillimpningen av vissa grundldggande
miljoprinciper i miljobalken
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 11,
23. betraffande stimulans av kretsloppsinvesteringar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 15,
24. betraffande arbetsmiljon i kretsloppsarbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ8 yrkande 17,
25. betraffande skrivelsen
att riksdagen lagger skrivelse 1998/99:63 till handlingarna.

Stockholm den 20 april 1999

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson



I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Inge Carlsson (s), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp),
Michael Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jonas Ringqvist
(v) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Reservationer
1. Regeringsforslag angdende materialflodena (mom. 1)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Som framhalls i motion MJ8 (c) inleddes arbetet med att kretsloppsanpassa
Sverige av fyrpartiregeringen. Den socialdemokratiska regeringen tappar nu
tempo i den fortsatta kretsloppsutvecklingen. Inga nya steg tas mot dkat och
utvidgat producentansvar. Den nu framlagda skrivelsen ger i och for sig en
bra bild av dagens avfallspolitik och redovisar dagsldget for de produktgrup-
per som omfattas av producentansvar eller for vilka producentansvar diskute-
rats. Ddaremot aterstar en hel del att gora for att nd de uppsatta malen for
ateranvandning, atervinning och energiutvinning. Enligt Centerpartiets me-
ning uppfyller skrivelsen inte de krav som bor gélla for en nationell avfalls-
strategi. Den ger heller inte ndgon samlad beskrivning Gver hanteringen av
de stora materialflodena i samhillet. Vad som redovisas dr endast négra
exempel pa anvindning av metaller, plaster och papper. Ovriga stora materi-
alfloden sdsom sand och grus, olja, fosfor och livsmedel diskuteras inte. I
skrivelsen finns fé spéar av de resonemang och dverblickar som Kretsloppsde-
legationen presenterat pa senare ar. Regeringen hamnar i skrivelsen i ett
traditionellt soptdnkande som saknar de framatsyftande linjer och forslag
som dr nddvéndiga. I enlighet med motion MJ8 yrkande 1 bor regeringen
aterkomma till riksdagen med mer framétsyftande miljopolitiska forslag
angéende de stora materialflodena i samhallet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande regeringsforsiag angdende materialflédena
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ8 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

2. Kallsorteringen (mom. 3)
Harald Nordlund (fp) anfor:

I enlighet med vad som anfors i motion MJ6 (fp) yrkande 1 bor vikten av
avfallssorteringen understrykas. Den dr grundldggande i ett for samhiéllet
héllbart levnadsmonster. Sorteringen ar viktig dels for att den medvetandegor
ménniskor pa vad de konsumerar, dels for att ateranvindning och komposte-
ring okar. Dérfor méste opinionsbildningen for avfallssorteringen fortsitta
och ekonomiska incitament uppréttas och skérpas. For att hushallen, foreta-
gen och den kommunala verksamheten skall kunna anpassa sitt beteende
maste de praktiska mojligheterna till kéllsortering finnas. Kaillsortering,
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kompostering och éteranvéndning skall inforas i alla kommunala verksam-
heter, planeras in i nya bostadsomrdden och underldttas i befintlig bebyg-
gelse. Utdver fasta atervinningscentraler bor ambulerande uppsamlingsmdj-
ligheter finnas for att ge ndrhet mellan invénarna och avfallssorteringen.
Aven miljofarligt avfall bér himtas med ordinarie sophdmtning. For att
kallsorteringen skall fungera &r det nddvindigt med fortsatt information om
hur avfallet skall sorteras och om avfallstaxans utformning. Kommunerna
bor fullfélja syftet med killsorteringen genom att effektivt ta till vara det
sorterade materialet till tervinning, gifthantering, kompostering samt depo-
nering.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande kdllsorteringen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ6 yrkande 1 och
med avslag pa motion 1998/99:MJ7 yrkande 3 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Lokala investeringsprogram (mom. 8)
Harald Nordlund (fp) anfor:

Som framgar av motion MJ6 (fp) finns det anledning att rikta kritik mot de
lokala investeringsprogrammen fran manga olika utgangspunkter. Systemet
med en central och byrakratiserad fordelning av stora ekonomiska resurser
via Miljodepartementet framstar som ett uttryck for forlegat planekonomiskt
tdnkande pa det miljopolitiska omradet. Det finns manga exempel pa att
bidrag utdelats till dtgdrder som pa intet vis representerar ekologisk spetstek-
nik eller bidrar till en utveckling av sadan teknik. Vissa kretsloppsprojekt
som fatt bidrag &r exempel pa ett felaktigt tdnkande i miljopolitiken — vérl-
den blir inte béttre av att vi borjar leva i sjdlvforsorjande smasamhéllen.
Detta &r en atergang till svunna tiders produktionsformer. Givetvis finns ett
och annat projekt som dr nyttigt i ett vidare perspektiv. Problemet ar emeller-
tid att de lokala investeringsprogrammen finansieras pa bekostnad av bl.a.
den viktiga naturvarden.

Jag anser att regeringen bor ta initiativ till en omprévning av investerings-
programmen i enlighet med de synpunkter som redovisas 1 motion MJ6.
Direfter bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag som syftar till
att aterfora huvuddelen av resurserna for lokala investeringsprogram till den
traditionella natur- och miljévérden.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande lokala investeringsprogram
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ6 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,
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Sérskilda yttranden
1. En nationell avfallsstrategi m.m.
Dan Ericsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:

Regeringen gor i skrivelse 1998/99:63 en nuldgesbeskrivning av hantering,
svenskt regelverk och EU:s bestimmelser angdende avfall. Regeringen
kommer inte med nagra nya forslag. Men bl.a. varslar man om en kommande
avfallsskatt, ndgot som Kristdemokraterna stoder. Vi har i olika sammanhang
ocksa pa senare tid tagit upp de fragor, som fors fram i skrivelsen.

I skrivelsen beskrivs EU:s principer for avfallshanteringen. En princip ar
nérhetsprincipen vilket innebdr, att avfallet skall tas om hand sé nira kéllan
som mojligt, dvs. varje land skall sjdlvt kunna ta hand om sitt avfall. Krist-
demokraterna menar dock att gemensamma l9sningar kan sokas for grann-
lander, om omhéndertagandet av négot speciellt avfall krdver stora anldgg-
ningar eller stora investeringar. I dvrigt kan man avtala om att under en
overgdngsperiod nyttja varandras anléggningar, tills man har egen kapacitet,
som exempelvis betrdffande spillolja. Malet dr ju en miljoriktig avfallshante-
ring s fort som mojligt.

2. En nationell avfallsstrategi m.m.
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Vigen till det ekologiskt héllbara Sverige handlar om att utveckla ett mo-
dernt samhille som utnyttjar hdgteknologiska 16sningar for att nd en héllbar
tillvaxt. Vi skall gemensamt véxla spar och ge den ekonomiska utvecklingen
en héllbar inriktning. Centerpartiet anser att anvdndningen av fOrnybara
energislag och material &r grunden for en hallbar utveckling.

Miljoarbetet skall foras pa savil nationellt som internationellt plan. Den
hogsta tillimpade ambitionsnivan i ndgon av medlemsstaterna maste vara
utgdngspunkt for det svenska arbetet i EU. Nagon sdnkning av miljokraven
skall inte accepteras. Det finns ett stort behov av att ta fram en samlad stra-
tegi for kretsloppsanpassning inom EU, bl.a. for retursystem som fungerar
griansoverskridande. Utldndska burkar av aluminium kan dtervinnas inom det
svenska retursystemet, dock utan pant, medan burkar av stilplat dr hénvi-
sade till insamling med 6vriga metallféremal. Detta medfor att de ofta slangs
bland osorterat avfall. Regeringen bor ldmna forslag pé ett fungerande retur-
system for utlindska burkar. Regeringen bor dessutom tillsammans med
producenterna finna forslag for att 16sa hantering av forpackningar bestaende
av blandade material.

Nér det géller producentansvaret for returpapper nar industrin i dag langre
i sin dtervinning &n vad forordningen stipulerar. Foretagen nar 78 % och
forordningen kriver 75 %. Det finns efterfragan pa returpapper som ravara
fran bruken. Centerpartiet anser dirfor att nivan bor hjas till 80 %. Aven for
wellpapp nar nivan pa dtervinning over kraven. I dag samlar man in 84 %
medan det i forordningen krivs 65 %. Centerpartiet anser att man bor hdja
nivan pa wellpapp till 90 %.
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Anvinda glodlampor innehaller en liten méngd bly som tillsammans blir
avsevirda méngder som samlas pa landets kommunala deponier. En insam-
lingsrutin eller annan éatgérd behdver initieras for att de hdr miljoproblemen
skall kunna minimeras. Dérfor bor riksdagen hos regeringen begéra forslag
till hur insamling av glodlampor ska 16sas.

Hela 39 % av hushéllsavfallet deponeras fortfarande. Dér finns en stor pot-
ential for 6kad materialatervinning. Uppbyggnaden av anldggningar for
rotning dr kostsam for kommunerna och bor stodjas med pengar frén de
resurser som regeringen avsatt i de lokala investeringsprogrammen.

Centerpartiet har tidigare motionerat om foréndringar inom kemikalieom-
radet, bl.a. vad géller avvecklingen av PVC. Regeringen borde vid detta laget
ha genomfort dtgirderna. Begrinsningsarbetet skall dven foras pa internat-
ionell nivd, men det bor inte hindra Sverige fran att g fore med lagstiftning.
En snabb avveckling dr nddvéndig for att stoppa milj6- och hilsoskadorna
orsakade av de giftiga medlen och for att fa industrin att dverga till de miljo-
vénliga alternativ som finns.

I det moderna samhillet anvénds en mangfald elektroniska produkter. Inte
minst datorer, som pa kort tid blir utbytta pa grund av teknikutvecklingen,
ger en stor méngd avfall. I dessa produkter finns ett flertal material, bade
farliga och vérdefulla metaller, som bor atervinnas. Ett producentansvar for
elektroniska och elektriska produkter maste snarast inforas.

Producentansvaret bor medfora informationsplikt. Producenten skall vara
tvungen att lamna information om sina varor vad géller varornas innehdll av
material och d&mnen. I ett nésta steg bor producenterna dven informera om
andra avvecklingsdmnen, dvs. &mnen som ar cancerframkallande, arvsmass-
sepdverkande eller hormonstérande.

De 6vergripande miljomalen skall faststéllas av riksdagen, som da fér ett
klart ansvar for kontinuiteten. Delmélen &r av storst betydelse genom att vara
riktmérke for miljoarbetet i ndringsliv, kommuner och foreningar. Delmalen
bor dérfor antas av riksdagen och vara métbara och tidsbestdmda.

Den moderna miljopolitiken bor viagledas av grundldggande etiska och po-
litiska vérderingar. Kretsloppsprincipen, forsiktighetsprincipen, substitut-
ionsprincipen samt principen om férorenaren betalar dr centrala i en utveckl-
ing mot ett héllbart samhélle och méste vara grunden i regeringens miljopoli-
tik.

Foretagen bor uppmuntras att fortsdtta utvecklingen av miljéledningssy-
stem, livscykelanalyser, produktinformation och andra redskap for héllbar
produktion och konsumtion. En klok och framsynt politik i kombination med
ett livskraftigt och innovationsinriktat naringsliv erbjuder stora framtidsmaj-
ligheter. Miljohénsyn och handelsintressen kan komma i konflikt med
varandra. Det finns dérfor ett stort behov av att se dver relationen mellan
handels- och miljéregler.

Staten kan anvénda flera instrument for att forstirka den 6nskade utveckl-
ingen. Skatte- och avgiftssystemet bor stegvis fordndras sé att miljokostna-
den blir synlig i priset pa marknaden. Vidare bor reglerna kring den offent-
liga upphandlingen stddja introduktion av ny milj6teknik. Den offentliga
sektorn upphandlar &rligen produkter och tjdnster for omkring 200-250
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miljarder kronor. Staten bor forega med gott exempel vad géller miljokrav i
offentlig upphandling.

Okad tillgang till kapital for kretsloppsinvesteringar kan skapas genom
okad kompetens i befintliga institutioner for kapitalforsérjning, sésom ALMI
och sjitte AP-fonden.

I en tid med hog arbetsloshet och uppenbara miljoproblem anser Center-
partiet att den sjdlvklara strategin &r att sdnka skatten pa arbete och dka skat-
ten pa miljoforstoring och anviandning av dndliga naturresurser.

Det ar mycket viktigt att ett vdl fungerande kretsloppsarbete och en god
arbetsmiljo gér hand i hand. Arbetarskyddsfradgorna maéste i varje enskilt
projekt beaktas och kostnader for skyddet tas med i kalkylerna. For att fa ett
bittre begrepp om problem och kostnader inom omradet och hur dessa skall
finansieras bor en inventering snarast genomforas och regeringen dterkomma
till riksdagen med forslag till atgérder.

Om uttaget av naturresurser i framtiden skall ske pd ett hallbart sitt och
samtidigt med bibehéllen levnadsstandard méste resurseffektiviteten Ooka
drastiskt. Vi méste f4 ut mer nytta av varje insatt resurs. Anvéndningen
maste Overslagsmassigt bli tio ganger effektivare, vilket gjort faktor 10 till ett
begrepp. Det handlar alltsd om att utfora lika mycket med bara en tiondel av
den energi och det material vi i dag anvénder.

3. Sjalvforsorjandeprincipen
Harald Nordlund (fp) anfor:

Det dr bra om det finns strategier for avfallssorteringen, men det dr inte ndd-
vindigt att varje kommun tar hand om allt avfall sjdlv. Avfallet bor tas om
hand dir det &r effektivast. Nu vill regeringen tydliggora sjalvforsérjande-
principen i lagstiftningen. Det innebér att varje land skall strdva efter att bli
sjalvforsorjande nér det géller anldggningar for bortskaffande av avfall. Det
ar markligt och olyckligt: Varfor skulle vi i Sverige nodvéndigtvis vara béttre
pa att ta hand om allt avfall &n vad de &r i t.ex. Tyskland? Vi kdper ju en
méngd varor frén andra ldnder som vi sjélva tillverkar. Detta for att frihandel
och komparativa fordelar hojer effektivitet och valfard.

Ombhéndertagandet av avfall torde mycket vél kunna skoétas inom mark-
nadens ram och inte styras enkom av lagar och regleringar. Daremot bor det
avfall som ar riskfyllt att transportera inte exporteras till andra ldnder, utan
tas om hand i ndromradet.

4. En nationell avfallsstrategi m.m.
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Miljopartiet de grona star bakom regeringens skrivelse. Véra synpunkter finns
dérfor redan i densamma och till betédnkandet har vi dirfor inga reservationer. En
del fragor rorande avfall kommer att aterkomma till riksdagen i samband med
regeringens proposition om avfallsskatt. I det sammanhanget avser vi aterkomma
i frdgor rorande producentansvaret m.m.
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I och med medlemskapet i EU har det blivit 4n angeldgnare for varje land
att ha en politik pa avfallsomradet eftersom avfall ses som varor och ddrmed
skall tillatas fri rorlighet 6ver grinserna. Risken ar uppenbar att vissa lander
blir ’sopstationer” for andra. Tendenser till detta finns i och med den import
till Sverige av avfall fran i forsta hand 6stra Tyskland som sker. Skélet ar att
miljoopinionen mot forbranning &r starkare i Tyskland &n i Sverige och man
exporterar t.o.m. avfall pa de s.k. gula och roda listorna for forbranning. Det
ar darfor mycket viktigt att regeringen i skrivelsen slar fast att den svenska
policyn skall vara att avfall pa den gula respektive den roda listan inte bor
importeras (s. 5) och att teknik for att ta hand om sédant avfall skall finnas
tillgénglig i det land dér avfallet uppstar (s. 8).

Fran Miljopartiet de gronas sida har vi framhéllit betydelsen av att sanera
fororenade omréden. I den budgetproposition som lagts och som é&r ett sam-
arbete mellan s, v och mp, 6kas anslagen rejélt for detta &ndamél under man-
datperioden. I denna skrivelse slds fast att ambitionen skall vara att dylika
miljoproblem skall vara 10sta inom en generation och att det &r etiskt och
moraliskt viktigt att minska de kostnader for miljoproblem for kommande
generationer som dagens och gardagens generationer orsakat (s. 9).

Miljopartiet de grona ser skrivelsen som en redovisning av dagens situat-
ion. Vi forutsétter dock att regeringen aterkommer till riksdagen under man-
datperioden med en framtida avfallspolitik, som har som mél dels att se dver
hur producentansvaret skall dndras och utvecklas for att ge en vil utbyggd
atervinning av material i landets samtliga kommuner, men som framfor allt
skapar incitament for att minska avfallets miangd och farlighet. Mycket av
det som i dag finns i avfall bor snarast fasas ut ur kretsloppen, sédvil de mate-
riella som de biologiska. Med dagens sophantering dr det uppenbart att
manga giftiga &mnen riskerar att hamna i naturen genom léckage till luft och
vatten.
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