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Nr 21

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner
angiende den kommunala miljévarden.

Till jordbruksutskottet har hianvisats féljande av utskottet till behand C
ling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1971: 416 av herr Greback m. fl. vari- hemstallts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om utredning angiende
kompetensférhillandena fér den-kommunala miljopolitiken i syfte att’
mdojliggora en effektivisering och aktivisering av den kommunala miljo-
varden 1 enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1971: 506 av herr Norrby i Akersberga m. fl. vari hem-
stillts att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag till en samlad kommunal miljovardsplanering,

dels motionen 1971: 986 av herr Bjorck i Nissjo -vari- hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om en parlamentarisk ut-
redning med uppgift att framligga forslag om ansvarsférdelningen
mellan olika kommunala organ i miljévardshinseende i enlighet med
vad 1 motionen anforts, ) o

dels motionen 1971: 995 av herr Greback m. fl. vari hemstillts att .
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om atgidrder for att upp-
ritta normalprogram for den kommunala miljovarden samt informa-
tionsverksamhet i enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1971: 1045 av fru Sundberg m. fl. vari hemstallts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om att naturvardsverket
far i uppdrag att i samarbete med Kommunférbundet utarbeta en kurs
i miljovard i forsta hand avsedd for ledamdter i hidlsovardsnamnd,
samt hemstiller om forslag till inrdttandet av en institution i tillim-.
pad miljovardsteknik vid teknisk hogskola fr..o. m. den 1 juli 1972. -

Utskottet. 1 foreliggande betinkande behandlar utskottet i ett samman-
hang ett antal motioner berGrande kommunernas medverkan i miljo- .
vardsarbetet. .

I friga om miljovardens betydelse for samhdllsutvecklmgen rader nu-
mera inte nigra delade meningar. Betydande insatser har ocksi gjorts pa-
detta omrade av statsmakterna under senare ir, sirskilt .genom den nya
naturvardsorganisationens och miljoskyddslagstiftningens tillkomst. For
den fysiska planliggningen har viktiga- initiativ tagits genom:att plan-- -
verket inrittats och bygglagutredningen tillsatts. Aven kommunerna. -
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visar en tilltagande aktivitet pA miljovardens omrade, vilket kommer till
uttryck i en 6kad ekonomisk satsning och i olika samordningsinitiativ.

Den kommunala organisationen fér handhavandet av miljovarden har
tre huvudorgan, nimligen kommunens styrelse, hidlsovirdsnimnden och
byggnadsnimnden. De tva sistnimnda organens uppgifter regleras av
speciallagstiftning. Hilsovardsnimnden har ansvaret for omgivnings-
hygienen — luftféroreningar, buller, vattenférorening — inom kommu-
nerna, medan byggnadsnimnden har férebyggande uppgifter genom sitt
huvudmannaskap for bebyggelseplaneringen. Dessa nimnders uppgifts-
omraden ir timligen vil avgransade genom speciallagstiftningen, och for
bida organen foreskrivs samarbete med andra organ, vilket sirskilt
giller dessa nimnder inbdrdes. Hilsovirdsnimnderna intar en central
stillning inom miljovarden, vilket har befists. genom den nya miljo-
skyddslagens och miljoskyddskungorelsens roll i den l6pande tillsynen
pa miljovardsomridet. Kommunernas styrelse har en allmint ledande
och samordnande funktion inom kommunerna. Sirskilt géller detta det
ekonomiska omradet. Styrelsen har ocksd pad miljovardsomradet en sam-
ordnande funktion. Kommunerna har emellertid frihet att Gverlimna
miljovardsuppgifter till redan befintliga nimnder, t.ex. hdlsovards-
namnden, och dirigenom ge ett organ huvudansvaret for miljovarden
samt att inrdtta sirskilda samordningsorgan i stillet for kommunens sty-
relse eller anordna sarskilda samradsforfaranden.

Otvivelaktigt ir okade insatser nédvindiga fran kommunernas sida pé
miljovardens omrade. Detta betonas ocksi i de nu foreliggande motio-
nerna. I nidgra av motionerna anférs dock att det alltjamt rader patag-
liga brister i friga om samordningen av de kommunala insatserna pa
forevarande omrade och likasa saknas en totalbedomning av vilka atgar-
der som bor vidtas och angeldgenhetsgraden dirav. Vidare understryks,
behovet av en forbittrad information till kommunerna, sirskilt i vad
avser tekniska l6sningar av avloppsreningsfrigor o.d. Mot bakgrund av
det anforda hemstills i motionerna 1971: 416, 1971: 506 och 1971: 986
att fragan om det kommunala ansvaret och uppdelningen av arbetsupp-
gifterna mellan olika kommunala organ gors till féremal for utredning.
Betriffande informationen foreslds i motionen 1971: 995 att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhaller om atgirder for att uppritta normalprogram
for den kommunala miljovarden samt informationsverksamhet i samband
hirmed. Enligt motiondrernas mening torde naturvirdsverket hirvidiag
ha den stidllning och de resurser som krivs for en sidan verksamhet.
En mera utbildningsmissig form av miljévardsinformation till kommu-
nerna berdrs I motionen 1971: 1045, vari foreslds att naturvirdsverket
far i uppdrag att i samarbete med Kommunférbundet utarbeta en kurs
i miljovard, i forsta hand avsedd for ledaméter i hidlsovardsnimnd. I
anknytning hirtill framfors ockséa ett forslag om inrittande av en insti-
tution i tillimpad miljévardsteknik vid teknisk hogskola fr.o.m. den
1 juli 1972.
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Vad giller de forenimnda utredningsyrkandena vill utskottet erinra -
om att forslag om utredningar eller atgirder i syfte att effektivisera kom-
munernas medverkan i miljovirdsarbetet vid atskilliga tillfillen under
senare ar motionsledes framforts i riksdagen. Riksdagen har vid prov--
ningen av ifrigavarande motionsyrkanden genomgiende intagit stind-
punkten att kommunerna alltjamt bor ha frihet att utforma sin organisa-
tion for handliggningen av miljovardsfrigor efter vad som 4Ar mest
praktiskt med hansyn till de lokala forhillandena. Motionerna har i en-
lighet hirmed inte foranlett nagon riksdagens afgird.

Nigot viagande skidl for att riksdagen nu skulle inta en annan stind- - '
punkt i hithérande spérsmal har utskottet inte kunna finna. Nuvarande
forfattningsbestimmelser anger den grundliggande kompetensfordelning-
en mellan de kommunala organen pa miljovardens omride. Samtidigt
foreligger som antytts frihet for kommunerna att organisera miljovards- -
arbetet alltefter de lokala behoven. Denna ordning framstir som vil av--
passad fér kommunernas behov for ndrvarande och for den nirmaste
framtiden. Detta har ocksid bekrdftats av foretridare for Kommunfor-
bundet i samband med utskottets beredning av férevarande drende. Som
tidigare nimnts i hithorande sammanhang har vidare den ar 1968 till-
satta bygglagutredningen, som arbetar med utgingspunkten att plan-
visendet skall omgestaltas, dven till uppgift att dverviga vilket organ
som inom kommunerna skall ha huvudansvaret for den kommunala
planliggningen. P4 grundval av vad nu anforts finner sig utskottet ej
bora foresld nigon riksdagens &tgdard i anledning av férevarande ut-
redningsyrkanden om den kommunala miljévardspolitiken. T &verens-
stimmelse med det anférda finner utskottet likasi att motionsyrkandet
om upprittande av normalprogram for den kommunala miljévarden,
m. m. bor ldmnas utan atgard. Ett motsvarande motionsyrkande avstyrk-
tes forra aret av jordbruksutskottet (JoU 1970: 42) och vann ej riks-
dagens bifall. I forevarande sammanhang kan nimnas att Kommunfor- .
bundet i yttrande Over ifrigavarande motion stillde sig tvivlande till '
virdet av ett program, som enligt f6rbundets mening méste bli timligen
intetsigande och inte tillndrmelsevis spegla de ‘verkliga lokala forhal-
landena.

Utifran sin i det foregdende angivna principiella instillning till frigan
om kommunernas medverkan i miljovardsarbetet finner sig utskottet ¢j
heller bora bitrida forslaget om utarbetande av en sirskild kurs for de
kommunala fortroendemidnnen i hidlsovirdsnimnderna. Som bl. a. redo-
visats infor utskottet av foretridare for Kommunférbundet pagir en
kontinuerlig upplysningsverksamhet nir det giller att sprida kinnedom
om ny lagstiftning samt forsknings- och utredningsarbete pa miljévardens
omride. Hir ma nimnas dels de kurser som Kommunforbundet centralt
anordnar pd kommunskolan i Sigtuna, dels den omfattande kurs- och
upplysningsverksamhet som bedrivs i férbundets linsavdelningars regi.
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Naturvardsverkets publicering av forsknings- och undersokningsresuitat
och utarbetande av rdd och anvisningar pi miljovardsomradet utgor-
givetvis ett virdefullt underlag for kommunernas verksamhet i foreva-
rande avseende. Utskottet vill- i detta sammanhang inte underlita att
namna de fortjinstfulla insatser som sker i friga om utbildning och in-
formation i miljévardsfragor inom ramen for de ideella naturvards- .
och folkbildningsorganisationernas arbete. .
Vad sist giller den i motionen 1971: 1045 framforda tanken pa in-
rittandet av en institution i tillimpad miljovardsteknik vid teknisk hog-
skola vill utskottet framhalla att frigan om hur en miljovardsundervis-
ning limpligast bor inpassas i den eftergymnasiala utbildningen varit
foremal f6r overviganden inom universitetskanslersimbetet. P4 grundval
hiarav har inom ramen for den forsoksverksamhet med yrkesinriktade
studiekurser som fr.o. m. lasiret 1969/70 pagar vid universitetens filo-
sofiska fakulteter under innevarande budgetar tillkommit en studiekurs
om 40 poing i miljovard. Utskottet har i tidigare sammanhang under-
strukit behovet av 6kad utbildning inom miljévardsomradet pid samtliga
undervisningsnivier. Mot bakgrund av vad nyss redovisats finner ut-
skottet emellertid ej skidl piyrka nigon sirskild atgird frin riksdagens
sida i anledning av det nu behandlade motionsyrkandet.
Under hanvisning till. det anforda hemstéjler utskottet -
att riksdagen .
1. lamnar motionerna 1971: 416, 1971: 506 och 1971: 986 utan
atgird,
2. limnar motionen 1971: 995 utan atgird,
3. limnar motionen 1971: 1045 utan atgird.

Stockholm den 23 mars 1971
P4 jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skinninge'(s), Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp).
Augustsson (s), Kréonmark (m), fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borr-
by (c), Takman (vpk), fru Theorin (s) och fru Anér (fp).
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