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Forord

Kulturutskottet har vid olika tillféllen berett motioner som berdr fragor kring
den drliga omrdkningen av anslag inom politikomride 28 Kulturpolitik. Som
en del av kulturutskottets uppfoljnings- och utvirderingsarbete borjade ut-
skottet under 2004, med hjélp av riksdagens utredningstjanst, underséka hur
principerna for pris- och 16neomrékningen av anslagen inom utgiftsomrade 17
fungerar i praktiken. Utskottet har ddrefter beslutat att f6lja upp pris- och
l6neomrékningen av statsbidrag till teater och dans.

Kulturutskottet har gett utredningstjdnsten i uppdrag att som ett underlag
till utskottets uppfoljning undersoka vilka konsekvenser pris- och 16neomrak-
ningen har for ett antal enskilda teatrar bland institutionsteatrarna och de fria
grupperna inom teater- och dansomradet.

I denna rapport redovisas resultatet av utredningstjdnsten uppdrag. Johan
Wockelberg Hedlund vid utredningstjénstens uppfoljnings- och utvirderings-
funktion har svarat f6r genomforandet av utredningsarbetet.

Stockholm 1 december 2005

Lennart Kollmats /Per Martensson
ordférande kanslichef
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Sammanfattande iakttagelser

Kulturutskottet har gett riksdagens utredningstjénst i uppdrag att folja upp
gjorda pris- och 16neomrikningar och kostnadsutvecklingen for teater- och
dansinstitutioner samt fria grupper. Pris- och 16neomrikningen ar en del i
regeringens arbete med att ta fram forslag till anslag i budgetpropositionen.
Systemet tillimpas for i stort sett samtliga forvaltningsanslag. Genom pris-
och l6neomrikningen anpassas anslagen till 4ndrade 16ner, priser och hyror i
den Gvriga ekonomin. Féljande fragor har sttt i centrum for uppfoljningen:
Vilka konsekvenser far pris- och 16neomrékningen for teater- och dansverk-
samheten? Varfor pris- och 16neomréiknas anslagen pé olika sétt? Har under-
sokningar gjorts av vilka mdjligheter det finns att 6ka produktiviteten inom
teater- och danssektorn?

Kulturutskottet har vid olika tillféallen berett motioner som beror fragor
kring den arliga omrikningen av anslag inom politikomrade 28 Kulturpolitik.
Vid behandlingen av regeringens budgetproposition hdosten 2004 beslutade
riksdagen, i enlighet med kulturutskottets forslag, att gora ett tillkdnnagivande
i vilket regeringen gavs i uppdrag att utvirdera effekterna av det nuvarande
pris- och loneomrikningssystemet och dess tillimpning pa anslagen inom
politikomrade 28 Kulturpolitik. I budgetpropositionen for 2006 anger reger-
ingen att man avser att dterkomma till riksdagens tillkénnagivande angaende
pris- och I6neomrékningen.

Varen 2004 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande och gav da regeringen i
uppdrag att se over relationen mellan verksamhets- och projektbidrag for de
fria grupperna i syfte att astadkomma en ldngsiktigt hallbar utveckling (bet.
2003/04:KrU7, rskr. 2003/04:202). Regeringen anger i budgetpropositionen
for 2006 att man givit Kulturradet i uppdrag att se over bidragen till de fria
grupperna. Uppdraget skall slutredovisas den 1 juli 2006.

I uppfoljningen redovisas utvecklingen av kostnader, intdkter och verk-
samhet under aren 1997-2003 vid nationella och regionala teater- och dansin-
stitutioner samt vid fria teater- och dansgrupper. Bakgrunden till att denna
period valts dr att riksdagen fattade beslut om en langsiktig inriktning for
kulturpolitiken infor 1997 och att den officiella teater- och dansstatistiken
stracker sig fram till och med 2003. I uppf6ljningen ingar fem fallstudier,
ndmligen Dramaten, Skanes Dansteater, Teater 23, Visterbottensteatern och
Profilteatern.

Pris- och loneomrdkningen infordes som en del av mdl- och
resultatstyrningen

Pris- och 16neomrikningssystemet infordes som en f6ljd av overgangen till
maél- och resultatstyrning som bérande princip for den ekonomiska styrningen
i staten i borjan av 1990-talet. I och med 6vergéngen till denna styrmodell
overfordes beslutskompetens fran riksdag och regering till myndigheterna.
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Myndigheterna fér till skillnad mot tidigare numera sjilva avviga nyttan av
t.ex. lokalkostnader mot nyttan av 16nekostnader, givet de mél som statsmak-
terna formulerat for verksamheten. Tanken var inte att statsmakternas reella
styrning skulle minska utan snarare att styrningen skulle bli mer effektiv
genom att flytta fokus fran detaljstyrning till beslut om mal och resurser for
den statligt finansierade verksamheten. Vid inforandet av pris- och 16neom-
rikningen angav regeringen att det krivs en rittvisande teknik for att berdkna
priskompensation dver tid for myndigheternas forvaltningsanslag. Vidare
angavs att myndigheternas ekonomiska forutsittningar maste bli tydligare sa
att myndigheterna sa langt det d4r mojligt kédnner till de ekonomiska ramarna
for verksamheten och hur de kommer att kompenseras for dndrade kostnader.
Innan mal- och resultatstyrningen infordes lag beslut om hyres- och l6ne-
6kningar utanfér myndighetschefens kontroll. Myndigheterna fick kompensa-
tion for intrdffade hyres- och 16ne6kningar. Didrmed saknades tydliga incita-
ment pd myndighetsnivén att hélla tillbaka kostnadsdkningar. Nu avgoér myn-
dighetens ledning hur stora l6nedkningar som &r befogade och hur behovet av
lokaler ser ut. Pris- och l6neomrékningssystemet tar inte hdnsyn till hur den
enskilda myndighetens 16ne- och hyreskostnader foréndras utan styrs av hur
priser, 16ner och hyror utvecklas i den svenska ekonomin i stort. Detta innebér
att det stdlls krav pd myndighetsledningen att se till att kostnaderna for 16ner
och hyror inte avviker fran 16ne- och hyreskostnadsutvecklingen i samhdllet.

Produktivitetsavdraget tar ingen hinsyn till mojligheten att nd 6kad
produktivitet

Vid pris- och léneomrékningen gors ett produktivitetsavdrag pa den del av
anslagsomrdkningen som avser lonekostnaderna. Detta stiller krav pa att
myndighetens ledning formér 6ka verksamhetens produktivitet for att verk-
samheten skall kunna bedrivas i oférdndrad omfattning.

Omfattningen av produktivitetsavdraget styrs av produktivitetsutveckling-
en 1 privat tjdnstesektor. I den utredning som lag till grund for utformningen
av pris- och l6neomrikningssystemet motiverades produktivitetsavdraget med
att det behovdes for att skydda den privata sektorns konkurrenskraft. Motivet
var alltsé inte att avdraget skulle motsvara en produktivitetsutvecklingspoten-
tial inom statligt finansierad verksamhet. I pris- och 16neomrékningen tas
ingen hénsyn till att olika verksamheter har olika forutséttningar att 6ka pro-
duktiviteten. Detta innebér att verksamheter dér det finns utrymme for pro-
duktivitetsutveckling gynnas medan annan verksamhet missgynnas.

Pris- och loneomrékning av anslag till teater och dans

En central fraga for uppf6ljningen &r varfor anslagen till teater och dans pris-
och 1oneomréknas pé olika sétt. Det dr i princip endast férvaltnings-/myndig-
hetsanslag som skall pris- och loneomriknas. Efter 6verenskommelser mellan
Finansdepartementet och fackdepartementen har det gjorts undantag fran
denna princip, genom att dven vissa icke-forvaltningsanslag omréknats. Un-
dantagen é&r en f6ljd av unika 6verenskommelser och &r ofta inte dokumente-
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rade. For anslagen som finansierar teater och dans gors sddana undantag for
de tva anslag som finansierar nationella institutioner och regionala institutio-
ner. Ett skél till att dessa anslag pris- och 16neomriknas, trots att bidragsmot-
tagarna inte dr myndigheter, dr att staten har ett visst arbetsgivaransvar for
dessa institutioner.

Anslaget som finansierar bidrag till de nationella institutionerna pris- och
l6neomrdknas som om institutionerna vore statliga forvaltningsmyndigheter
med hjdlp av 16neindex, hyreskostnadsindex och konsumentprisindex. Samma
grundmodell anvinds for de regionala institutionerna. Anslaget rdknas dock
endast om med Ioneindex eftersom statsbidraget till de regionala institutio-
nerna i princip bara skall finansiera 16nekostnader. Detta innebér att ett pro-
duktivitetsavdrag gors pa hela statsbidraget. For de nationella institutionerna
gors avdraget pd den andel av anslaget som motsvarar institutionernas 16ne-
kostnader, dvs. knappt tva tredjedelar av statsbidraget.

Det faktum att ett produktivitetsavdrag gors pa hela statsbidraget till de re-
gionala teatrarna behover inte betyda att dessa teatrar &r utsatta for en hirdare
produktivitetspress dn de nationella institutionerna. Staten finansierar ungefar
en fjardedel av de regionala institutionernas verksamhet. Det innebér att de
kommunala och regionala finansidrernas metoder for att kompensera for
okade kostnader har stor betydelse for institutionernas ekonomiska utveckling
over tid.

For anslaget som finansierar bidraget till de fria grupperna gors ingen pris-
och I6neomrikning. Darmed sker ingen 16pande kompensation for okade
priser, 16ner och lokalkostnader mellan olika budgetar. I stillet gor regering-
en, som for alla anslag, en politisk beddmning av behovet av bidrag till de fria
grupperna i forhallande till annan statligt finansierad verksamhet. Om stats-
makterna viljer att inte forstirka anslaget sker en urgropning av de fria grup-
pernas ekonomiska stdllning i takt med kostnadsutvecklingen. Fran Utbild-
nings- och kulturdepartementet uppges att anledningen till att de fria grupperna
star utanfor pris- och 16neomrékningssystemet &r att regeringen har som princip
att endast forvaltnings-/myndighetsanslag skall pris- och 16neomriknas.

Uppfodljningen har visat att kommunala och regionala finansidrer har be-
rakningsmodeller som padminner om statens pris- och 16neomrakning. Ingen
av de finansidrer som studerats i uppfoljningen hade ett uttalat produktivitets-
avdrag. Ddremot understiger omrdkningen av bidraget, enligt de intervjuer
som gjorts inom ramen for uppfoljningen, ofta forvéntad 16nedkning. Detta
innebdr i praktiken att institutionerna stélls infor ett krav pd okad produktivi-
tet for att verksamheten skall kunna bedrivas pé ofordndrad niva.

Pris- och loneomrdkning pd institutionsnivd

Regeringen redovisar omfattningen av pris- och léneomrékningen for varje
anslag i budgetpropositionen. For anslaget som finansierar bidrag till de na-
tionella institutionerna gors en mer detaljerad redovisning som gor det mdjligt
for riksdagen att folja hur respektive institutions bidrag fordndras till foljd av
pris- och 16neomrékningen.
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For anslaget som finansierar regional kulturverksamhet redovisas pris- och
l6neomrikningen pa anslagsnivd men inte for de olika bidrag som finansieras
via anslaget. Efter det att riksdagen faststillt omfattningen av anslaget beslu-
tar regeringen hur det skall fordelas pa olika anslagsposter. Dérefter fattar
Kulturradet beslut om hur bidragsmedlen skall fordelas mellan de institutio-
ner som dr bidragsberittigade. I Kulturradets Overvidganden ingér att viga
bidrag till teater och dans mot t.ex. musikverksamhet. Uppf6ljningen visar att
det ekonomiska utrymme som pris- och 16neomrékningen for den regionala
verksamheten ger har anvénts till omprioriteringar mellan olika verksamheter
och institutioner.

Statsbidraget till Skanes Dansteater 2005 &r ett exempel pa att det ekono-
miska utrymme som pris- och 16neomrékningen genererar inte alltid tillfaller
de institutioner som berdkningen grundar sig pa. Pris- och 16neomrikningen
for dansteatern 2005 motsvarade 2,2 %. Regeringen beslutade att halla inne
0,6 procentenheter av forvaltningsanslagen for att halla nere statens utgifter
under utgiftstaket. Av de kvarvarande medlen omfordelade regionen 1,1
procentenheter till annan regional verksamhet. Detta innebar att 0,6 procent-
enheter av de 2,2 % som pris- och loneomrékningsmodellen rdknade fram
tillfoll Sk&nes Dansteater.

Den arbetsgivarpolitiska utredningen visar i sitt slutbetéinkande att det
gjorts justeringar inne i pris- och I6neomrikningsmodellen som inneburit en
lagre omrikning av anslagen. Aren 1997-2000 gavs t.ex. ingen kompensation
for den allménna I16neavgiften, som &r en del av de totala arbetsgivaravgifter-
na. Om den allmédnna loneavgiften ingétt i berdkningsunderlaget hade sum-
man for pris- och l6neomrékningen under de fyra &ren varit knappt 4 procent-
enheter hogre. Beslutet att inte kompensera for den allménna loéneavgiften
upphdrde i och med budgetéret 2001.

Statsbidragen har okat som en foljd av bdde pris- och loneomrdkning
och reformmedel

En huvudfraga for uppfoljningen har varit att jamfora gjorda pris- och 16ne-

omrékningar med teatrarnas kostnadsutveckling. Fran 1997 till och med 2003

okade de anstdlldas 16ner med 24,4 % vid de nationella och regionala teater-

och dansinstitutionerna. De centrala parternas avtal om minimildnepotter
under perioden motsvarade en 16nedkning med 17 %. Som referens kan nim-
nas att de statligt anstdlldas 16ner dkade med 27 % under samma period.

Uppfoljningen visar att 16nerna dkat mer &n vad anslagen 6kats med som en

foljd av pris- och lIoneomrékningen.

e Vid de nationella institutionerna uppgick pris- och léneomrékningen till
12,6 %, vilket dr drygt 10 procentenheter ldgre dn 16nedkningarna vid de
nationella och regionala teater- och dansinstitutionerna under perioden
1997-2003.

e Vid de regionala institutionerna uppgick pris- och léneomrékningen till
13,2 %, vilket dr drygt 10 procentenheter ldgre dn 16nedkningarna vid de
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nationella och regionala teater- och dansinstitutionerna under perioden
1997-2003.
e Det gjordes ingen pris- och 16neomrikning av anslaget till de fria grupperna.

Vid sidan av pris- och l6neomrikningen har dven anslagsokningar gjorts till
foljd av politiska prioriteringar genom s.k. reformmedel. Den storsta anslags-
okningen skedde 2002 da anslaget till de nationella institutionerna 6kades
med 13 miljoner kronor och anslaget till regional verksamhet 6kades med 67
miljoner kronor for att kompensera institutionerna fér 6kade pensionspremie-
avgifter. Okningen innebar inte en forstirkning av de bidragsmottagande
institutionernas ekonomi. Syftet var att synliggéra kostnader som tidigare
varit dolda i statsbudgeten.

Regeringens forslag om reformmedel har motiverats bade med att basfi-
nansieringen bor forstirkas och med att ytterligare medel bor anslas for att
utveckla eller utoka den konstnirliga verksamheten. UppfOljningen av hur
Dramatens statsbidrag utvecklats visar bl.a. att de reformmedel som teatern
erhallit ofta avsett att tdcka specifika kostnadsdkningar sasom t.ex. dkade
pensionsavgifter, kostnader for uppségning av personal och for investeringar.
Pris- och 16neomrikningen har svarat fér huvuddelen av statsbidragsokningen
for anslagen till nationella och regionala institutioner under perioden 1997—
2003. Reformmedel har svarat for hela de fria gruppernas statsbidragsékning.

e Anslaget till de nationella institutionerna 6kade med 110 miljoner kronor
mellan 1997 och 2003. Av okningen svarade pris- och 16neomrékningen
for 90 miljoner kronor, vilket motsvarade en anslagsdkning pa 12,6 %.
Bortser man fran ar 2002 ars anslagsokning for att kompensera for 6kade
pensionskostnader och anslagsminskningen i samband med inférandet av
dndamalshyra summerar anslagsdkningen till 107 miljoner kronor.

e Anslaget till den regionala verksamheten rdknades upp med 76 miljoner
kronor genom pris- och 16neomriakning och med 49 miljoner kronor ge-
nom Ovrig omrékning. Bortser man fran 2002 ars anslagsokning for att
kompensera for 6kade pensionskostnader summerar den §vriga anslagsom-
rakningen till —20 miljoner kronor. Den negativa omrékningen kommer av
riksdagens beslut 1997 om att sdnka bidraget till linsmusiken med 50 mil-
joner kronor.

o Statsbidraget som betalades ut till de regionala teater- och dansinstitutio-
nerna 6kade med 22 % under perioden 1997-2003 om man bortser fran
kompensationen for 6kade pensionskostnader 2002. Det motsvarar en 6k-
ning med 75 miljoner kronor. Under perioden har antalet teater- och dans-
institutioner som beviljats statsbidrag dkat med tva.

e Statsbidraget till de fria teater- och dansgrupperna 6kade med 51 % frén
1997 till 2003, vilket motsvarar 24 miljoner kronor. Antalet grupper som
delade pa statsbidraget 6kade fran 87 ar 1997 till 101 ar 2003. Det &r anta-
let produktionsbidrag och bidrag till fria dansgrupper som 6kat.

Vid tvé tillfallen under perioden 1997-2003 har det gjorts stora hdjningar av
statsbidraget till de fria grupperna. Mellan andra &r har utbetalat statsbidrag
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minskat. Statsbidraget till de fria teatergrupperna uppvisar stora variationer
mellan olika &r. Uppf6ljningen har visat att antalet arsverken vid de fria grup-
perna samvarierar med hur bidraget fran staten okat och minskat over tid.
Variationerna mellan olika ar har sannolikt forsdmrat de fria gruppernas mgj-
ligheter att planera och utveckla verksamheten dver tid. Av de intervjuer som
genomforts inom ramen for uppfoljningen har framkommit att sena bidrags-
beslut och dndrade bidragsnivaer mellan olika ar forsvarar gruppernas konst-
nérliga utvecklingsarbete.

Under perioden 1997-2003 har staten fattat ett antal beslut som inneburit
okade personalkostnader for teater- och danssektorn vid sidan av 16nerorel-
sen. Bland annat innebér &ndrade pensionsregler och en skérpt bedomning av
regelverket for resor och traktamenten 6kade kostnader. Ett sitt att folja per-
sonalkostnaderna Over tid &r att studera hur den genomsnittliga personalkost-
naden inklusive sociala kostnader per &rsverke fordndrats under perioden
1997-2003. Vid de nationella institutionerna 6kade denna kostnad med 20 %
och vid de regionala institutionerna med 30 %.

I tabellen nedan redovisas en sammanstillning dver l1oneutveckling, pris-
och l6neomrikning och total statsbidragsomrikning fran 1997 till och med
2003 for nationella och regionala institutioner samt for fria teater- och dans-

grupper.

Tabell 1. Sammanstillning av l6neutveckling, pris- och l16neomréikning
och total statsbidragsomriikning frin 1997 till och med 2003

Loneut- Pris- och Statsbidrag inkl. Statsbidrag exkl.
veckling I6neomrdk-  justering premie- justering premiepen-
for teater- ning pensionsavgifter o sionsavgifter o
anstéllda andamélshyra andamalshyra*
Nationella 17 % 12,6 % 15,5% 15%
institutioner
Regionala 17 % 13,2 % 36 % 22 %
institutioner
Fria grupper iu. 0 51 %

Uppgifterna om 16neutvecklingen bygger pa uppgifter som Teaterforbudet tagit fram ur
Svensk Scenkonsts 16nestatistik och avser genomsnittlig 16neékning for teateranstillda.
Uppgifter om statsbidragets utveckling bygger pé redovisningen i budgetpropositioner
samt pa kompletterande information fran Utbildnings- och kulturdepartementet.

* Ar 2002 dkades institutionsteatrarnas anslag for att kompensera for dkade pensions-
premiekostnader. Denna anslagsékning innebar inte en forstirkning av institutionernas
ekonomiska forutséttningar utan syftade till att synliggora utgifter som tidigare varit
dolda i statsbudgeten. Samma ar minskades Operans och Dramatens anslag eftersom
inférandet av indamalshyra innebar minskade hyreskostnader.

Konsekvenser av produktivitetsavdraget

En central fraga for uppfoljningen har varit att undersoka vilka konsekvenser
pris- och 16neomrékningen far for teater- och dansverksamheten. Genom pris-
och 16neomrikningssystemets produktivitetsavdrag stélls krav pa kontinuerli-
ga produktivitetsokningar. Den verksamhet som inte klarar detta far ett mins-
kat ekonomiskt utrymme att bedriva verksamheten med. For teater- och dans-
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sektorn resulterar detta antingen i farre forestéllningar eller billigare forestéll-
ningar.

Resultatet av de intervjuer som genomforts med foretrddare for fem olika
teatrar visar att samtliga anser att kostnadsnivan okat mer &n vad bidragen
raknats upp med under senare ar. De har dock inte angivit nagra tydliga nega-
tiva effekter av detta for den egna verksamhetens kvalitet eller omfattning.
Flera ndmner att personalen far arbeta hardare &n tidigare. Det kan konstateras
att produktivitetsokning over tid i huvudsak bygger pa att personalen kan
utnyttja tekniska och administrativa framsteg, inte pa att personalen arbetar
hardare. Det finns med andra ord begridnsningar i detta sdtt att nd en 6kad
produktivitet.

Utrymme for fortsatt produktivitetsutveckling

Kulturrddet har gjort beddmningen att det rationaliseringsutrymme som tidi-
gare funnits inom scenkonstomradet i stort sett redan tagits i ansprdk. Konse-
kvensen av ytterligare krav pd produktivitetsokningar blir enligt rddet att
verksamhetens volym maéste minska. Detta stér, enligt Kulturradet, i konflikt
med de av riksdagen beslutade mélen for kulturpolitiken.

I de intervjuer som gjorts med foretrddare for teater- och dansinstitutioner
inom ramen for uppfoljningen har det riktas kritik mot produktivitetsavdraget,
bl.a. anges att

e en viss pjéds krdver ett visst antal skadespelare pa scen, dvs. det &r inte
mojligt att rationalisera bort roller och ddrmed na 6kad produktivitet,

e teater- och danssektorn till sin karaktér &r personalintensiv, vilket gor det
svart att folja med i samhillets produktivitetsutveckling,

e kraven pé 6kad produktivitet med tiden kommer att leda till att karaktiren
pé repertoaren dndras genom att t.ex. uppsittningar med manga skadespe-
lare pa scen kommer att bli mer och mer séllsynta.

Inom ramen for uppféljningen har en genomgéng gjorts av undersdkningar
om produktivitetsutvecklingen inom kultursektorn och den offentliga sektorn
i stort. Teaterkostnadsutredningen fran 1991 drog slutsatsen att produktivi-
tetsutvecklingen varit ldgre i teatersektorn dn i den Ovriga statsforvaltningen
under aren 1975-1990. Det har inte gjorts négra analyser av produktivitetsut-
vecklingen inom hela den svenska offentliga sektorn for 1990-talet och borjan
av 2000-talet. I nationalrdkenskaperna antas produktiviteten inom offentlig
sektor vara oférandrad mellan &ren.

Ekonomisk forskning rérande scenkonstverksamhetens mojligheter att nd
6kad produktivitet visar pa en lagre produktivitetsutveckling dn i ekonomin i
stort. For teaterns del dras slutsatsen att kostnaden per forestéllning kan for-
véntas fortsdtta dka snabbare &n den allménna prisnivén och att detta forhal-
lande innebér en risk for att omfattningen av teater skall minska och att kvali-
teten kommer att forsdmras dver tid.
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Produktivitetsutveckling 1997-2003

Som framgar av tabellen nedan tyder en jamforelse av antalet spelade fore-
stillningar och uppsatta produktioner med antalet drsverken pé att det skett en
produktivitetsdkning vid de nationella och regionala institutionerna i och med
att farre personer raknat i antal arsverken producerade ungefir lika mycket
teater 1997 som 2003. Motsvarande produktivitetsokning har inte skett vid de
fria grupperna dér antalet spelade forestillningar per &r minskat samtidigt som
kostnaderna och antalet arsverken har dkat.

Tabell 2. Foriandringar i kostnader, antal spelade forestéillningar, antal
produktioner och antal drsarbetskrafter per ar mellan 1997 och 2003

Kostnader Kostnad Antal Antal Antal
per fore- forestill- produk- arsar-
stdllning ningar tioner bets-

krafter
Nationella inst.* 12% 2% 15% 15 % —6 %
Regionala inst. 23 % 12 % 10 % 40 % -4 %
Fria grupper 37 % 47 % -7 % 4 % 7 %

Kalla: Statens kulturrad.

* Med nationella institutioner avses hdr Operan, Dramaten och Riksteatern.

For de nationella institutionerna ldg den genomsnittliga kostnaden per fore-
stillning kvar pa ungefdr samma niva 2003 som vid periodens borjan 1997,
trots att hyror, I6ner och den allménna prisnivan stigit under perioden. Detta
ar ett tecken pd att de nationella institutionerna som grupp rdknat har okat
produktiviteten under perioden. Vid de regionala institutionerna 6kade kost-
naden per forestdllning med 12 %, vilket ungefar motsvarar anslagets pris-
och 16neomrikning under perioden. Vid de fria grupperna 6kade den genom-
snittliga kostnaden per forestdllning med 50 %. Réknat i kronor motsvarar
detta en 6kning med knappt 10 000 kronor per forestdllning mellan 1997 och
2003.

Det ér stor skillnad pa vad en genomsnittlig forestillning kostar. Vid de
nationella institutionerna var kostnaden 250 000 kronor &r 2003. Motsvarande
kostnad var 180 000 kronor vid de regionala institutionerna och 30 000 kro-
nor for de fria grupperna.

Teaterkostnadsutredningen drog slutsatsen att stora teatrar hade stérre for-
utsdttningar 4n smd teatrar att 6ka sin produktivitet. Den genomgéng som
gjorts av intékter, kostnader och verksamhet inom ramen for denna uppf6lj-
ning tyder pd en motsvarande utveckling under perioden 1997-2003, dvs. att
produktivitetsutvecklingen hos stora teatrar varit hogre jamfort med hos
mindre teatrar.

Analysen av produktivitetsutvecklingen dr forenklad. Den tar bl.a. inte
hénsyn till om repertoarens sammanséttning fordndrats. Skillnaden i produk-
tivitetsutveckling skulle t.ex. kunna forklaras med att institutionsteatrarna i
genomsnitt hade farre skadespelare i sina uppséttningar 2003 jamfort med
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1997, medan det genomsnittliga antalet skadespelare kan ha okat i de fria
gruppernas uppséttningar.

En forklaring till kostnadsékningen vid de fria grupperna, som framkom-
mit vid de intervjuer som genomforts inom ramen for uppfoljningen, kan vara
att personalens anstéllningsvillkor nidrmat sig arbetsmarknaden i 6vrigt. En
storre andel av grupperna uppges numera betala avtalsenliga 16ner och pen-
sionsavgifter.



1 Uppfoljningens bakgrund och inriktning

Kulturutskottet har beslutat att f6lja upp pris- och 16neomriakningen av stats-
bidrag till teater och dans. Uppfoljnings- och utvirderingsarbetet dr en natur-
lig del av riksdagens kdrnuppgifter att utéva kontroll, lagstifta, besluta om
skatter och avgifter samt att bestimma om anvindningen av statsmedel. I
utskottens beredning av drenden ingéar uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut'. Som en del av kulturutskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbete borjade utskottet under 2004, med hjélp av riksdagens utrednings-
tjénst, undersdka hur principerna for pris- och 16neomréikningen av anslagen
inom utgiftsomrade 17 fungerar i praktiken.

Tidigare uppfoljningsinsatser och beslut

Kulturutskottet har vid olika tillfallen berett motioner som beror fragor kring
den arliga omrdkningen av anslag inom politikomrade 28 Kulturpolitik. I
betinkande 2002/03:KrU1 framforde utskottet bl.a. att det inte bor tillimpas
en annan pris- och 16neomrikning for vissa kulturanslag &n vad som tillimpas
for ovriga anslag. I den mén det bedoms nodvéndigt att 6ka kulturanslagen
bor detta ske genom omprioriteringar inom givna ramar eller genom till-
skjutande av reformmedel. Utskottet har dock uppmérksammat att sirskilda
omrékningsmodeller tillimpas pa forsvarsomradet och hdgskoleomradet (bet.
2003/04:KrU6).

Pa kulturutskottets uppdrag undersokte utredningstjansten varen 2004 i en
forberedande studie om det var mojligt att jamfora gjorda pris- och 16neom-
rdkningar med den faktiska lonekostnadsutvecklingen for teater- och dansin-
stitutioner samt fria teatergrupper. Nagot entydigt resultat kunde inte utldsas
ur det framtagna materialet, bl.a. eftersom statistiken i vissa delar inte var helt
jamforbar. Materialet tydde dock pé att pris- och 16neomrékningen varit
mindre &n de faktiska 16nekostnadsokningarna. Mot denna bakgrund ansag
utskottet att det behdvdes en grundlig genomgang och analys innan nigra
nirmare slutsatser kunde dras (bet. 2003/04:KrU6).

I betidnkande 2003/04:KrU6 angav utskottet att det &r medvetet om att en
forandring av omriakningssystemet, med syfte att minska eventuell urholkning
av de anslag som omfattas av omrikningen, mycket vél kan medfora ett
minskat utrymme inom givna ekonomiska ramar for riktade reformer péa
angeldgna omraden. Utredningstjénsten har ddrefter fatt i uppdrag att fullf6lja
sin studie genom att i nagra fallstudier undersdka vilka konsekvenser pris-
och léneomrékningen har for ett antal enskilda teatrar bland institutionsteat-
rarna och de fria grupperna inom teater- och dansomradet (bet. 2004/05:KrU1).

Vidare kan ndmnas att riksdagen varen 2004 beslutade, i enlighet med re-
servation 3 i kulturutskottets betdnkande om teater, dans och musik, att ge

!4 kap. 18 § riksdagsordningen.
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regeringen till kdnna att det finns ett behov av en dversyn av relationen mel-
lan verksamhets- och projektbidrag for de fria grupperna (bet. 2003/04:KrU7,
rskr. 2003/04:202). Enligt riksdagsbeslutet syftade tillkdnnagivandet dven till
att en snar 16sning skulle komma till stdnd dé det géller frigan om hur pen-
sionerna for de fria grupperna skall sékerstdllas. Regeringen anger i budget-
propositionen for 2006 att man givit Kulturrddet i uppdrag att se dver bidra-
gen till de fria grupperna. Uppdraget skall slutredovisas den 1 juli 2006.

Vid behandlingen av regeringens budgetproposition hdsten 2004 beslutade
riksdagen, i enlighet med kulturutskottets forslag, att gora ett tillkdnnagivande
till regeringen i vilket man begér att

e gjorda pris- och 16neomriakningar inom utgiftsomrade 17 redovisas pa ett
tydligt sétt i budgetpropositionen,

e regeringen utvérderar effekterna av det nuvarande pris- och l6neomrik-
ningssystemet for anslagen inom kultursektorn,

e regeringen i samband med denna dversyn ocksd ser 6ver den nu anvinda
metoden for nivaanpassning av myndigheternas hyreskompensation i syfte
att na battre foljsamhet (bet. 2004/05:KrU]1, rskr. 2004/05:97-101).

En jamforelse av budgetpropositionen for 2005 och 2006 visar att redovis-
ningen av gjorda pris- och 16neomrékningar har blivit tydligare efter riksda-
gens tillkdnnagivande. Tidigare gick det exempelvis inte att utldsa att myn-
digheter fick en negativ hyreskostnadskompensation. I budgetpropositionen
for 2006 anges i tillimpliga fall att hyresdelen i pris- och 16neomriakningen
har lett till en negativ omrakning samt hur stor nedrékningen ar.

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2006 (volym 1, avsnitt 7.9)
tekniken for pris- och l6neomrékning av myndighetsanslagen, utfallet av pris-
och léneomrékningen for 2006 per utgiftsomrdde samt hur regeringen redovi-
sar utfallet av pris- och 16neomrakningen pé anslagsniva. Denna redovisning
gors med hénvisning till riksdagens tillkénnagivande. Redovisningen tacker
endast en del av tillkénnagivandet. Regeringen anger att man avser att ater-
komma i andra lampliga sammanhang till riksdagens tillkénnagivande anga-
ende pris- och 16neomrikningen for utgiftsomrade 17.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Arbetet med att fullfélja utredningstjanstens forberedande studie fran 2004
har, i enlighet med kulturutskottets uppdrag, inriktats mot att genom nagra
fallstudier undersoka vilka konsekvenser pris- och 16neomrékningen har for
ett antal enskilda institutionsteatrar och fria grupper inom teater- och dans-
omréadet. Vidare har arbetet inriktats mot att besvara foljande fragor som
lyftes fram som intressanta for fortsatt uppfoljning i den forberedande under-
sokningen:
1. Vilka konsekvenser har pris- och 16neomrékningen fatt pa enskilda teatrar
vad giller verksamhetens omfattning, resultat och mdjligheter att na stats-
makternas mal for kulturpolitiken?
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2. Vilka dverviganden ligger bakom regeringens val av bidragsanslag som
pris- och léneomrdknas och vilka som inte omriknas? Varfor omriknas
t.ex. inte bidragen till de fria teatergrupperna?

3. Varfor gors pris- och loneomrékning for endast en del av bidragsanslagen
och varfor tillimpas 16neindexomrékning for bidrag till lokala och regiona-
la institutioner?

4. Hur fors diskussionen kring produktivitetsavdraget inom kultursektorn?

5. Har undersokningar gjorts av vilka mojligheter det finns till produktivitets-
6kning?

6. Hur ér de sérskilda index som utvecklats for vissa politikomraden upp-
byggda och vad innebdr de ekonomiskt for de berérda myndigheterna?
Varfor har just dessa politikomraden sérskilda index?

Uppfoljningen beror inte den del av pris- och loneomrdkningssystemet som
avser uppridkning av myndigheternas anslag for att kompensera for okade
hyreskostnader. Bakgrunden till denna avgrinsning &r att staten inte 1dmnar
statsbidrag till de regionala teater- och dansinstitutionernas lokalkostnader, att
de fria grupperna inte omfattas av pris- och loneomrakningssystemet och att
det utvecklats ett sdrskilt system for de nationella institutionernas hyreskost-
nader i och med att deras huvudlokaler &r s k. indamalsfastigheter.”

Genomforande och avgrinsning

Utredningsarbetet har till stor del bestatt i analyser av den statistik som Sta-
tens kulturrad (Kulturradet) samlar in 6ver intékter, kostnader och verksamhet
frén institutioner och fria grupper som far statsbidrag. For aren 1997-2002
finns statistiken redovisad i rapporter fran Kulturradet. Motsvarande uppgifter
for 2003 har tillhandahallits pa datafil frdn Kulturrddet. Statistiken grundar
sig pa redogorelser som inldmnats till myndigheten. Radet anger i sina rap-
porter att de uppgifter som statistiken bygger pa kan ha tolkats olika av dem
som redovisat och att myndigheten forsokt minska denna felkdlla genom
anvisningar. Flera av dem som intervjuats uppger att det kan vara svart att ta
fram de uppgifter som Kulturradet begér in och att redovisningen kan ha
dndrats som en foljd av att olika personer svarat for att ta fram underlaget till
rapporteringen.

Aren 1997-2003 stér i fokus for de jimforelser som gors av utvecklingen
av kostnader, intikter och verksamhet inom teater- och dansomradet. Ar 1997
har valts som startar. Orsaken &r att riksdagen infér 1997 fattade beslut om
inriktningen pa en fortsatt 1angsiktig kulturpolitik med anledning av proposi-
tion 1996/97:3 Kulturpolitik. Vidare inférdes 1997 en ny anslagsstruktur i
statsbudgeten for verksamhetsomradet Teater, dans och musik under utgifts-
omrade 17. Ar 2003 har valts som slutdr eftersom det finns uppgifter om

? Frén och med 2002 indrades principerna for hyressittning vid huvudbyggnaderna for
Operan och Dramaten. Byggnaderna klassades som dndamalsfastigheter. 1 stillet for
marknadsliknande hyra skall kostnadsbaserad hyra tillimpas. Detta innebér att lokal-
kostnadsdelen i pris- och l6neomrikningen i princip foljer konsumentprisindex och
inte marknadshyrans utveckling.
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kostnader, intdkter och verksamhet i Kulturradets statistik fram till och med
det aret.

De uppgifter som redovisas éver hur anslag som finansierar statens bidrag
till teater och dans utvecklats dver tid har hdmtats fran budgetpropositionerna
for aren 1997-2005. Som komplement till denna information har Utbildnings-
och kulturdepartementet tagit fram uppgifter 6ver omrdkningen av anslag
uppdelat pa pris- och 16neomrikning och anslagsférdndringar till 6ljd av
politiska prioriteringar och dverforingar mellan anslag aren 1997-2003.

For att komplettera och fordjupa skriftlig information har intervjuer ge-
nomforts med foretridare for Utbildnings- och kulturdepartementet samt
Kulturradet. Vidare har fem fallstudier genomforts vid en nationell institution,
i Region Skéne och i Visterbotten. I fallstudien ingar den nationella institu-
tionen Dramaten, de regionala institutionerna Skénes Dansteater och Vister-
bottensteatern samt de fria teatergrupperna Teater 23 och Profilteatern. Urva-
let av institutioner syftar till att tdcka bade dans- och teaterinstitutioner. Skéne
och Visterbotten har valts for att ticka en glest respektive titt befolkad regi-
on. For att kunna gora jamforelser over tid har fria grupper i respektive ldn
valts som haft en relativt stabil verksamhet och finansiering under perioden.
Valet av teatrar och grupper har gjorts med stdod av Kulturrddet. Delar av
rapporten har i utkastform faktagranskats av foretrddare for de myndigheter
och institutioner som intervjuats. Vidare har Svensk Scenkonst, Teatercent-
rum och Teaterférbundet givits mojlighet att faktagranska rapporten i utkast-
form.



2 Pris- och loneomriakning

Regeringens utarbetande av forslag till myndigheternas forvaltningsanslag i
budgetpropositionen bestar normalt av tvd delar: dels en teknisk del som
bygger pé pris- och 16neomréikningar av foregédende ars anslag, dels en poli-
tisk del som innefattar statsmakternas bedomningar och stédllningstaganden
om de statliga verksamheternas omfattning, inriktning och kvalitet.

Arbetet med att presentera en ny statsbudget tar sin utgangspunkt i forega-
ende ars budget. For anslag som skall finansiera myndigheters forvaltning,
vissa anslag till institutioner som inte &r myndigheter men dér anslagen énda
avser forvaltning samt vissa anslag som utgor bidrag som i sin tur anvénds till
16ner, hyror och/eller 6vrig forvaltning gors en arlig justering av anslagsni-
véan. Syftet &r att anpassa anslaget till 4ndrade priser, hyror och 16ner i sam-
hillet i stort. > Denna tekniska justering benimns pris- och 16neomrikning.
Pris- och loneomrikningssystemet syftar till att neutralisera fordndringar av
priser och l6ner.

Pris- och loneomrdkningen innebér att myndigheterna i sina budgetunder-
lag inte behdver ange hur anslagen bor fordndras med anledning av pris- och
I6nefordndringar mellan tva ar. Systemet innebdr vidare att det inte behdvs
nagra forhandlingar mellan fackdepartementen och Finansdepartementet om
hur stora fordndringar som behdvs i anslagsforslagen till f61jd av pris- och
16neforandringar. *

2.1 Bakgrunden till inférandet av pris- och
loneomrékningssystemet

Det nuvarande systemet for pris- och loneomrdkning av anslag infordes i
borjan av 1990-talet som en del av dvergangen till mal- och resultatstyrning
som bédrande princip for den ekonomiska styrningen i staten. Inforandet av
mal- och resultatstyrning innebar att beslutskompetens fordes over fran riks-
dag och regering till myndigheterna. Statsmakternas styrning &vergick fran
detaljstyrning till beslut om mal och utgifternas fordelning over statsbudge-
ten. Formerna for statens arbetsgivar- och lokalforsorjningspolitik dndrades i
och med den nya styrmodellen. Myndigheterna far numera, till skillnad mot
tidigare, sjdlva avvéga nyttan av t.ex. lokalkostnader mot nyttan av 16nekost-
nader givet de mal som statsmakterna formulerat. Tanken har inte varit att
statsmakternas reella styrning skall minska utan att styrningen skall bli mer
effektiv genom att flytta fokus till beslut om mal och resurser samt till upp-
foljning av hur beslutade mal uppfylls.

3 Totalt pris- och 1éneomriknades omkring 320 anslag i budgetarbetet 2003. Av dessa
omriknas ca 220 anslag som forvaltningsanslag. Resterande omriknades med hjélp av
andra index.

* Pris- och Ineomrikningen (PLO) — S& funkar det. Regeringskansliet, PM 2003-01-17.
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Vid 6vergéngen till mal- och resultatstyrningen inférdes ramanslag for att
finansiera myndigheternas forvaltningskostnader. Riksdagen godkénde rikt-
linjerna for ramanslagens konstruktion varen 1992.° 1 finansutskottets betin-
kande angavs att myndigheterna skall tilldelas ett ramanslag som inrymmer
savdl lonekostnader som lokalkostnader och Ovriga forvaltningskostnader.
Forvintade prisdkningar skall beaktas da anslaget faststills. Justeringar for
intriffade kostnadsokningar skall goras i efterhand. Finansutskottet ansag att
det foreslagna systemet innebar en forbéttrad styrning av myndigheternas
totala forvaltningsutgifter.

I budgetpropositionen for budgetaret 1993/94 redovisade regeringen en
teknik for att budgetera myndigheternas forvaltningskostnader. Enligt reger-
ingen skulle den foreslagna tekniken 6ka myndigheternas handlingsutrymme
och forbittra incitamenten till en effektiv resurshantering. For att stimulera
langsiktighet krévdes det, enligt regeringen, en rittvisande teknik for att be-
rakna priskompensation dver tid. Vidare angavs att myndigheternas forutsatt-
ningar méste goras tydligare sa att de sd klart som mdjligt kénner till de eko-
nomiska ramarna for verksamheten och pa vilket sétt de kommer att kompen-
seras for kostnadsutvecklingen. Foljande tre huvudsakliga syften angavs for
de nya budgeteringsprinciperna i budgetpropositionen for 1993/94.

e Det forsta syftet dr att myndigheternas verksamhet skall prévas som en
helhet och att anslagsnivan r ett uttryck for beslutad och forviantad ambi-
tionsniva i verksamheten. Ett sdrskilt utrymme berdknas som skall anvén-
das for att mota kostnadsékningar for samtliga resursslag.

e Det andra syftet r att den allménna prisutvecklingen inom den konkur-
rensutsatta sektorn skall utgéra utgangspunkt vid faststillandet av kom-
pensationen for kostnadsutvecklingen.

e Det tredje syftet ar att klart skilja statsmakternas ansvar inom ramen for
den statliga budgetprocessen frén frdgor som det ankommer pa staten som
arbetsgivare att forhandla om i likhet med andra parter pd arbetsmarkna-
den.

Finansutskottet hade inget att erinra mot den utformning av ramar fér myn-
digheternas forvaltningskostnader som regeringen foreslog. Utskottet ansag det
bl.a. virdefullt att respektive myndighet sa tidigt som mdjligt kédnner till den
ekonomiska ramen i dess helhet infor ett aktuellt budgetér (bet. 1992/93:FiU10).
Tidigare utgick berdkningen av myndigheternas anslag fran statsforvalt-
ningens kostnadsutveckling och myndigheterna garanterades full kostnads-
tdckning for ingdngna l6neavtal. De statliga l6neavtalen understilldes finans-
utskottets godkdnnande. Detta innebar att det saknades incitament att halla
tillbaka Ionekostnaderna pa myndighetsniva (prop. 1992/93:100). Infor &ver-
gangen till det nya systemet aviserade regeringen att det inte var hallbart med
en ordning ddr myndigheterna fick ett storre inflytande over 16nebildningen
samtidigt som de garanterades full kostnadstdckning for ingédngna avtal (SOU

> Prop. 1991/92:100, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128-129.
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2002:32). For att undvika detta bygger pris- och l6neomrékningen péa att
myndigheterna fér ersittning for intraffade fordndringar av svenska priser och
l6nekostnader. P4 motsvarande sétt kompenseras myndigheterna for generella
fordndringar av marknadshyran och inte for myndighetens hyreskostnadsut-
veckling.

Grunden till den tekniska metod som anvédnds for pris- och 16neomrék-
ningen foreslogs 1992 av Ramanslagsutredningen (SOU 1992:102). Enligt
utredningen kan kortsiktiga anpassningsproblem uppstd ndr myndigheternas
anslag bestdms pa basis av tidigare intraffade kostnadsfordndringar samtidigt
som myndigheternas kostnader for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskost-
nader kan variera mellan olika ar. For att minska sddana problem har myn-
digheterna givits en viss anslagskredit och mojlighet till anslagssparande
mellan tvi budgetar.’

2.2 Pris- och loneomrédkningens konstruktion

Pris- och 16neomrakningen av myndigheternas forvaltningsanslag tar hidnsyn
till hur 16ner och hyror utvecklas samt den allménna prisutvecklingen. For
varje kostnadsslag riknas arligen ett separat index fram som anvinds i om-
rdkningen. De flesta anslag som pris- och loneomréknas delas upp i en 16ne-
del, en hyresdel och en del for dvrig forvaltning. Dérefter rdknas varje del om
med respektive index. Transfereringar inom myndighetsanslag raknas inte om
inom ramen for pris- och 16neomrékningssystemet.

Den enskilda myndighetens upprakning bestdms av hur myndighetens
kostnader fordelar sig mellan de olika kostnadsslagen. Om t.ex. 50 % av en
myndighets kostnader utgérs av 16nekostnader, 30 % av lokalkostnader och
20 % av Ovriga kostnader rdknas hélften av myndighetens anslag upp med
I6nekostnadsindex, 30 % med lokalkostnadsindex och 20 % med ett index
som motsvarar konsumentprisindex. Nedan beskrivs hur 16nekostnadsindexet
berdknas. I bilaga 1 finns en ingdende beskrivning av hur hela systemet &r
konstruerat.

Upprékningen av myndigheternas anslag for att ticka 6kade 1onekostnader
styrs av utvecklingen av 16ner och produktivitet i den privata sektorn tva ar
tidigare. Som grund for berdkningen av lonekostnadsindexet anvédnds Statis-
tiska centralbyrans arbetskraftskostnadsindex (AKI) som motsvarar arbets-
kraftskostnadernas utveckling inom tillverkningsindustrin. Vidare gors ett s.k.
produktivitetsavdrag som minskar uppridkningen av lonekostnadsindexet.
Omfattningen av produktivitetsavdraget bestims av hur produktiviteten ut-
vecklas inom den privata tjanstesektorn.

Berdkningen av 16neindex for 2005 kan tas som ett exempel pa hur berak-
ningen gar till. Finansdepartementet faststidllde ett 16neindex som motsvarar

8 Med anslagskredit avses att myndigheterna ges méjlighet att utnyttja en viss del av
nista ars anslag under innevarande ar. Med anslagssparande avses att myndigheterna
ges mojlighet att Gverfora anslagsmedel som inte forbrukats under ett budgetar till
kommande budgetér.
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2,12 % for 2005. Detta 16neindex ér en foljd av att 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna i den privata sektorn for 2003 berdknats till 4,04 % och att pro-
duktivitetsutvecklingen i den privata tjénstesektorn for 2003 berédknats till
1,92 %:

Arbetskraftskostnadsindex (AKI) 4,04 %
Produktivitetsavdrag -1,92 %
Loneindex 2,12 %

2.3 Takttagelser

2.3.1 Bidragen till teater och dans omriknas pa olika séitt

En av de fragestillningar som kulturutskottets uppfoljning syftar till att besva-
ra dr vilka dvervdganden som ligger till grund for regeringens val av anslag
som pris- och l16neomrdknas och vilka anslag som inte omrdknas. Anslagen
till teater och dans pris- och 16neomréknas pa olika sitt. Enligt uppgift frén
Utbildnings- och kulturdepartementet &r grundprincipen att det enbart &r
forvaltnings-/myndighetsanslag som skall riknas om. Efter dverenskommel-
ser mellan Finansdepartementet och fackdepartementen har det gjorts undan-
tag frén denna princip, genom att dven vissa icke-forvaltningsanslag omrék-
nats. Undantagen dr en foljd av unika 6verenskommelser och &r ofta inte
dokumenterade. For de tre anslag som finansierar huvuddelen av statsbidra-
gen till teater- och danssektorn géller foljande:

e Anslag 28:5 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Svenska rikskon-
serter och Dansens Hus pris- och 16neomriknas som om institutionerna
vore statliga myndigheter.

e Anslag 28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner pris- och l6neomridknas med
l6neindex for att kompensera for teater- och dansinstitutionernas 1onekost-
nadsutveckling. Vid anslagsomrékningen tas inte hdnsyn till 6kade lokal-
kostnader eftersom statsbidrag, enligt forordning 1996:1598 om statsbi-
drag till regional kulturverksamhet, inte 1&dmnas for teater- och dansinstitu-
tionernas lokalkostnader.

e For anslag 28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal som
finansierar statsbidraget till fria teater- och dansgrupper tillimpas pris- och
léneomrékning genom s.k. bidragsomrdkning. Bidragsomrékning innebér
att regeringen beslutar hur stor omrékning som skall goras. Sedan 1997 har
bidragsomrékningen varit noll.

2.3.2 Hogskole- och forsvarsprisindex

En av de frigor som lyftes fram som intressanta for fortsatt uppfoljning i
utredningstjénstens forberedande undersokning fran 2004 var hur de index
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som utvecklats for vissa politikomradden fungerar. Huvuddelen av de anslag
som pris- och l6neomréknas riknas om med hjilp av de index som beskrivits
i avsnitt 2.2 ovan. Inom tvé politikomraden tillimpas sdrskilda index for pris-
och Iéneomréikningen. For utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning anvénds ett s.k. hogskoleindex. Pris- och l16neomrdkningen inom hog-
skolesektorn beréknas inte individuellt for varje ldrosdte, utan omrikningen
utgor ett viagt genomsnitt for samtliga anslag till grundutbildning samt till
forskning och forskarutbildning. Darmed far ldrosétenas anslag och anslags-
poster for grundutbildning och forskning samma procentuella omrikning.
Omfattningen av pris- och I6neomrdkningen inom hogskolesektorn rdknas
fram med samma metod som anvinds for att faststdlla omrékningen av myn-
digheternas forvaltningsanslag. For hogskolesektorn som helhet innebdr om-
rdkningen med hjélp av hogskoleindex ingen ekonomisk skillnad jamfort med
den metod som anvénds for pris- och léneomrdkning av myndigheternas
forvaltningsanslag. Orsaken till att universitet och hogskolor ges samma
procentuella omrékning &r, enligt uppgift frdn Utbildnings- och kulturdepar-
tementet, framst att man inom grundutbildningen anvinder sig av ett resurs-
tilldelningssystem dir varje helarsstudent respektive heldrsprestation ersétts
med en lika stor summa oberoende av vilket larosdte som bedriver utbild-
ningen och att omrékningen i form av pris- och 16neomrékning dédrmed maste
vara densamma for samtliga laroséten.

Inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet anvéinds ett
forsvarsprisindex for omrékningen av tva anslag. I omrdkningen ingar fler
index 4n i pris- och l6neomrdkningen for myndigheternas forvaltningsanslag,
bl.a. tas hénsyn till utvecklingen av dollarpriset, oljepriset, priset pa inhemskt
och importerat forsvarsmaterial samt utvecklingen av 16ne- och lokalkostna-
der. Omrékningen av anslag med hjilp av forsvarsprisindex och de olika
ingdende delfaktorerna har beslutats av regeringen’.

2.3.3 Varfor gors ett produktivitetsavdrag?

Omfattningen av produktivitetsavdraget i pris- och 16neomrikningen av for-
valtningsanslagen bestims av hur produktiviteten utvecklas i den privata
tjénstesektorn. Darmed finns ingen direkt koppling till den faktiska produkti-
vitetsutvecklingen i staten. Det tas heller ingen hénsyn till eventuella skillna-
der i forutséttningarna for produktivitetsokningar inom olika politikomraden.
Ett skél som angavs for att infora ett produktivitetsavdrag var att skydda
den konkurrensutsatta sektorns konkurrenskraft gentemot andra ldnder. Den
teoretiska bakgrunden &r féljande: Om de statliga 16nerna tillats oka lika
mycket som inom tillverkningsindustrin utan att det stélls krav pa att detta
delvis finansieras genom Okad produktivitet méste de okade kostnaderna
finansieras genom ett 0kat skatteuttag. Ett okat skatteuttag skulle kunna dka

7 Av proposition 1991/92:102 (s. 36-137) och proposition 1994/95:100 (bilaga 5, s. 66)
framgar vilka delfaktorer som skall vidgas samman i framrékningen av forsvarspris-
index.
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den konkurrensutsatta sektorns kostnader och forsdmra dess konkurrenskraft.
Utan ett produktivitetsavdrag finns en risk att den konkurrensutsatta sektorn
trangs ut av kostnadsdkningar inom den offentliga sektorn.

Ett annat skél som angivits var att den offentliga sektorn skulle kunna hdja
l6nerna mer &n den privata sektorn om man inte tillimpade ett produktivitets-
avdrag. Utrymme for 6kade 16ner i den privata sektorn skapas genom produk-
tivitetsokningar. Skulle omrékningen av myndigheternas 16nemedel f6lja den
privata sektorns Ioneutveckling kan dkad produktivitet i den statliga sektorn
ge utrymme for hogre l6neutveckling i den statliga sektorn &n i den privata
sektorn. Detta skulle, i teorin, kunna leda till ett for andra sektorer ogynnsamt
konkurrensldge vad géller arbetskraften (SOU 2002:32).

2.3.4 Synen pa produktivitetsavdraget inom kultursektorn

En fragestdllning som ligger till grund for kulturutskottets uppfoljning ar hur
diskussionen fors kring produktivitetsavdraget inom kultursektorn. I de inter-
vjuer som gjorts med foretrddare for teatersektorn inom ramen for detta upp-
foljningsprojekt har det riktas kritik mot produktivitetsavdraget. Bland annat
anges att

e en viss pjds kriver ett visst antal skadespelare pa scen, dvs. det dr inte
mojligt att rationalisera bort roller och ddrmed na 6kad produktivitet,

e teater- och danssektorn till sin karaktér dr personalintensiv och att detta gor
det extra svart att hinga med i samhillets produktivitetsutveckling,

e kraven péd 6kad produktivitet med tiden kommer att leda till att den samla-
de repertoaren dndrar karaktir, uppsattningar med ménga skadespelare pa
scen kommer att bli alltmer séllsynta.

Vidare menar foretrddare for teatersektorn att kravet pa en arlig 6kad produk-
tivitet star i konflikt med riksdagens och regeringens kulturpolitiska mal.
Kravet pa en kontinuerlig produktivitetsokning anses

e styra inriktningen av verksamheten p4 ett sddant sétt som forsvarar uppfyl-
landet av mélet om kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet,

e motverka malet om allas mgjlighet till delaktighet genom att det fram-
tvingar 0kade biljettkostnader och gor det svarare att finansiera turnékost-
nader,

e Dbegrinsa verksamheternas omfattning, vilket motverkar malet om att efter-
fragan pa teater skall 6ka,

e vara svart att forena med regeringens mal att teater- och dansinstitutioner-
na skall dka andelen barn och unga i publiken eftersom barn- och ung-
domsforestdllningar med hog kvalitet ofta forknippas med mindre grupper
av dskadare.

Produktivitetsavdraget har dven kommenterats av Kulturradet. I rddets bud-
getunderlag for 2004-2006 lyftes scenkonstomradets speciella svérigheter att
klara det produktivitetsokningskrav som finns inbyggt i pris- och 16neomrék-
ningssystemet fram. Myndigheten papekade inledningsvis att man ser det som
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rimligt att dven institutioner som bedriver konstnérlig verksamhet kan 6ka sin
produktivitet. Det finns mojligheter att dstadkomma samordningsvinster,
forbéttrade administrativa rutiner etc. men det &r svérare att dstadkomma
produktivitetsdkningar ndr det géller den konstnérliga verksamheten, enligt
Kulturradet. I sitt remissvar pa den arbetsgivarpolitiska utredningens betén-
kande Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten (SOU 2002:32) anforde
Kulturradet bl.a. att den konstnédrliga verksamheten kraver sina givna aktdrer,
tid och tekniska ramar utifrén de konstndrliga val som ligger till grund for
verksamheten. Enligt Kulturradets bedomning har det rationaliseringsutrym-
me som tidigare funnits inom exempelvis scenkonstutrymmet i stort sett redan
tagits i ansprék. Det leder enligt myndigheten till att ett fortsatt produktivitets-
avdrag for konstnédrlig verksamhet inte bara leder till en minskning av verksam-
heten utan ocksé till risker for en o6nskad styrning av repertoarval etc.

Kulturrddet angav vidare att syftet med ett produktivitetsavdrag inte &r att
minska volymen pa verksamheten, utan att oka effektiviteten. Om en institu-
tion inte klarar att minska kostnaderna blir konsekvensen att verksamhetens
volym méste minska, vilket enligt rddets mening star i konflikt med de av
riksdagen beslutade malen for kulturpolitiken.

2.3.5 Undersokningar av produktivitetsutvecklingen

En av de fragor som skall belysas i denna uppf6ljning &r om det gjorts under-
sokningar av vilka mojligheter det finns till produktivitetsokning inom teater-
och dansomradet. Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling i Sverige
berors bl.a. i Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistikens betén-
kande SOU 2002:118 och i Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19). Av
utredningarna framgar att det saknas tillforlitliga uppgifter om hur produktivi-
teten utvecklas inom offentlig sektor i Sverige. Métproblemen kan till stor del
forklaras av svarigheter att méita produktionsvolym for offentliga tjanster.

I nationalrdkenskaperna antas produktiviteten i offentlig sektor vara ofor-
dndrad mellan aren. Det pagar ett arbete inom nationalrdkenskaperna som
syftar till att berdkna produktivitetsvolymen inom offentlig sektor med nya
metoder senast 2006. Enligt Langtidsutredningen kommer de nya metoderna
inte att 16sa alla métproblem, men malséttningen 4r att pa sikt utveckla metoder
som kan méta kvantitets- och kvalitetsfordndringar pa ett tillfredsstéllande sétt.

Langtidsutredningen anger att undersdkningar som gjorts av den faktiska
produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor fram till borjan av 1990-talet
indikerar att nationalrdkenskapernas antaganden om oforidndrad produktivitet
inte varit helt felaktigt. Statskontoret berdknade produktivitetsutvecklingen
mellan aren 1990 och 1997 for vissa delar av den statliga forvaltningen 1998.
Enligt Statskontoret 6kade produktiviteten for de undersdkta myndigheterna
med i genomsnitt 0,8 % per ar under den undersokta perioden.

Teateromradets kostnads- och produktivitetsutveckling under perioden
1975-1990 utreddes av Teaterkostnadsutredningen (SOU 1991:71). Utred-
ningen hade i uppdrag att bl.a. jimfora kostnadsutvecklingen for teatersektorn
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med den allménna kostnadsutvecklingen i samhillet och att belysa produkti-
vitetsutvecklingen vid teatrarna.

Utredningen anvinde sig av tvd metoder for att méta produktiviteten. Bada
visade pa en minskande produktivitet. Produktivitetsminskningen var dock
inte storre dn vad som géllde for en stor del av samhillets vriga tjénstepro-
duktion. Produktiviteten minskade med ca 2 % per ar under den studerade
perioden. Produktivitetsminskningen forklarades framst av dkade kostnader
och ett minskat publikunderlag. Fér Operan och Dramaten var resultatet bétt-
re — endast en liten minskning av produktiviteten — dn for gruppen institu-
tionsteatrar som helhet.

2.3.6 Ekonomiska teorier rorande produktivitetsutvecklingen

De vetenskapliga teorier som finns rérande teatersektorns méjligheter att na
okad produktivitet over tid baseras till stor del pa forskning som den ameri-
kanske ekonomen William Baumol publicerade i slutet av 1960-talet och i
bérjan av 1970-talet®. Teorierna tar sin utgangspunkt i det faktum att Skning-
en av arbetsproduktiviteten har varit betydligt stdrre i vissa sorters produktion
an i andra. Med hjdlp av modern produktionsteknik kan en ménniska produce-
ra mycket mer varor och tjanster per timme nu dn vad hon kunde for t.ex. ett
hundra ar sedan. Genom att produktiviteten har 6kat har ocksa arbetarens real-
16n okat. Inom vissa tjanstesektorer, som t.ex. teater och dans, har det dock varit
betydligt svarare att utnyttja tekniska framsteg. Andra tjénstesektorer som har
liknande forutséttningar &r t.ex. undervisning, sjukvard och hantverk.

I ett exempel jamfor Baumol en urmakare med en medlem i en symfonior-
kester pa 1700-talet. Klockorna har blivit mycket billigare och urmakarens
reallén har flerdubblats sedan 1700-talet. Urmakarens produktivitet har okat
manga ganger om. Detta har dragit med sig musikerns 16n, trots att han spelar
lika snabbt nu som di. Pa s& vis har de relativa kostnaderna for en konsert
blivit mycket hogre — det gér i dag ménga fler klockor pa en konsert &n vad
det gjorde for trehundra &r sedan.

Sett over en ldngre tid har teater och dans kunnat tillgodogora sig tekniska
innovationer. Moderna transportmedel har hojt produktiviteten for turnerande
teater. Film, tv, radio etc. har gjort det mojligt att né ut till en stor publik. Det
ar dock svérare att astadkomma regelbundna och tita produktivitetsdkningar
inom teater- och dansomradet &n i andra delar av ekonomin.

Baumol visade att 16nerna i teatersektorn f6ljde industriarbetarnas 16ner. I
och med att produktiviteten 6kat inom industrin medan den i stort sett varit
oforandrad inom teatersektorn har teaterns kostnader for en viss verksamhets-
nivé dkade snabbare &n industrins produktionskostnader. I en ekonomi dér en
sektor stadigt slépar efter de Ovriga i produktivitetsutvecklingen méste kost-
naderna for denna sténdigt stiga i forhallande till kostnadsnivan inom resten

% Detta avsnitt bygger pa en genomgang av teorier som W. Baumol formulerat gillande
bl.a. teateromradets kostnadsutveckling som redovisas i Teaterkostnadsutredningens
betdnkande SOU 1991:71.
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av ekonomin enligt Baumol. Denna stegring kommer att vara oupphdrlig och
kumulativ. For teaterns del innebér denna slutsats att kostnaden per forestall-
ning kan forvéntas fortsdtta 6ka snabbare 4n den allménna prisnivan.

Enligt Baumol medfor den process som skapar stigande kostnader for
tjénster samtidigt tillrédckliga inkomster for att samhaillet skall kunna fortsitta
att producera tjansterna. Samhéllet har dirmed medel att upprétthalla tjanste-
produktionen och arbetskraft kommer kontinuerligt att flyttas fran industrin
till tjanstesektorn. Detta dr dock inte detsamma som att alla tjédnster kommer
att fortsitta att produceras. Beroende pa marknadsmekanismer och politiska
processer kommer tjanster att behandlas olika ver tid. Som exempel pa tjans-
ter som allmédnheten motsatt sig en nedskdrning av bade kvalitativt och kvan-
titativt anger Baumol sjukvérd och i viss man utbildning. For dessa tjanster
har samhallet valt att tillta att utgifterna okat i takt med de kumulativa kost-
nadsokningarna. For andra tjénster som prioriterats ldgre, sdsom t.ex. heltids-
hembitrdden och mdbelsnickare, har utbudet av tjénster minskat drastiskt.

Baumol uttrycker oro for att vissa tjdnster kan komma att forsdmras eller
forsvinna pé sikt, inte for att de kostar mer &n vad de upplevs vara virda utan
genom forsumlighet och brist pa framsynthet. Verksamheter som rékar ut for
finansiella problem ér, enligt Baumol, sillan hotade av totala sammanbrott.
Diremot sker gradvisa kvalitetsforsamringar som producenterna av tjénsterna
forsoker dolja sa skickligt som de kan. Pa lang sikt kan detta leda till en pa-
taglig forsamring eller till att verksamheten marginaliseras. I ett langsiktigt
budgetengagemang maste man, enligt Baumol, ta hinsyn till att tjdnsternas
karaktir medfor att de medel som i dag &r tillrickliga for att finansiera en
tjénst 1 morgon kommer att vara otillrdckliga och att den méingd som ér till-
racklig i morgon inte kommer att vara nog i dvermorgon.

2.3.7 Tillimpningen av pris- och l6neomrikningen

I den arbetsgivarpolitiska utredningens betdnkande SOU 2002:32 redovisas
berdkningar av hur samtliga forvaltningsanslag utvecklats under budgetaren
1994/95-2001. Utredningens syfte var att utvdrdera den arbetsgivarpolitiska
reformen fran 1994 och det ingick i utredningsuppdraget att granska den
teknik som anvénds for justering av lonekostnadsdelen i myndigheternas
forvaltningsanslag.

Regeringen behandlade utredningens forslag i budgetpropositionen for
2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 2). I propositionen anges att remissfor-
farandet visat att det finns ett brett stod for principerna bakom systemet for
pris- och 16neomrakningen. Mot bakgrund av vad utredningen foreslog angav
regeringen att omridkningen av myndigheternas lonekostnader fortséttningsvis
bor baseras pa arbetskraftskostnadsutvecklingen for tjdnstemén i tillverk-
ningsindustrin frdn och med 2006, och inte som tidigare pa kostnadsutveck-
lingen for bade tjdnstemén och arbetare.

Den arbetsgivarpolitiska utredningen redovisar en genomgang av hur 16-
neomrdkningen genomforts i praktiken under budgetiren 1994/95-2002.
Genomgéngen visar att det gjorts justeringar av pris- och 16neomriakningen
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samt generella besparingar pa forvaltningsanslagen som inneburit en minskad
upprakning av forvaltningsanslagen fran 1997 och framat.

Enligt utredningen har kritik riktats mot att regeringen — som det uppfattats
— har manipulerat systemet for loneomrakningen, bade 6ppet och dolt i syfte
att spara pengar. Kritiken har enligt utredningen framst avsett hanteringen av
den allménna léneavgiften’. Under budgetaren 1997-2000 ingick inte kom-
pensation for myndigheternas kostnader for den allminna 16neavgiften i un-
derlaget for lonekostnadsomrdkningen. Det innebar att pris- och 16neomrék-
ningen inte kompenserade myndigheterna for dessa kostnader. Om den all-
ménna l6neavgiften ingatt i berdkningsunderlaget hade summan av 16nein-
dexet for de fyra &ren varit knappt 4 procentenheter hogre. Beslutet att inte
kompensera for den allménna l6neavgiften upphorde i och med budgetaret
2001 (SOU 2002:32).

Utredningens genomgang visar t.ex. att anslagsupprikningen reducerades
med 2 procentenheter budgetaret 1998 i syfte att gora en indragning av myn-
digheternas buffertutrymme. I statsbudgeten for 2003 ingick en generell be-
sparing motsvarande 0,7 % pa anslagen for forvaltnings- och investeringsén-
damal. Syftet var att finansiera satsningar pa vard, skola och omsorg samt ut-
byggnaden av vilfardssystemen inom ramen for budgettaket (prop. 2002/03:1
volym 1, avsnitt 6.2.1)

Enligt utredningens berdkningar har 16nedelen i myndigheternas forvalt-
ningsanslag rdknats upp med ca 7 procentenheter mindre 4n vad som motsva-
rar de aggregerade kostnadsokningarna till f61jd av de centrala ramavtalens
lagstanivaer under perioden 1994/95-2001. Myndigheternas kostnader okar
dock i praktiken oftast mer &n dessa ldgstanivaer (SOU 2002:32).

I budgetpropositionen for 2005 aviserade regeringen dtgérder for att und-
vika Overskridande av utgiftstaken under budgetaret. Av 2005 ars vérproposi-
tion framgar att regeringen for flertalet anslag under budgetaret 2005 beslutat
att stélla 0,6 % av anslagsmedlen till regeringens disposition. Detta innebar i
praktiken att den uppréikning av anslagen som pris- och 16neomrakningen gav
upphov till inte slar igenom fullt ut pd myndighets- och institutionsniva. Vida-
re far, som huvudregel, varken sparade medel frén tidigare ar eller anslags-
krediter utnyttjas av myndigheterna under 2005 utan sérskilt beslut av reger-
ingen.

° Den allménna l6neavgiften dr den del av de totala arbetsgivaravgifterna som inte ir
kopplad till finansieringen av de allméinna trygghetssystemen. Avgiften infordes for att
utgora en del av finansieringen av EU-avgiften.



3 Statsbidrag, kostnader och verksamhet
1997-2003

I detta kapitel redovisas Oversiktligt inriktningen av statens insatser for teater
och dans under perioden 1997-2003. Vidare redovisas hur beslut fattas om
statsbidrag till teater och dans, vilken omrdkning som gjorts av statsbidragen
samt hur verksamheten och dess kostnader utvecklats under perioden 1997—
2003. Redovisningen gors uppdelad pé nationella och regionala/lokala teater-
och dansinstitutioner samt fria teater- och dansgrupper.

3.1 Inriktningen av teater- och danspolitiken fr.o.m.
1997

Riksdagen har beslutat om malen for en nationell kulturpolitik (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Malen ér

e att vdrna yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar for alla att an-
vanda den,

e att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kul-
turupplevelser samt till eget skapande,

e att frdimja kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och dér-
igenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

e att ge kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och obun-
den kraft i samhaéllet,

e att bevara och bruka kulturarvet,

o att frimja bildningsstravandena,

e att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

I proposition 1996/97:3 Kulturpolitik som lag till grund for riksdagens beslut
om en nationell kulturpolitik redovisade regeringen som sin beddmning att
statens insatser pa teater- och dansomradet bor syfta till att

o cfterfragan pa teater okar,

e spridningen av teater okar och tillgéngligheten forbéttras,

o teaterutbudet dr allsidigt och héller hog kvalitet,

e barn och ungdomar far tillgéng till teater av hog kvalitet,

e regional teater utvecklas,

e nationalscenernas stéllning i landet stirks,

e ge danskonsten regional forankring,

e utveckla intresset for dansen som konstform,

e stodja ett brett dansutbud av hog kvalitet samt frimja dansens fornyelse
och utveckling.
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Statens insatser i sektorn teater, dans och musik har 6kat fran knappt 1,5
miljarder kronor 1997 till 1,8 miljarder kronor 2004. Okningen ir en foljd av
den arliga pris- och léneomrékningen och av olika satsningar som genomforts
inom omradet efter riksdagens kulturpolitiska beslut. Enligt budgetproposi-
tionen for 2005 har 144 miljoner kronor satsats pa langsiktiga atgérder och
reformer inom teater-, dans- och musikomradet 1997-2004. Riksdagen har
bl.a. beslutat om f6ljande 1dngsiktiga atgirder och reformer:

e Verksamhetsbidragen till regionala och lokala teaterinstitutioner har for-
starkts. Vidare har sju regionala teater-, dans- och musikinstitutioner infor-
livats i det regionala stodsystemet sedan 1997.

o Stodet till fria teater-, dans- och musikgrupper har forstarkts.

e Dansomradet har tillforts medel for utdkad verksamhet vid bl.a. Dansens
Hus och for okat verksamhetsbidrag till regionala dansinstitutioner.

e Beslut om att forbattra konstnérers villkor har bl.a. resulterat i inrdttandet
av Teateralliansen.

e Statens verkliga kostnader for pensioner for anstéllda inom teater- och
danssektorn har synliggjorts frén och med 2001. Institutionerna har tillforts
nirmare 100 miljoner kronor som kompensation for hdjda pensionspremier.

e Principerna for berdkning av nationalscenernas lokalhyra har dndrats.

Vidare har olika engéngsvisa satsningar genomforts under perioden. Stock-
holm var under 1998 Europas kulturhuvudstad. Staten anslog 135 miljoner
kronor for genomforandet av kulturhuvudstadséret under aren 1997 och 1998.
I regleringsbrev for 1997 angavs t.ex. att minst 10 miljoner kronor av kultur-
huvudstadsarsbudgeten 1997 skulle anvindas till egenproducerade uppsitt-
ningar pd Dramaten och Operan. Vid sidan av statens satsningar tillkom dven
medel frdn kommun och néringsliv.

I slutet av 1990-talet upplevde ménga teaterinstitutioner ekonomiska pro-
blem trots en god publikutveckling. Regeringen beddmde att detta sannolikt
berodde pé att teatrarnas kostnader, framfor allt 16ne- och lokalkostnader,
okat starkt och att konstnirliga mal satte granser for institutionernas rationali-
seringsmojligheter (prop. 1997/98:1). Som en foljd av de ekonomiska pro-
blemen genomférde flera institutioner omstruktureringar av sin verksamhet.
Enligt budgetpropositionen for 2004 har engéngsinsatser gjorts till ett virde
av 59 miljoner kronor for att bl.a. stddja institutioner med ekonomiska pro-
blem under perioden 1997-2004.

3.2 Kostnader for 1oner och dndrade skatte- och
pensionsregler

Kostnader for 16ner inklusive sociala avgifter svarar for ungefér tva tredjede-
lar av teatrarnas totala kostnader. En central frdga i kulturutskottets uppfolj-
ning &r att jamfora hur kostnader for 16nedkningar och sociala kostnader okat
i forhallande till pris- och l16neomrikningssystemet. I tabellen nedan redovisas
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uppgifter over 16nedkningar (minimilénepotter) som avtalats av de centrala
parterna, Teaterforbundet och Svensk Scenkonst, for de nationella och regio-
nala teater- och dansinstitutionerna dren 1998 till 2003. I tabell 3 nedan redo-
visas ocksé utvecklingen av genomsnittsloner for teateranstéllda och l6neut-
vecklingen for statligt anstillda.

Av tabellen framgér att de avtalade ldgsta 16nedkningarna under aren 1998
till 2003 uppgick till 17 %. Genomsnittslonen for teateranstillda dkade med
drygt 24 %. I denna l6nedkning ingér bl.a. sérskilda konstnérspotter som
forhandlades fram for de konstndrsgrupper som genom fordndrade anstill-
ningsformer gjorde avsteg fran lagen om anstdllningsskydd (LAS). Dessa
potter fanns i avtalen fér 1999, 2000 och 2001 och uppgick till totalt 5 %.
Som en referens redovisas i tabellen dven loneutvecklingen for statligt an-
stillda vars 16ner okade med 27 %, vilket d4r mer d4n vad de teateranstilldas
l6ner 6kade med.

Tabell 3. Utfall av forhandlingar om minimilonepotter vid nationella och
regionala teater- och dansinstitutioner samt utvecklingen av genomsnitts-
loner for teateranstiillda och statligt anstiillda dren 1998-2003

Ar Avtalade Genomsnittsloner for Loneutveckling for
16nedkningar* teateranstillda** statligt anstéllda***
1998 2,5% 39% 2,3 %
1999 2,5% 2,6 % 4,6 %
2000 2,5% 4,8 % 4,8 %
2001 2,8% 4,2 %
2002 2,8 % 7,7 %* 43 %
2003 2,8% 34 % 4,2 %
Okning 17,0 % 24,4 % 27,0 %

Kalla: Teaterforbundet.

* De avtalade 16nedkningarna grundas pa minimildnepotterna i avtalen mellan Teater-
forbundet och Svensk Scenkonst. I avtalen for 1999, 2000 och 2001 fanns darutover
sdrskilda konstnérspotter pa totalt 5 % som en kompensation for dndrade anstillnings-
former.

** De genomsnittliga 16nedkningarna for teateranstillda grundas pa lonestatistik fran
Svensk Scenkonst. Dessa genomsnittsloner &r inget vedertaget lonestatistiskt begrepp
men ger en rimlig indikation pa 1oneutvecklingen. I siffrorna ingér effekterna av de
sdrskilda konstnérspotter som fanns 1999-2001. For &r 2001 gjordes ingen statistikin-
samling, varfor siffrorna for 2002 avser bada dren.

*** Loneutvecklingen for statligt anstéllda grundas pa uppgifter fran Medlingsinstitu-
tet och avser den sektorsvisa 1oneutvecklingen enligt SCB:s konjunkturstatistik.

Vid sidan av Ionerdrelsen har staten under perioden 1997-2003 fattat ett antal
beslut som inneburit dkade kostnader for teater- och danssektorn. Enligt dom
i Regeringsritten (2002-03-11) och besked fran Riksskatteverket i december
2002 géller for samtliga kulturinstitutioner att 25 % moms skall debiteras nér
t.ex. lansmusikorganisationer och lénsteatrar siljer produktioner till arrangg-
rer. Eftersom de flesta teater- och musikfoéreningar &r ideella foreningar och
dérmed saknar avdragsrétt for moms, innebér detta att deras kostnader for att
kopa produktioner dkar som en foljd av Regeringsréttens dom. Enligt Svensk
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Scenkonst har teatrar och orkestrar tvingats sdnka sina priser som en foljd av
domstolens beslut.

Skattemyndigheterna har invant mot orkester- och teaterinstitutioners tidi-
gare bedomning av hur skattelagstiftningens regler for resor och traktamenten
bor tillimpas. Detta har resulterat i 6kade kostnader for institutionerna. Enligt
Kulturradets budgetunderlag for 2004—2006 visar berdkningar fran Teatrarnas
Riksforbund att institutionernas kostnader for resor och traktamenten sam-
manlagt kunde komma att 6ka med ndrmare 10 miljoner kronor som en foljd
av detta'’. Enligt Kulturradet ar det framfor allt institutioner utanfor storstads-
regionerna som fatt 6kade kostnader i och med att de i storre utstrickning ar
beroende av att betala resor och traktamenten for korttidsanstilld personal.

Finansieringen av de statliga tjénstepensionerna lades om fran och med
1998. En forsdkringsmodell infordes som ett led i att myndigheterna skall ha
det fulla kostnadsansvaret for férdndringar i anstéllningsvillkoren. De anstill-
da vid ett stort antal teater-, dans- och musikinstitutioner har statlig pensions-
ratt enligt forordningen (2003:56) om tjdnstepension och tjénstegrupplivfor-
sikring (PISA-forordningen). Déarmed géller det statliga pensionsavtalet,
PAO03, for de anstéllda, forutsatt att arbetsgivaren betalar premier for detta
enligt forordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforsdkringar.
Den kompletterande alderspensionen, den s.k. Képan, dr dock inte automa-
tiskt tillamplig for dessa grupper.

I budgetpropositionen for 2001 aviserade regeringen en omldggning av
premichanteringen inom PISA-omradet. Enligt propositionen uppgick det
arliga statliga pensionsatagandet vid statsunderstodda teater-, dans- och mu-
sikinstitutioner till ca 162 miljoner kronor. Av beloppet ingick ca 84 miljoner
kronor i de befintliga statsbidragen, medan resterande 78 miljoner kronor var
en dold utgift i statsbudgeten genom att institutionerna inte betalade sina fulla
pensionskostnader. Regeringen foreslog att institutionernas premier skulle
okas for att motsvara den faktiska kostnaden och att statsbidragen till institu-
tionerna skulle hdjas med 78 miljoner kronor for att kompenseras for detta. I
2001 ars varproposition tillfordes ytterligare 19 miljoner kronor under anslag
28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete. Orsaken var att det 6kade premieuttaget innebar
att den sérskilda l6neskatten hojdes, vilket institutionerna kompenserades for.
Vidare tillfordes ytterligare 20 miljoner kronor i budgetpropositionen for
2004 som engangsvis kompensation for tiden 2001-2004. Dérutdver tillfordes
som nivahgjning 20 miljoner kronor. Av dessa var 15 miljoner kronor avsed-
da for att mojliggora en kompletterande alderspension, Képan, for omradet
och 5 miljoner kronor for att justera for tidigare berdkningar. Omliggningen
av pensionspremierna har inte inneburit att institutionerna fatt ett stérre eko-
nomiskt utrymme.

1% Svensk Scenkonst, tidigare Teaterforbundet, har inhdmtat uppgifter fran sin med-
lemmar som visar att ett undantag i inkomstskattelagen, liknande det som géller for
t.ex. byggbranschen skulle innebéra minskade kostnader om ca 20 miljoner kronor for
de berorda dans-, teater- och musikinstitutionerna.
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Personalen vid de fria grupperna omfattas inte av den statliga pensionsrét-
ten. Tidigare saknade personalen helt kompletterande avtalspensioner. Enligt
Kulturradets budgetunderlag for 2005-2007 har Teaterforbundet traffat avtal
med Teatercentrum och Danscentrum om kompletterande avtalspensioner.
Avtalet omfattar dven de Ovriga avtalsforsdkringar som &r gingse pé arbets-
marknaden. Kostnaderna for dessa forsékringar och pensioner ér, enligt bud-
getunderlaget, ca 7 % av 16nesumman (inklusive den sérskilda l16neskatten pa
pensionspremier).

3.3 Nationella teater- och dansinstitutioner

Statsbidraget till de nationella teater- och dansinstitutionerna finansieras via
anslag 28:5 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Svenska rikskonserter
och Dansens Hus''. Riksdagen beslutar ver anslagets omfattning och reger-
ingen beslutar 6ver hur anslaget skall férdelas mellan de olika institutionerna.
Anslaget pris- och 16neomréknas.

3.3.1 Omrikningen av anslag for bidrag till nationella
institutioner

Anslaget har 6kat frdn 712 miljoner kronor till 823 miljoner kronor mellan
1997 och 2003. Totalt har anslaget 6kat med 110 miljoner kronor, vilket
motsvarar en okning med 15,5 %. Av 6kningen svarar pris- och 16neomréik-
ningen for 90 miljoner kronor och dvrig omrékning for 20 miljoner kronor.
Av den ovriga omrdkningen 2002 utgér 13 miljoner kronor kompensation for
okade pensionskostnader enligt uppgift fran Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet. Principerna for hyressittning av Operans och Dramatens huvudlokaler
dndrades 1 och med att de klassades som @ndamalsfastigheter. Detta innebar att
hyran sidnktes med sammanlagt 10 miljoner kronor. Samtidigt sanktes anslaget
med motsvarande belopp. Riknas effekterna av dessa fordndringar bort 6kade
anslaget med 107 miljoner kronor, vilket motsvarar en dkning med 15 %.

Ungefdr 90 % av anslaget gér till Dramaten, Operan och Riksteatern. I ta-
bellen nedan redovisas hur statsbidraget till dessa institutioner réknats om
aren 1997-2003 fordelat pa pris- och 16neomrikning och annan omrikning
som inkluderar reformmedel, besparingar och dverforingar mellan anslag. I
den &vriga omrékningen ingér t.ex. medel for att ticka dkade pensionskostna-
der.

! Under &ren 1997-2000 benémndes anslaget B 1 Bidrag till Svenska riksteatern,
Operan, Dramatiska Teatern, Dansens Hus och Svenska rikskonserter.
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Tabell 4. Omriikning av statens anslag till Dramaten, Operan och Riks-
teatern 1997-2003

PLO (%) Ovrigt (%) Totalt (%) Totalt (mnkr)
Dramaten 12,5 2,3 14,8 24 mnkr
Operan 12,6 49 17,4 47 mnkr
Riksteatern 11,8 0,2 12,0 26 mnkr
Totalt anslag 28:5 12,6 2,9 15,5 110 mnkr

Kalla: Regeringskansliet.

Som framgar av tabellen har pris- och 16neomrdkningen for de tre institutio-
nerna legat mellan 11,8 % och 12,6 %. Den totala upprikningen for institu-
tionerna varierar mellan 12 % och 17,4 %. Statsbidraget till Svenska rikskon-
serter Okade med 17 % och statsbidraget till Dansens Hus med 32 % under
perioden. En nidrmare genomgéng av hur Dramatens statsbidrag utvecklats
fran 1997 och framat redovisas i kapitel 5.

3.3.2 Verksamhet och kostnader 1997-2003

I tabellen nedan redovisas hur antal besokare, antal spelade forestéllningar,
antal produktioner och antal arsverken utvecklats vid Operan, Dramaten och
Riksteatern 1997-2003.

Tabell 5. Verksamhetens omfattning vid Operan, Dramaten och Riksteatern
1997-2003 (antal tusen besokare)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Besokare 751 953 857 910 834 918 878
Férestillningar 3120 3610 3360 3750 3380 3210 3570
Produktioner 107 123 123 148 157 151 125
Arsverken* 1250 1210 1160 1190 1220 1180 1180

Killa: Statens kulturrad.

* 1 Kulturrddets redovisning av antal arsverken 2002 och 2003 har 6vrig personal, till
skillnad fran tidigare ar, exkluderats fran redovisningen. Detta innebar for 2002 att
antalet redovisade arsverken dr 98 arsverken ldgre jamfort med det totala antalet &rs-
verken som Dramaten rapporterat in, vilket motsvarar ett bortfall pa 40 %. I tabellen
ovan har samtliga drsverken for Dramaten rédknats med. Fér Operan och Riksteatern
gav de dndrade redovisningsprinciperna ingen effekt 2002.

Antalet besokare vid de tre institutionerna dkade med 200 000 mellan 1997
och 1998. En forklaring till 6kningen r att Stockholm var Europas kulturhu-
vudstad 1998 och att de nationella institutionerna fick extra ekonomiska
resurser som en foljd av det. Jamfors utvecklingen mellan 1997 och 2003 har
det arliga antalet besokare okat med ungefar 130 000. Antalet forestdllningar
per ar dkade ocksd mellan 1997 och 1998 och har darefter legat kvar pa en
hogre niva, med vissa variationer ar fran ar. Totalt 6kade antalet forestdll-
ningar med 14 % frén drygt 3 100 till knappt 3 600 mellan 1997 och 2003.

Av tabellen framgér vidare att antalet produktioner 6kade kontinuerligt fran
107 produktioner ar 1997 till 157 produktioner 2001. Dérefter har antalet pro-
duktioner minskat och uppgick ar 2003 till 125 produktioner. Minskningen upp-
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kom i huvudsak mellan 2002 och 2003. Eftersom det ror sig om en period pé tva
ar dr det svart att beddbma om minskningen beror pa att institutionernas ekono-
miska forutsittningar forsémrats eller om minskningen beror pa andra faktorer.

Jamfors personalens omfattning vid de nationella institutionerna 1997 till
2003 framgéar att antalet &rsverken var som hogst (1 250 &rsverken) under
periodens forsta ar 1997 och som lagst 1999 (1 160 arsverken). Totalt sett for
hela perioden minskade antalet drsverken med 70, vilket motsvarar en minsk-
ning med knappt 6 %.

Kostnader 1997-2003
I tabellen nedan redovisas hur kostnaderna for Operans, Dramatens och Riks-

teaterns verksamhet utvecklats 1997-2003.

Tabell 6. Kostnader for Operans, Dramatens och Riksteaterns verksam-
het 1997-2003 (l6pande priser)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Totala kostnader (mnkr) 795 866 819 821 893 887 889
Andel l6nekostnader (%) 64 58 59 61 61 62 65

Lonekostnad per arsverke
(tkr)* 405 414 416 423 448 467 489

Kostnad per forestdllning (tkr) 255 40 244 219 265 277 249

Killa: Statens kulturrad.

De totala kostnaderna har dkat med 12 % fradn knappt 800 miljoner kronor
1997 till knappt 900 miljoner 2003. Lonekostnaderna inklusive kostnader for
sociala avgifter utgjorde ungefar 65 % av de totala kostnaderna bade 1997
och 2003. Som en del av kostnadsdkningen ingar att institutionernas kostna-
der for pensionspremier synliggjordes 2002.

Av tabellen framgér att 16nekostnaden per arsverke okat kontinuerligt un-
der hela perioden. Okningen fran 405 000 kronor per arsverke 1997 till
489 000 kronor per arsverke 2003 motsvarar en 6kning med 21 %.

Den genomsnittliga kostnaden per forestdllning var ungefér lika stor 1997
som 2003. En viss sdnkning skedde mellan 1997 och 2000. D4 sjonk kostna-
den fran 255 000 kronor till 219 000 kronor. Dérefter 6kade genomsnittskost-
naden till 249 000 kronor 2003.

3.3.3 Sammanfattning

Statsbidraget till de tre nationella institutionerna 6kade med 15 % mellan
1997 och 2003. Den arliga pris- och 16neomrékningen stod for ungefar 12
procentenheter av denna Okning. Resterande Okning kommer av politiska
satsningar och av att anslagen dkats som en foljd av att institutionernas pen-
sionskostnader synliggjorts.

Under perioden 1997-2003 har antalet forestdllningar 6kat med 14 % och
antalet produktioner med 17 %. Under samma period minskade antalet ars-
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verken med 6 %. Detta tyder, i en sndv mening, pa en produktivitetsékning i
och med att férre personer producerade mer teater 2003 &n 1997.

Den genomsnittliga 16nekostnaden per arsverke 6kade med 21 % under pe-
rioden. Trots att kostnadsldget okat mellan 1997 och 2003 var den genom-
snittliga kostnaden per forestillning ungefar densamma vid periodens borjan
och slut. Detta dr ocksa ett tecken pa att dessa institutioner som grupp raknat
okat produktiviteten under perioden.

3.4 Regionala och lokala teater- och dansinstitutioner

Staten finansierar statsbidrag till regionala teater- och dansinstitutioner via
anslag 28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner.

Regeringen anger i regleringsbrev till Kulturrddet vilka institutioner som
skall fa bidrag via anslaget. Forutom teater och dans finansieras dven bidrag
till musikinstitutioner via anslaget. En forutsittning for att en institution skall
beviljas statsbidrag &r att verksamheten dven far ekonomiskt stéd fran kom-
mun och/eller landsting eller motsvarande. I Kulturradets regleringsbrev stélls
krav pa att bidraget frin teatrarnas lokala och regionala huvudmén inte sdnks
for att statsbidraget skall betalas ut. Ar 1997 var 28 teater- och dansinstitutio-
ner samt 11 musikinstitutioner berédttigade till statsbidrag. Regeringen har
sedan dess beslutat att &ven Kammarorkestern Musica Vitae (1999), Norrbot-
tens Kammarorkester (1999), dansensemblen Norrdans (1999), Dalasinfoniet-
tan (2002), Jamtlands lansteater (2003), S6dermanlands ldnsteater (2004) och
Cirkus Cirkdr (2005) skall vara statsbidragsberéttigade.

Kulturradet fattar beslut om hur anslaget skall férdelas mellan de olika institu-
tionerna, med undantag for institutionerna i Skane dir Region Skéne &r beslutande
myndighet. Det innebér att Kulturradet avgor hur bidragen skall fordelas mellan
musik-, teater- och dansverksamhet. Beslut om bidrag skall fattas enligt f6rord-
ningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. Enligt uppgift
frén Kulturradet utgdr basen for myndighetens beslut om bidrag till teater och
dans foregdende érs fordelning justerat med arets pris- och 16neomrékning. Dértill
kommer f6réndringar som en foljd av eventuella reformmedel och de prioritering-
ar Kulturradet gor mellan olika institutioner.

Under perioden juli 1997 till december 2006 pagar ett forsdok med &dndrad
regional ansvarsfordelning i Skéne lidn. Liknande forsdksverksamhet har
bedrivits i Kalmar och Gotlands 14n under tiden fran den 1 juli 1997 till och
med december 2002. Forsoket innebér att regionala sjélvstyrelseorgan tagit
over Kulturrddets befogenhet att besluta om fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet. I och med forséket har medel forts dver till anslag
28:4 Forsoksverksamhet med dndrad regional fordelning av kulturpolitiska
medel. Detta anslag pris- och 16neomriknas pd motsvarande sitt som anslag
28:6.
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3.4.1 Omrikningen av anslag for bidrag till regionala institutioner

Anslag 28:6 pris- och loneomriknas genom s.k. loneindexomrdkning. Till
skillnad mot huvudmodellen for pris- och 16neomrikningen, som beskrivs i
avsnitt 2.2, gbrs ingen uppdelning av omrékningen i l6nekostnadsindex, lo-
kalkostnadsindex och Ovriga kostnader, utan hela anslaget omréknas med
hjélp av 16neindex. Orsaken &r att regeringen beslutat att statsbidrag inte 1&dmnas
for regionala teater- och dansinstitutioners lokalkostnader (SFS 1996:1598).
Samma metod anvénds for att faststélla 16neindexets storlek som vid dvrig
pris- och 16neomrikning. Detta innebér att ett produktivitetsavdrag gors for
hela anslaget vid anslagsomriakningen.

I tabellen nedan redovisas hur nivan péa anslaget 28:6 utvecklats mellan aren
1997 och 2003 samt vilka omforingar och omriakningar som gjorts under perioden.

Tabell 7. Anslag 28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner — omréikning och éverforing
1997-2003 (tusen kronor)

Ar Anslag PLO PLO Ovrigt Omféring till

(%) regionala
forsok

1997 663 843

1998 604 512 21002 3,2 -18 264 —62 069

1999 532223 11188 1,9 —24 933 —58 544

2000 537 250 5968 1,1 =57 —884

2001 544 933 7 683 1,4

2002* 647 150 11553 2,1 90 664

2003 692 079 18 638 2,9 1722 24 569

Summa* 76 032 13,2 49 132

Kalla: Utbildnings- och kulturdepartementet.

* Av beloppet under 6vrigt 2002 avser 69 miljoner kronor kompensation for hdjda
pensionspremier. Denna anslagsékning innebar inte en forstarkning av institutionernas
ekonomiska forutséttningar utan syftade till att synliggora utgifter som tidigare varit
dolda i statsbudgeten. Riknas denna anslagsdkning bort summerar den 6vriga omrak-
ningen till —20 miljoner kronor under perioden 1997-2003.

Som framgar av tabellen har pris- och loneomrakningen av anslaget arligen
legat mellan 1,1 % och 3,2 % fran 1997 till 2003. Den sammanlagda pris- och
l6neomrékningen for hela perioden summerar till 76 miljoner kronor, vilket
motsvarar 13,2 %.

Vid sidan av pris- och 16neomrikningen har omfattande justeringar gjorts
av nivan pa anslaget fran 1997 och framat. Minskningen av anslaget 1998 och
1999 kommer av riksdagens beslut hosten 1997 om en generell sdnkning av
bidragsnivan for linsmusiken med 50 miljoner kronor. Anslagsékningen 2002
beror pa att anslaget tillfordes 69 miljoner kronor for att ticka kostnader for
institutionernas pensionspremier och att anslaget forstirktes med 20 miljoner
kronor som i forsta hand skulle gé till musik- och dansteatrar samt mindre
lansteatrar. Vidare har ett antal mindre reformer genomforts. Tva regionala
institutioner har tillkommit bland dem som far statsbidrag fran anslaget. I
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bilaga 2 gors en detaljerad redovisning av de olika omrikningar, reformer och
besparingar som gjorts under anslaget fran 1997 och framat.

Totalt summerar de dvriga anslagsomrikningarna till 49 miljoner kronor
under perioden 1997-2003, om man bortser fran omforingar till regionala
forsok. Man bor dock ta hénsyn till att 2002 &rs omrakning av anslaget med
69 miljoner kronor for 6kade pensionspremier inte innebar en forstirkning av
de bidragsmottagande institutionernas ekonomi. Syftet var att synliggdra
kostnader som tidigare varit dolda i statsbudgeten. Réknas dessa medel bort
blir den 6vriga omrakningen under perioden i stdllet —20 miljoner kronor.

Uppgifterna i tabellen ovan avser hela anslag 28:6, dvs. forutom bidrag till
teater och dans dven bidrag till musikverksamhet. Det framgar inte av bud-
getpropositionen hur anslagsposten som finansierar statsbidragen till teater
och dans omréknats. I Kulturrddets statistik gar det att f6lja hur de regionala
och lokala teater- och dansinstitutionernas intakter utvecklas ar fran ar. Totalt
6kade intdkterna med 27 % under perioden 1997-2003. Statens totala bidrag
till institutionerna, inklusive bidrag fran lédnsarbetsnamnden, uppgick till 344
miljoner kronor 1997 och till 466 miljoner kronor 2003. Ar 2002 okades
bidraget, enligt uppgift fran Utbildnings- och kulturdepartementet, med 47,5
miljoner kronor for att ticka dkade kostnader for pensionspremier. Bortser
man fran denna 6kning har statens bidrag till de regionala och lokala teater-
och dansinstitutionerna i stéllet 6kat fran 344 miljoner kronor 1997 till 419
miljoner kronor 2003. Det dr en 6kning med 75 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 21,6 %. Statsbidragens andel av institutionernas totala intékter dkade
med 2 procentenheter till 26 % av de totala intdkterna under perioden.

3.4.3 Verksamhet och kostnader 1997-2003

I tabellen nedan redovisas hur antal besdkare, antal spelade forestéllningar,
antal produktioner och antal arsverken utvecklats vid de regionala och lokala
teater- och dansinstitutionerna 1997-2003.

Tabell 8. Verksamhetens omfattning vid regionala och lokala teater- och
dansinstitutioner 1997-2003 (antal tusen besokare)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Besokare 1560 1750 1700 1790 1780 1760 1 740
Forestall-
ningar 9130 10 600 9710 9 690 9310 9480 10 050
Produktioner 292 440 426 422 426 407 414
Arsverken 2 700 2 780 2 820 2670 2 740 2 590 2 580

Killa: Statens kulturrad. Under perioden har antalet institutioner okat genom att dans-
ensemblen Norrdans erholl statsbidrag fr.o.m. 1999 och Jamtlands lénsteater fr.o.m.
2003.

Antalet forestdllningar 6kade kraftigt mellan 1997 och 1998. Under éren fran
1998 till 2001 minskade sedan antalet spelade forestillningar per ar. Dérefter
okade antalet forestéllningar, och antalet lag 2003 pé ungefdr samma niva
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som 1998. Antalet besokare 6kade mellan 1997 och 1998 och var darefter
relativt stabilt.

Antalet produktioner dkade frdn 292 till 414 under perioden 1997-2003,
vilket motsvarar en 0kning med 42 %. Av tabellen framgédr att dkningen
skedde mellan 1997 och 1998 da antalet produktioner per ar 6kade med 148
stycken. Ungefér hélften av denna 6kning svarade Stockholms stadsteater for.
Ostergdtlands linsteater svarade ocksa for en stor del av dkningen mellan de
tva aren, fran 22 produktioner 1997 till 51 produktioner 1998. Det okade
antalet produktioner kan delvis forklaras av att Stockholm 1998 var Europas
kulturhuvudstad. Efter kulturhuvudstadséret minskade antalet spelade produk-
tioner nagot men huvuddelen av dkningen mellan 1997 och 1998 kvarstod
fram till och med 2003.

Antalet drsverken vid de regionala och lokala institutionerna 6kade med ca
120 arsverken fran 2 700 till 2 820 under &ren 1997-1999. Mellan 1999 och
2003 minskade antalet &rsverken med 240 till 2 580 &rsverken. Totalt for hela
perioden har antalet drsverken minskat med 120 &rsverken. Det motsvarar en
minskning med drygt 4 %.

Kostnader 1997-2003

I tabellen nedan redovisas hur de regionala och lokala teater- och dansinstitu-
tionernas kostnader utvecklats 1997-2003.

Tabell 9. Regionala och lokala teater- och dansinstitutioners kostnader 1997—
2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Totala kostnader
(mnkr) 1440 1430 1490 1520 1620 1710 1780

Andel l6nekostnad 64 % 61 % 62 % 61 % 60 % 63 % 64 %

Lonekostnad per

arsverke (tkr) 345 312 329 348 354 419 444
Kostnad per fore-
stallning (tkr) 158 135 154 157 173 180 177

Kalla: Statens kulturrad.

De totala kostnaderna for institutionernas verksamhet har okat fran drygt
1 400 miljoner kronor 1997 till knappt 1 800 miljoner kronor 2003. Det mot-
svarar en 0kning med 23 %. Lonekostnadernas andel av de totala kostnaderna
utgjorde 64 % bade 1997 och 2003.

Av tabellen framgar att 16nekostnaden per arsverke okat kontinuerligt fran
1998 till 2003. Mellan 2001 och 2002 skedde en 6kning med 18 %, vilken till
stor del forklaras av att institutionernas pensionskostnader synliggjordes fullt
ut som redovisats tidigare. Statsbidraget 6kades med ca 50 miljoner kronor
for att kompensera for detta. Totalt for hela perioden 1997 till 2003 6kade den
genomsnittliga kostnaden per &rsverke med 29 % fran 345 000 kronor till
444 000 kronor. Huvuddelen av 6kningen uppkom 2002.
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Den genomsnittliga kostnaden per forestdllning minskade mellan 1997 och
1998. Det hanger sannolikt samman med att antalet spelade forestéllningar
var jaimforelsevis hogt 1998. Darefter har den genomsnittliga kostnaden dkat
fran 135 000 kronor 1998 till 177 000 kronor 2003. Detta motsvarar en ok-
ning med 31 %. Jamfors kostnadsutvecklingen mellan 1997 och 2003 har den
genomsnittliga kostnaden per forestdllning 6kat med 12 %.

3.4.4 Sammanfattning

Anslag 28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner 6kades med 76 miljoner kronor som en
foljd av pris- och 16neomrékningar mellan 1997 och 2003. Det motsvarade en
6kning med 13,2 %. Den 6vriga omrékningen av anslaget summerar till mi-
nus 20 miljoner kronor om man bortser fran den 6kning som gjordes som
kompensation for 6kade pensionspremier 2002. Att den dvriga omrékningen
blir negativ forklaras till stor del av riksdagens beslut hosten 1997 om en
sdnkning av bidragsnivan till linsmusiken med 50 miljoner kronor.

Statens bidrag till regionala och lokala teater- och dansinstitutioner dkade
med 75 miljoner kronor under perioden om man bortser frén pensionspremie-
pengarna. Det motsvarar en 6kning med 21,6 %. Réknat i procent &r bi-
dragsdkningen hogre &n den Okning som pris- och 16neomrikningen gav
upphov till under samma period. Skillnaden forklaras av politiska priorite-
ringar, t.ex. har tva nya regionala institutioner tillkommit under perioden.

Under perioden 1997-2003 har antalet spelade forestéllningar 6kat med
10 % och antalet produktioner med 40 %. Under samma period minskade
antalet rsverken med 4 %. Detta tyder, i en sndv mening, pé att en viss pro-
duktivitetsokning har skett i och med att farre personer producerar mer teater
an tidigare.

Den genomsnittliga kostnaden per forestdllning 6kade med 12 % mellan
1997 och 2003. Under samma period 6kade den genomsnittliga 16nekostna-
den per arsverke med knappt 30 %. En stor del av denna 6kning kan forklaras
av institutionernas dkade pensionskostnader. Lonekostnaden per &rsverke har
proportionellt sett 6kat mer &n de totala kostnaderna. Genom att antalet ars-
verken minskat dr dock lonekostnadernas andel av de totala kostnaderna
ofordndrad mellan 1997 och 2003.

3.5 Statsbidrag till fria teater- och dansgrupper

Staten finansierar bidrag till fria teater- och dansgrupper via anslag 28:7 Bi-
drag till vissa teater-, dans- och musikéindamal. Som redovisats i kapitel 2
gors inte nagon pris- och 16neomrékning av anslaget. Under 2005 uppgar
anslaget till 139 miljoner kronor. Anslaget ar indelat i sju olika anslagsposter.
Regeringen beslutar hur anslaget skall fordelas mellan de olika anslagsposter-
na. Anslagsposten for bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper samt
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arrangerande musikforeningar disponeras av Kulturrddet som avgdr hur med-
len skall fordelas mellan olika bidragsmottagare.

Av budgetpropositionerna fran 1997 och framét framgar att foljande for-
dndringar gjorts pa anslagsniva fran 1997 och framaét.

e 1997: Anslaget 6kades med 5 miljoner kronor for att stodja de fria teater-
och dansgruppernas marknadsforing och turnerande.

e 1998 och 1999: Anslaget 6kade med 3,8 miljoner kronor respektive 5,8
miljoner kronor for att stirka musiklivets arrangorsled.

e 1999: Bidraget till de fria grupperna 6kades med 10 miljoner kronor.

e 2000: Ett stod om 3 miljoner kronor till Orionteatern omférdes till annan
stodform.

e 2002: Stodet till de fria grupperna dkades med 20 miljoner kronor med
héanvisning till att den ekonomiska situationen for méanga fria teater-, dans-
och musikgrupper var anstringd.

e 2003: Anslaget 6kades med 2 miljoner kronor for arrangdrs- och turnéstod
pa dansomradet.

Fragan om varfor inte anslaget till de fria grupperna pris- och l6neomriknas
diskuterades i riksdagsdebatten den 1 november 2004 med anledning av in-
terpellation 2004/05:96 av Gunilla Tjernberg (kd) om situationen for de fria
grupperna. Utbildnings- och kulturministern uppgav att regeringen arbetade
med frdgan om en Oversyn av bidragssystemet till de fria grupperna med
maélséttningen att denna skall vara klar under 2005. Utbildnings- och kultur-
ministern angav vidare att pris- och 16neomrékningen bara &r en av de fakto-
rer som styr de statliga anslagens utveckling och att regeringen vid ett antal
tillfallen tillskjutit betydande reformmedel till de fria grupperna. Sedan 1997
har de bidrag som de fria grupperna far fran staten fordubblats enligt utbild-
nings- och kulturministern.

3.5.1 Kulturradets bidragsbeslut

Kulturradet fattar tre olika bidragsbeslut: tredrigt, ettarigt och enstaka produk-
tionsstod. Under 2004 fick totalt 85 teatergrupper bidrag, varav 13 grupper
fick trearigt produktionsstod och 21 grupper ettarigt stod. Ovriga grupper fick
enstaka produktionsstod. Oftast far gruppen sjilv avgora vilken produktion ett
enstaka produktionsstdd skall finansiera, men det hander att Kulturradet pre-
ciserar vilken produktion stddet skall anvéndas till.

Enligt forordningen (1974:452) om statsbidrag till teater-, dans- och mu-
sikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper skall statsbidraget frimja
en mangsidig verksamhet inom teater-, dans- och musikomradena. Behovet
av att komplettera den verksamhet som bedrivs av statliga och statsunder-
stodda institutioner skall sdrskilt beaktas vid beslut om bidrag. Vidare anges i
forordningen att bidragsgivningen sérskilt bor inriktas mot sdédana ensembler
och grupper, vilkas verksamhet kan bedomas vara av stort konstnérligt eller
kulturpolitiskt vérde.
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Kulturrddet anvédnder en referensgrupp for att bedéma den konstnirliga
kvaliteten hos de fria teatergrupperna infor beslut om bidragsfordelning.
Gruppen lamnar forslag till myndighetens styrelse som fattar beslut om bi-
dragsfordelningen. En aspekt som végs in i besluten om statsbidrag dr omfatt-
ningen av kommunalt och regionalt bidrag. Beslut om vilka grupper som skall
fa stod fattas med utgangspunkt i de kulturpolitiska mél som riksdag och
regering beslutat. Det innebér att foljande prioriteras:

e teater som riktar sig till barn och ungdom,

e regional spridning av teaterverksamheten, vilket gédller bade teatrarnas
hemvist och turnéverksamhet,

e teatrarnas konstnérliga kvalitet.

Kulturrddet har som ambition att fria grupper som far verksamhetsbidrag skall
fa ett bidrag som motsvarar sokt belopp. I stéllet for att ge sd manga grupper
som mojligt bidrag skall de grupper som fér stod ges forutséttningar att kunna
genomfora den verksamhet man soker bidrag for.

3.5.2 Utvecklingen av statsbidraget till fria grupper

I Kulturradets teater- och dansstatistik redovisas hur stora bidrag staten beta-
lat ut till fria teater- och dansgrupper, dvs. inklusive bidrag frén lédnsarbets-
ndmnder m.m. Ar 2003 fick de fria teater- och dansgrupperna ett samlat stat-
ligt stod pa 72 miljoner kronor. Fran 1997 till 2003 6kade det samlade bidra-
get fran staten till de fria teater- och dansgrupperna med 24 miljoner kronor.
Det motsvarar en 6kning med 50 %. Av det 6kade bidraget fran staten forde-
lades knappt 8 miljoner kronor till fria dansgrupper och koreografer. Det
innebar att detta stod fordubblades. Bidraget till de fria teatergrupperna dkade
med 16 miljoner kronor. Det motsvarar en 6kning med 40 %.

Bidragen frén staten har under hela perioden utgjort ungefar 30 % av de
fria gruppernas totala intdkter. I tabellen nedan redovisas hur statens bidrag
till fria dansgrupper och koreografer respektive fria teatergrupper utvecklats
under perioden 1997-2003.

Tabell 10. Utvecklingen av statens bidrag till fria dansgrupper och koreogra-
fer samt statens bidrag till fria teatergrupper 1997-2003 (mnkr)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Statsbidrag till fria
dansgrupper och

koreografer 7,2 7,9 7,5 10,5 10,6 13,9 14,8
— forandring jfr med

aret innan 10 % 5% 40 % 2% 31 % 6%
Statsbidrag fria

teatergrupper 40,5 39,1 48,6 41,3 39,0 55,4 56,9
— fordndring jfr med

aret innan -3% 24 % -15% —6% 42 % 3%

Killa: Statens kulturrad.
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Av tabellen ovan framgar att statsbidraget till de fria dansgrupperna okat
kontinuerligt. For de fria teatergrupperna uppvisar tabellen stor variation
mellan dren vad giller omfattningen av statens bidrag. Aren 1999 och 2002
okade bidragen kraftigt. Aren 2000 och 2001 minskade bidraget med 15
respektive 6 %. Minskningen mellan 1999 och 2000 forklaras till viss del av
att ett stod motsvarande 3 miljoner kronor omfordes till ett annat anslag.

For de fria gruppernas ekonomiska forutséttningar har det betydelse hur
manga grupper som statsbidraget fordelas pa. Uppgifterna i tabell 11 nedan &r
hamtade fran Kulturradets teater- och dansstatistik och visar hur ménga fria
grupper som arligen fick bidrag fran Kulturrddet under aren 1997-2003. For
de fria teatergrupperna gors en uppdelning mellan teatrar som fétt verksam-
hetsbidrag och teatrar som fétt enstaka produktionsbidrag.

Tabell 11. Antal fria teater- och dansgrupper med verksamhetsbidrag
respektive produktionsbidrag 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Totalt antal teatrar 62 63 67 58 59 68 69
— teater/verksamhetsbidrag 36 45 39 37 35 38 36
— teater/produktionsbidrag 26 18 28 21 24 30 33
Dansgrupper 25 18 32 26 34 34 32
Totalt fria grupper 87 81 99 84 93 102 101

Kalla: Statens kulturrad.

Av tabellen framgér att antalet grupper som fick stod dkade fran totalt knappt
90 till drygt 100 mellan 1997 och 2003. Okningen kommer av att antalet
dansgrupper med stod okade fran 25 till 32 och att antalet fria teatergrupper
med produktionsbidrag 6kade fran 26 till 33.

Huvuddelen av det utbetalade bidraget gér till fria teatergrupper med verk-
samhetsbidrag (63 % ar 2003). Som framgér av tabellen ovan har antalet
beviljade verksamhetsbidrag varit stabilt over hela perioden, med undantag
for 1998 da antalet verksamhetsbidrag var hogt.

Bidraget till fria teater- och dansgrupper finansieras via anslagspost 1 un-
der anslag 28:7 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper samt ar-
rangerande musikforeningar. Under 2004 gick 51 % (52 mnkr) av anslagspos-
ten till fria teatergrupper och 17 % till fria dansgrupper (18 mnkr). Resterande
32 % av anslagsposten anvdndes som bidrag till fria musikgrupper och ar-
rangerande musikforeningar. I tabellen nedan redovisas hur hela anslagspos-
ten raknats upp under perioden 1997-2003.
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Tabell 12. Omrikning av anslagspost 1 Bidrag till Fria teater-, dans- och
musikgrupper samt arrangerande musikféreningar m.m. under anslag 28:7
aren 1997-2003 (tusen kronor)

Ar PLO Ovrigt Summa
1997 64 256
1998 0 3 800 68 056
1999 0 15 800 83 856
2000 0 -3 000 80 856
2001 0 -1 500 79 356
2002 0 20 000 99 356
2003 0 2 000 101 356
Okning 0 37100 37100

Kalla: Utbildnings- och kulturdepartementet.

Av tabellen framgér att hela anslagsposten 6kat med ca 37 miljoner kronor,
vilket motsvarar en dkning med 58 %. Uppridkningen har framfor allt gjorts
under 1999 och 2002.

3.5.3 Verksamhet och kostnader 1997-2003

I tabellen nedan redovisas hur antalet besokare, forestillningar, produktioner
och arsverken utvecklats 1997-2003.

Tabell 13. Omfattningen av verksamheten vid fria teater- och dansgrupper
1997-2003 (antal tusen besokare)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Besokare 730 790 800 730 760 810 800
Forestillningar 8540 8180 8970 8500 7 820 7 690 7950
Produktioner 312 322 339 327 323 335 325
Arsverken* 452 441 504 423 405 495 483

Kalla: Statens kulturrad.

* Det saknas uppgifter 6ver antalet arsverken for fria dansgrupper och koreografer
1997. 1 tabellen antas antalet arsverken 1997 var lika méanga (44 arsverken) som under
1998. Antalet grupper som arligen fatt bidrag har okat fran 87 till 101 under perioden.

Av tabellen framgar att antalet besokare per ar dkade frdn 730 000 besdkare
1997 till 800 000 besdkare 1999. Ar 2000 foll antalet besokare till 1997 ars
niva. Dérefter 6kade antalet besokare dterigen och antalet besdkare uppgick
2003 till 800 000. Okningen for hela perioden motsvarar knappt 10 %.

Antalet forestéllningar 6kade inledningsvis fran drygt 8 500 forestéllningar
1997 till knappt 9 000 forestdllningar 1999. Dérefter har antalet forestéllning-
ar per ar minskat. Ar 2003 uppgick antalet forestillningar till knappt 8 000.
Minskningen mellan 1999 och 2003 motsvarar 11 %.

Antalet produktioner per ar okade fran drygt 310 produktioner 1997 till
knappt 340 produktioner 1999. Direfter har antalet produktioner per ar varie-
rat mellan ca 320 och 340 produktioner per &r.
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Antalet arsverken har dkat nigot under perioden. Ar 1997 uppgick antalet
arsverken till drygt 450. Motsvarande siffra for 2003 var drygt 480 arsverken.
Av tabell 13 framgér att antalet &rsverken varierar kraftigt mellan flera ar.
Fran 1999 till 2000 minskade antalet arsverken fran drygt 500 till drygt 420.
Mellan 2001 och 2002 6kade antalet arsverken fran 405 till 495 arsverken.

Kostnader

I tabellen nedan redovisas hur de fria teater- och dansgruppernas kostnader
utvecklats 1997-2003.

Tabell 14. De fria teater- och dansgruppernas kostnader 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kostnader
(mnkr) 158 184 187 175 178 217 216

Andel 16ne-

kostnader 56 % 54 % 57 % 56 % 56 % 56 % 57 %

Kostnad per
forestéllning
(tkr) 19 23 21 21 23 28 27

Kalla: Statens kulturrad.

De totala kostnaderna for de fria teater- och dansgruppernas verksamhet har
okat med 37 % fran 1997 till 2003. Vid periodens borjan uppgick de totala
kostnaderna till 158 miljoner kronor och vid periodens slut till 216 miljoner
kronor. Lonekostnadernas andel av de totala kostnaderna har uppgatt till ca
55 % under hela perioden.

Av tabellen framgér vidare att den genomsnittliga kostnaden per forestall-
ning okat frdn 19 000 kronor 1997 till 27 000 kronor 2003. Det motsvarar en
6kning med 47 %.

3.5.4 Sammanfattning

Det gors ingen pris- och loneomrékning av anslaget som finansierar bidraget
till de fria grupperna. Riksdagen och regeringen har beslutat om forstarkning-
ar av bidraget till de fria teater- och dansgrupperna under perioden 1997—
2003. Totalt okade statens bidrag till de fria teater- och dansgrupperna med
51 % under perioden. Réknat i kronor motsvarar 6kningen 24 miljoner. Det
okade statsbidraget fordelas pé fler grupper. Antalet grupper som fér bidrag
har 6kat fran knappt 90 till drygt 100 under perioden. Det &r antalet bidrag till
dansgrupper och projektbidrag till teatergrupper som o6kat.

Statens bidrag till de fria teatergrupperna har varierat kraftigt ar fran ar un-
der perioden. Aren 1999 och 2002 Skade statens bidrag kraftigt, med 24 %
respektive 42 %. Under dren 2000 och 2001 minskade bidraget sammanlagt
med ungefdar 20 %. Statsbidraget till de fria dansgrupperna har utvecklats
jédmnare 4n bidraget till de fria teatergrupperna.
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Okningen av statsbidrag motsvaras inte av en dkad verksamhetsniva riknat
i antal forestdllningar och produktioner. Antalet forestéllningar per ar mins-
kade med 7 % mellan 1997 och 2003. Antalet produktioner var i stort sett
oforandrat. Den genomsnittliga kostnaden per forestdllning 6kade med knappt
50 % mellan 1997 och 2003.

Den 6kade bidragsnivan har gjort att antalet arsverken vid de fria grupper-
na 6kat med 30 arsverken mellan 1997 och 2003. Okningen motsvarar 7 %.
Sett 6ver hela perioden har antalet drsverken varierat kraftigt &r fran ar. Fran
1999 till 2000 minskade antalet arsverken fran drygt 500 till drygt 420. Mel-
lan 2001 och 2002 6kade antalet drsverken fran 405 till 495 &rsverken.
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4 Fallstudier vid fem institutioner

Syfte och genomférande

Fallstudierna syftar till att belysa konsekvenser av pris- och l16neomrdkningen
for tre institutionsteatrar och tvé fria grupper'”. Undersdkningen gors genom
analyser av hur teatrarnas intdkter, kostnader och verksamhet utvecklats under
perioden 1997-2003. Pris- och 16neomrakningen av statsbidraget stér i cent-
rum for undersdkningen. En genomgang gors dven av hur berérda kommuner,
landsting och regioner pris- och l6neomréknar bidrag till teater- och dansinsti-
tutioner.

Vid ménga teater- och dansinstitutioner varierar omfattningen av verksam-
heten mellan tva ar. Det hénger bl.a. ssmman med att mycket kraft laggs pa
att repetera och producera forestéllningar ett ar och att dessa sedan spelas
under niastkommande ar. For att minska genomslaget av sddana variationer
bygger fallstudierna pa jaimforelser av hur intdkter, kostnader och verksamhet
forandrats mellan perioden 1997-1998 och perioden 2002—2003. Fér Drama-
ten har dock arsvisa jamforelser gjorts. De érliga variationerna kan antas vara
mindre i och med att Dramatens verksamhet dr mycket storre &n dvriga insti-
tutioners. Analysen av Dramatens verksamhet bygger pa teaterns arsredovis-
ningar, vilket gjort det mojligt att d&ven inkludera &r 2004 i fallstudien.

4.1 Dramaten

Dramaten dr Sveriges nationalscen med ansvar for att framfora den klassiska
dramatiken, nyskriven svensk och utldndsk dramatik samt dramatik f6r barn
och ungdom. Teatern r ett aktiebolag som dgs av staten och leds av en styrel-
se utsedd av regeringen.

Statsbidrag och andra intdkter

Statliga anslag finansierade drygt 80 % av Dramatens verksamhet 2004. Bil-
jettintékterna utgjorde drygt 10 % av de samlade intikterna, och dvriga intik-
ter svarade for den resterande delen av intdkterna.

Under perioden 1997 till 2004 6kade Dramatens anslag fran 159 miljoner
kronor till 189 miljoner kronor. Det dr en 6kning med 30 miljoner kronor,
vilket motsvarar en 6kning med 19 %. Pris- och 16neomrékning har svarat for
25 miljoner av den totala bidragsékningen. Vidare har nivén pa anslaget dkats
vid sidan av pris- och 16neomridkningen genom politiska prioriteringar. Hu-
vuddelen av denna 6kning skedde ar 2002 dé statsbidraget 6kades med 3,2
miljoner kronor for att ticka dkade kostnader for pensionspremier. Vid sidan
av hojningen av Dramatens arliga statsbidrag har staten vissa ar givit teatern
engangsvisa bidragsokningar for att finansiera investeringar och sérskilda

12 Fallstudien avser foljande teatrar: Dramaten, Skénes Dansteater, Vésterbottenstea-
tern, Teater 23 och Profilteatern.
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satsningar till ett virde av 15 miljoner kronor under de atta dren mellan 1997
och 2004.

I tabellen nedan redovisas de pris- och loneomrékningar som gjorts av
Dramatens del av anslaget 28:5" 1997-2003. Som en referens redovisas
16nedkningar (minimildnepotter) som avtalats av de centrala parterna, Teater-
forbundet och Svensk Scenkonst, for de nationella och regionala teater- och
dansinstitutionerna. I avtalen for 1999, 2000 och 2001 ingick dessutom sér-
skilda konstnirspotter for de konstndrsgrupper som genom foréndrade an-
stillningsformer gjorde avsteg fran lagen om anstéllningsskydd (LAS). Totalt
uppgick dessa potter till totalt 5 %."* Som framgér av tabellen uppgick den
samlade pris- och 16neomrikningen till 16 % under perioden. Vidare framgér
att de avtalade minimilénepotterna motsvarar en l6nedkning pa 19,3 %. For
den personal, bl.a. skadespelarna, som omfattades av de sirskilda konstnérs-
potterna motsvarade avtalen en 16nedkning pa 25,2 %. Detta betyder att 16-
nerna procentuellt sett 6kade mer dn vad pris- och l6neomridkningen dkade
med fran 1997 till och med 2004.

Tabell 15. Omrikning av Dramatens del av anslag 28:515 dren 1997-2004
(tusen kronor)

Ar Anslag PLO* PLO (%) Avtalade 16nedk-
ningar (%)

1997 159 017

1998 161 779 3955 2,5 2,5
1999 164 700 3147 1,9 2,5
2000 167 533 2290 1.4 2,5
2001 174 673 2250 1,3 2,8
2002 182 402 3008 1,7 2,8
2003 182 587 5303 2,9 2,8
2004 188 899 5506 3,0 2,0
Okning 29 882 25 459 16 19,3

Kalla: Utbildnings- och kulturdepartementet och budgetpropositionen f6r 2004. Upp-
gifterna om avtalade 16nedkningar bygger pa uppgifter fran Teaterférbundet.

* Pa grund av ett berdkningsfel blev pris- och 16neomrakningen for 2004 for stor. Detta
korrigerades i pris- och loneomrikningen for 2005. I tabellen anges det korrigerade
virdet for 2004.

Dramatens totala intdkter 6kade fran 208 miljoner kronor 1997 till 228 miljo-
ner kronor 2004. Det dr en 6kning med 20 miljoner kronor, vilket innebér att
Dramatens anslag okat mer dn vad de totala intdkterna okat mellan de tva
aren. Det beror bl.a. pa att teaterns biljettintdkter och sponsorsintikter mins-
kat och att Dramaten 1997 fick ett engangsbidrag fran staten pa 5 miljoner

" Under &ren 1997-2000 gick anslaget under beteckningen B 2.

42,5 % ar 1999, 1,25 % ar 2000 och 1,25 % ar 2001.

!> Under &ren 1997 till 2000 gick anslaget under beteckningen B 2. Frén ar 2001 och
framat gar anslaget under beteckningen 28:5 Bidrag till Riksteatern, Operan, Drama-
ten, Dansens Hus och Svenska rikskonserter.
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kronor som kompensation for avvecklingsatgérder i samband med en perso-
nalminskning.

Enligt Dramatens ledning 4r biljettintdkterna de intéikter som &r svérast att
forutsdga. En analys av teaterns biljettintdkter dver tid visar att det inte finns
ndgon tydlig trend i biljettintdkternas utveckling dver tid. Om 1997 tas som
utgangspunkt for en jimforelse kan man se att biljettintékterna var drygt 20 %
hogre dren 2001 och 2002 dn vad de var 1997. Jamfors i stillet utvecklingen
mellan &r 1997 och &r 2004 har biljettintédkterna minskat med 5 % mellan
dessa ér.

Kostnader

Dramatens kostnader uppgick 2004 till 230 miljoner kronor. Av arsredovis-
ningen for 2004 framgar att personalkostnaderna (I6ner och sociala avgifter)
svarade for 62 % av de totala kostnaderna, hyran for 12 %, Ovriga externa
kostnader for 24 % och att avskrivningarna svarade for 2 % av de totala kost-
naderna. Jamfort med 1997 har kostnaderna dkat med 25 miljoner kronor. Det
motsvarar en 6kning med 12 %.

Medelantalet anstéllda vid Dramaten minskade mellan 1997 och 1999 frén
342 till 303 arsverken. Dérefter har medelantalet anstédllda dkat och uppgick
ar 2004 till 327. Uppgifterna om antalet arsverken &r hamtade frdn Dramatens
arsredovisning. Enligt teaterns ledning dr det oklart hur antalet arsverken
berdknades 1997-2000 och denna redovisning uppges darfor inte vara jam-
forbar med de efterfoljande dren. Det saknas dokumentation 6ver hur antalet
arsarbetskrafter berdknades fore 2001.

Personalkostnadernas andel av de totala kostnaderna sjonk fran 61 % till
52 % mellan 1997 och 1998 som en foljd av att teatern som en besparingsét-
gérd minskade personalen med ungeféir 50 arsverken. Dérefter har personal-
kostnaderna 6kat proportionellt sett mer dn de dvriga kostnaderna och utgjor-
de 62 % av de totala kostnaderna 2004. En forklaring till de 6kade personal-
kostnaderna dr Okade pensionskostnader. Mellan 1998, da personalminsk-
ningen var genomford, och 2004 har den genomsnittliga kostnaden per me-
deltal anstélld 6kat med 14 %. Drygt hélften av denna 6kning uppkom mellan
2001 och 2002 och hinger samman med Okade pensionspremier. En annan
forklaring &r att sammansittningen av den tekniska personalen foréndrats.
Den tekniska utvecklingen medger féarre anstdllda men stéller samtidigt krav
pa hogre kompetens hos de anstillda, vilket 6kar den genomsnittliga 16nen.
For hela perioden 1997-2004 6kade den genomsnittliga kostnaden per an-
stdlld med 18 %. Jamfors utvecklingen av den genomsnittliga kostnaden per
anstélld de &r som det, enligt Dramatens ledning, gar att jimfora antalet arsar-
betskrafter, dvs. 2001-2004, visar det sig att den genomsnittliga kostnaden
per anstdlld okat med 11 %. I diagrammet nedan redovisas hur Dramatens
intékter och kostnader utvecklats aren 1997-2004.
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Diagram 1. Dramatens intikter och kostnader 1997-2004

Intdkter och kostnader 1997-2004
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= 220 4
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—=— Kostnader
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Kélla: Dramatens arsredovisningar 1997-2004.

Av diagrammet framgar att Dramatens intdkter och kostnader har foljt var-
andra under perioden med ett kraftigt undantag for ar 1998 och 2000 da tea-
tern gjorde en vinst pa 6 respektive 18 miljoner kronor. Aren 1999 och 2004
gick teatern med en respektive tva miljoner i forlust.

Vid en analys av hur Dramatens intdkter och kostnader utvecklats aren
1997-2004 boér man notera att nagra enskilda héndelser paverkat teaterns
ekonomi kraftigt. Nedan gors en genomgang av Dramatens ekonomiska ut-
veckling under 1997-2004. For att fa en fullstédndig bild har tre olika kéllor
anvénts: Dramatens arsredovisningar, budgetpropositionerna for 1997 och
framéat samt uppgifter fran Utbildnings- och kulturdepartementet dver hur
Dramatens anslag riknats om uppdelat pé pris- och 16neomrékning och dvrig
omrakning.

Ekonomisk utveckling 1997 till 2004

Vid ingangen av 1997 stod Dramaten infor ekonomiska problem. Enligt tea-
terchefens kommentarer i arsredovisningen for 1997 belastades ekonomin av
ofordelaktiga hyreskontrakt, ett kraftigt forlustbringande dotterbolag, felkal-
kyleringar av driftskostnader, ett eftersatt investeringsbehov samt en stor
semesterskuld som bara till viss del bokforts. Samtidigt meddelade teaterns
revisorer att de inte lingre accepterade den bokforingsprincip som tidigare
tillimpats med aktivering av kostnader for produktioner som spelades dver
flera ar eller for produktioner som dnnu inte haft premiér. Styrelsen beslutade
att 4ndra Dramatens redovisningsprinciper, vilket innebar att teatern uppvisa-
de en forlust pa néstan 25 miljoner kronor och att det egna kapitalet var for-
brukat ménga génger om. For att 16sa Dramatens ekonomiska problem fick
teatern ett aktiedgartillskott under 1997.

Statens dgarforetradare, regeringen, har hanterat dgartillskottet som ett lan
pa 25 miljoner kronor som Dramaten genom att g& med vinst skulle betala
tillbaka. Agartillskottet finansierades genom ett 1dn hos Riksgildskontoret.
Under aren 1997 till 2001 anslogs delar av Dramatens anslag till Regerings-



4 FALLSTUDIER VID FEM INSTITUTIONER

kansliets disposition for att tdcka rédntekostnader och amortering av lanet.
Rintekostnaderna for lanet uppgick till 4 miljoner kronor.

Sedan 1997 driver Dramaten scenen Elverket som ligger i separata lokaler.
Detta dr, enligt teaterledningen, ett stort extra atagande for teatern som totalt
kostar mellan 12 och 13 miljoner kronor per ar. Hyreskontraktet dr enligt
Dramatens budgetunderlag for 2006 uppsagt for omfoérhandling med begéran
om en kraftigt sinkt hyra for att teatern skall fortsdtta hyra lokalen.

I slutet av 1996 beslutade Dramaten att genomfora en personalminskning
om 51 éarsverken under 1997. Teatern fick ett extra bidrag motsvarande 5
miljoner kronor 1997 for att tdcka delar av kostnaderna for personalminsk-
ningen. Personalminskningen genomfordes under 1997 och kostade 7 miljo-
ner kronor enligt Dramatens drsredovisning.

Dramatens statsbidrag okades med 3,2 miljoner kronor mellan 2001 och
2002 for att kompensera dkade kostnader for pensionspremier. Hosten 2004
fattade regeringen beslut om att frysa pensionspremierna for 2004. Hojningen
av premierna for 2005 och framét finansieras, enligt Dramatens budgetunder-
lag for 2006, till 90 % med dkade bidrag.

Dramaten hade flera olika sponsorsavtal under perioden fran och med slu-
tet av 1996 till och med 2002. Inledningsvis hade man en sponsor. Senare
sponsrades verksamheten dven av ytterligare tvd sponsorer. Fran och med
2003 till och med 2004 hade Dramaten inget sponsorsavtal, vilket paverkade
budgeten negativt med 6 miljoner kronor jamfort med foregaende ar. Under
2005 har teatern ett sponsorsavtal som ar vért 600 000 kronor.

Stockholm var under 1998 Europas kulturhuvudstad. Olika projekt och bi-
drag gjorde att intdkterna 6kade. I arsredovisningen for 1999 anges att Dra-
matens Ovriga intdkter minskat med 10 miljoner kronor 1999 som en foljd av
att bidrag kopplade till kulturhuvudstadséret inte langre kvarstod.

Nér moms infordes pa konsert- och teaterbiljetter 1997 begrénsades bi-
dragsfinansierad scenkonstverksamhets mojlighet att géra momsavdrag. Un-
der 2000 slog dock lokala skattemyndigheten fast att Dramaten har rétt att dra
av full ingdende moms. Detta innebar en retroaktiv aterbetalning av moms pa
25 miljoner kronor samt en érlig effekt med 8 miljoner kronor fran och med
2000 till Dramatens fordel. Av den retroaktiva éterbetalningen avsattes 15
miljoner kronor for aterbetalning av den resterande delen av Dramatens skuld
pa 25 miljoner kronor fran 1997. Skulden betalades tillbaka under 2001.

Skattemyndighetens beslut frdn 2000 kan omprdvas nidr som helst, med
retroaktiv verkan sex &r tillbaka, bdde frén mervardesskattesynpunkt och fran
inkomstskattesynpunkt enligt Dramatens budgetunderlag for 2006. Skatte-
myndigheten har beslutat att betrakta verksamhetsbidraget frén staten som
skattepliktigt vid granskning av Dramatens deklarationer for 2000 till 2003.
Besluten for 2000, 2001, 2002 och 2003 har dverklagats till ldnsrdtten som
faststillt skattemyndighetens beslut. Overklagan har direfter limnats till
kammarrétten med begédran att alla deklarationer skall bedomas vid ett tillfél-
le. Kammarritten har faststdllt lansrittens dom, vilket innebér att Dramaten
skall betala 28 % bolagsskatt pa eventuell vinst. Enligt budgetunderlaget har
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Dramaten upparbetade forlustavdrag som innebér att ndgon sédan situation
inte skall behdva uppkomma retroaktivt de nirmaste dren. Kammarrattens
beslut har dverklagats till Regeringsritten.

Om kammarrétten frangér sin tidigare stdndpunkt, baserad pa en dom fran
1998, att verksamhetsbidraget fran staten inte skall betraktas som aktiedgar-
tillskott kan detta fa som konsekvens att mervérdesskatt skall paforas verk-
samhetsbidraget. Ett sadant beslut skulle, enligt budgetunderlaget, kosta
Dramaten ca 40 miljoner kronor. Ett annat scenario &r, enligt budgetunderla-
get, att nuvarande full avdragsritt for moms begréinsas till tidigare niva, vilket
kan kosta Dramaten ca 10 miljoner kronor per ar."°

Enligt budgetpropositionen for 2001 6kades Dramatens anslagsbas med
4,6 miljoner kronor 2001 som en foljd av teaterns anstrdngda ekonomi.

Dramatens hyra sinktes 2002 med 4,6 miljoner kronor genom regeringens
beslut om sénkta hyror for ett antal dndamaélsfastigheter. Hyressidnkningen
gav ingen effekt pa Dramatens ekonomi eftersom anslagsnivén ocksé sinktes
med 4,6 miljoner kronor enligt Dramatens arsredovisning.

Under perioden 1997 till 2004 har flera investeringar gjorts i Dramatens
lokaler och utrustning. Till viss del har teatern fatt 6kade anslag fran staten
for att ticka investeringskostnader och bortfall av biljettintdkter som en f6ljd
av stdngda scener. Av Dramatens arsredovisningar framgér foljande engangs-
visa anslagshdjningar:

e Kompensation for bortfall av biljettintikter pd grund av att Lilla scenen
stingts for ombyggnad uppgick till 2,4 miljoner kronor 1999 och till 3,9
miljoner kronor 2000.

e Extra bidrag motsvarande 2,8 miljoner kronor for att finansiera delar av
tekniska investeringskostnader for ombyggnaden av Lilla scenen 2000. To-
talt uppgick investeringskostnaderna till 10 miljoner kronor. Hyresnivan
6kade med 1,6 miljoner kronor som en f6ljd av investeringen.

e Extra bidrag motsvarande 4,7 miljoner kronor 2002 for att finansiera inve-
steringar i ombyggnation av tdgvind ovanfor Stora scenen.

I diagrammet nedan redovisas hur Dramatens del av anslag B 2 respektive
28:5 raknats upp fran 1997 till 2004 och vilket statligt bidrag Dramaten kun-
nat disponera under samma period. Av diagrammet framgar att anslaget 6ka-
de kontinuerligt och att det disponibla statsbidraget i stort sett 14g stilla mellan
1997 och 2001. Detta berodde pé att regeringen, som redovisats ovan, holl
inne delar av anslaget for att ticka rdntor och amorteringar pd Dramatens lan
under dessa &r. Under perioden 2001-2004 har det disponibla statsbidraget

' Frigan om méjligheten att begriinsa bidragsfinansierad scenkonstverksamhets ritt att
gora momsavdrag har provats av EG-domstolen under hosten 2005. Domstolen fann att
de begrénsningsregler som tillimpas i spansk och fransk lagstiftning inte var férenliga
med EG-rdtten. Enligt Svensk Scenkonsts bedomning kommer EG-domstolen att
underkdnna dven Sveriges momslag i detta avseende. Fragan ar aktuell for domstolen i
och med att Regeringsritten begért forhandsavgorande i ett mal rorande Goteborgsope-
ran, som till skillnad frdn Dramaten hittills inte kunnat dra av full ingdende moms.
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6kat med 30 miljoner kronor. Skillnaden mellan disponibelt och anslaget
statsbidrag 2002 beror pa dndrade principer for Dramatens hyra.

Diagram 2. Dramatens del av anslag 28:5 och mottaget statsbidrag 1997—
2004 (tusen kronor)

Anslag och mottaget statsbidrag
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Kalla: Utbildnings- och kulturdepartementet samt Dramatens arsredovisningar.

Verksamhet 1997-2004

Dramatens verksamhet bestar av egenproducerade forestéllningar som spelas
pa teaterns egna scener och pa turné. Dramaten tar ocksd mot géstspel och
anordnar andra arrangemang. Under 2004 gavs 32 olika produktioner pa sju
olika scener. Drygt 3 % av teaterns forstéllningar spelades pé turné. Antalet
besokare pa teaterns egna forestillningar uppgick till 249 000 personer, vilket
historiskt sett var en 1ag siffra. Under aret uppgick antalet géstspel och dvriga
arrangemang pa Dramaten till 100 forestdllningar som besoktes av 9 500
personer.

I tabellen nedan redovisas hur antalet besokare och antalet spelade fore-
stillningar utvecklats mellan &ren 1997 och 2004 for de produktioner som
spelats pé teaterns egna scener och pa turné. For att dskadliggora utvecklingen
over tid redovisas ocksa for varje ar hur antalet besdkare och forestillningar
forhaller sig till antal besokare och forestéllningar 1997.
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Tabell 16. Antal besokare och forestéllningar pa Dramatens egna forestill-
ningar och turnéer 1997-2004 samt antal besékare och forestillningar jim-
fort med 1997 (antal tusen besokare)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Antal
besok 299 309 280 289 290 326 268 249
Jfrm
1997 0 10 -19 -10 -10 27 =31 =50
Antal
forest. 1109 1150 1109 964 1014 1069 963 1105
Jfrm
1997 0 4] 0 —145 —95 —40 —146 —4

Kalla: Dramatens arsredovisningar.

Av tabellen framgar att antalet besokare per ar pd Dramatens egna forestall-
ningar har varierat mellan som mest 326 000 besdkare 2002 till som minst
249 000 besokare 2004. Besoksstatistiken visar inga tydliga tecken pa att
antalet besokare skulle dka eller minska dver tid. Vad géller antalet forestill-
ningar visar tabellen att Dramaten hade en jdmf6relsevis stor produktion matt
i antal forestillningar aren 1997-1999 och att antalet forestillningar dérefter
minskade under nagra ér for att sedan 6ka igen under 2004.

Av det totala antalet forestillningar uppgick turnéverksamheten till mellan
100 och 125 forestéllningar per ar under perioden 1997 till 2000. Darefter har
antalet turnéforestillningar minskat. Aren 2003-2004 spelades knappt 40
turnéforestdllningar per &r. Fordndringarna i antalet turnéforstéllningar beror,
enligt Dramatens ledning, pa att man satsade pa turnéverksamhet under peri-
oden 1999-2000 da Lilla scenen var stangd for ombyggnad och att bortfallet
av sponsorsintékter efter 2002 gjort att man, enligt teaterledningen, tvingats
minska turnéverksamhetens omfattning.

Fordndringarna i antalet spelade forestédllningar totalt per ar far genomslag
for utvecklingen av den genomsnittliga kostnaden per forestdllning. Styck-
kostnaden per forestdllning (egna forestdllningar inklusive turnéer) var ca
190 000 kronor under aren 1997—1999 dé antalet spelade forestéllningar var
jdmforelsevis hogt. Dérefter okade styckkostnaden till ca 220 000 kronor
under aren 2000—2002 och till knappt 240 000 kronor 2003. Ar 2004 hade
styckkostnaden minskat till knappt 210 000 kronor, vilket hinger samman
med att antalet spelade forestéllningar 6kade kraftigt mellan 2003 och 2004.

Nedgéngen i antal spelade forestéllningar aren efter millennieskiftet mot-
svaras dven av en viss minskning i antalet spelade produktioner per ar. Under
inledningen och slutet av perioden 1997-2004 uppgick antalet produktioner
till 32. Aren 2001 och 2002 var antalet produktioner ligre, 27 respektive 28
produktioner.
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Teaterledningens kommentarer

Teaterledningen beddmer att det sker en kontinuerlig urholkning av Drama-
tens ekonomiska forutsdttningar. Enligt ledningen beror det pa att den arliga
bidragsokning Dramaten tilldelas i form av pris- och l6neomréikning &r lagre
an personalens 16nedkningar.

Dramaten uppger att man sedan den ekonomiska krisen 1997 arbetat hart
for att minska teaterns kostnader och att produktiviteten 6kat som en f6ljd av
detta. Sedan 1997 har man analyserat och forhandlat om teaterns samtliga
leverantorsavtal och krympt hyrd lokalyta med flera tusen kvadratmeter.
Teatern har gjort sig av med ett forlustbringande dotterbolag och lagt ned det
egna tryckeriet. Vidare hyr man ut lokaler till andra néringsidkare. Stidning
och garderobsverksamhet utfors av andra foretag &n Dramaten eftersom detta
visat sig kostnadseffektivt. Under senare ar har man sett dver och reformerat
sin produktionsprocess for att nd 6kad produktivitet.

Minskningen av antalet arsverken 1997 med 51 innebar enligt ledningen
att teatern borjade om med en ny och flexiblare kostym. Vid behov kan tea-
tern minska verksamheten utan att behdva séga upp personal. Personal kort-
tidsanstélls vid arbetstoppar.

Den konstnérliga kvaliteten pa verksamheten har enligt teaterledningen
inte paverkats av de besparingar som genomforts. Det ekonomiska ldget har
vid nagra fa tillfillen paverkat sammansittningen av repertoaren genom att
man har avstatt fran musikteaterproduktioner som kostar jamforelsevis myck-
et. Teatern har dock aldrig enligt teaterledningen gjort avkall pa den konstnér-
liga kvaliteten i produktionerna. Teaterledningen bedomer att de fran 1997
och fram till i dag genomfort de besparingar och effektiviseringar som &r
mojliga att géra pa teatern, givet dess uppdrag. Enligt ledningen ar det inte
langre mojligt att hantera nya kostnads6kningar genom ytterligare besparingar
och produktivitetsokningar. Krivs det ytterligare besparingar i framtiden
kommer man enligt ledningen antagligen att tvingas upphdra med niagon del
av verksamheten.

Parallellt med de insatser som gjorts for att halla nere kostnaderna har det
enligt teaterledningen intréffat en rad héndelser som haft betydelse for eko-
nomin som teatern har smé& mdjligheter att padverka. Man ndmner sérskilt
regelverket for in- och utgaende moms och dndrade pensions- och arbetstids-
avtal. Den nu pagaende rittsliga provningen av tillimpningen av skattelag-
stiftningen innebar en avsevérd ekonomisk osédkerhet infor framtiden.

Pensionsreglerna har fordndrats. I Dramatens budgetunderlag anges att de
nya pensionsreglerna successivt kommer att ge vésentligt 6kade lonekostna-
der. Tidigare gick skddespelare i pension nir de var mellan 59 och 61 &r.
Samtliga personalgrupper har numera rétt att arbeta till dess de fyller 67 ar.
Foréndringen har, enligt ledningen, hittills inte givit upphov till nagra storre
problem for Dramaten. Fordndringen kommer dock, enligt Dramatens bud-
getunderlag for 20006, att pa sikt fororsaka svarigheter att sysselsitta den fasta
ensemblen om 41 personer. Vidare har manga scenarbetare och hantverkare,
trots den tekniska utvecklingen, tunga arbeten och problem att arbeta ens till
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65 ars élder. Personal fran dessa yrkeskategorier kan behdva ersdttas med
nyanstillda utan att annan sysselsittning kan erbjudas dem som ersétts.

Forandringar 1 arbetsréttslagstiftningen har inneburit begrénsningar i moj-
ligt overtidsuttag. Det har bl.a. gjort det svarare att spela tva forestdllningar
per dag pd samma scen. Teatern har minskat antalet matinéforestéllningar pa
Stora scenen eftersom arbetstiden inte ricker till for att stélla om scenen for
olika forestillningar.

Sammanfattning

Dramatens statsbidrag 6kade med 30 miljoner kronor mellan 1997 och 2004.
Det motsvarar en 6kning med 19 %. Pris- och 16neomrikningen har svarat for
25 miljoner kronor av bidragsdkningen. Det motsvarar en dkning pé 16 %.
Resterande okning dr en f6ljd av politiska prioriteringar. Hojningarna har bl.a.
motiverats med att teatern haft en anstringd ekonomi och att teatern skall fa
kompensation for 6kade pensionskostnader.

De avtalsenliga 16nerna har 6kat med mellan 19 % och 25 %. Totalt har
Dramatens kostnader 6kat med 25 miljoner kronor mellan 1997 och 2004. Det
motsvarar en 6kning med 12 %. Styckkostnaden per forestillning 6kade med
15 %.

Dramaten har lyckats forbttra sin ekonomi jamfort med utgangsliaget den
1 januari 1997 dé det egna kapitalet var helt forbrukat. Teatern har under
perioden 1997-2004 bl.a. amorterat en skuld pa 25 miljoner kronor. I arbetet
med att fi ekonomin i balans har teatern haft god hjilp av att man fick tillba-
ka tidigare inbetalad moms till ett virde av 25 miljoner kronor. Fragan om hur
momsreglerna skall tolkas dr dock foremal for fortsatt réttslig prévning. Re-
sultatet av denna provning kan betyda att Dramatens kostnader 6kar betydligt.
Vidare kunde Dramaten under forsta delen av perioden forstérka sin ekonomi
med hjélp av sponsorsintékter.

Ledningen for Dramaten uppger att man genomfort en rad insatser for att
minska teaterns kostnader och att detta okat produktiviteten vid teatern. Anta-
let forestdllningar och produktioner ligger pa ungefdr samma niva i borjan
och i slutet av perioden 1997-2004. Samtidigt har antalet anstillda minskat.
Sammantaget kan detta, i en sndv mening, ses som en produktivitetsokning i
och med att farre personer producerar ungefir lika mycket teater nu som i
borjan av perioden. Teaterledningen bedomer att den konstnérliga kvaliteten
inte drabbats av att teatern haft ett kdrvt ekonomiskt ldge. Fordndringar i
ekonomin har fatt genomslag i valet av repertoar genom att man satt upp férre
musikteaterproduktioner och turnerat mindre i slutet av perioden nér sponsors-
intékterna foll bort.

4.2 Region Skéne

Det finns 33 kommuner i Skane och befolkningen uppgar till knappt 1,2 mil-
joner personer. Malmé som &r Skanes storsta stad har drygt 267 000 invénare.
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Andra stora stidder dr Helsingborg, Lund och Kristianstad. Sedan 1999 pagar
ett forsok med okat sjélvstyre i Skdne. Regionen styrs av regionfullméktige
som har tagit over ansvaret for regional utvecklingspolitik fran staten. For-
soksverksamheten har forlangts och skall paga till och med 2010.

Helsingborgs Stadsteater och Malmo dramatiska teater dr de stora drama-
tiska teaterinstitutionerna i regionen. Det finns en fast dansinstitution, Skénes
Dansteater, en fast operainstitution, Malmoé Opera och Musikteater och tva
symfoniorkestrar, Malmo Symfoniorkester och Helsingborgs Symfoniorkes-
ter. Dessutom finns 39 fria teatergrupper samt flera fria utévare inom dansen i
Skane.

Region Skane har motsvarande ansvar som landstingen i andra lén har for
att stddja kulturlivet. Malmo kommun var tidigare en s.k. landstingsfri kom-
mun. Bildandet av Region Skéne innebar att regionen, helt eller delvis, skulle
ta Over finansieringsansvaret fOr institutioner som tidigare finansierats av
Malmoé kommun. I samband med bildandet av regionen gjordes en skattevix-
ling mellan kommunen och regionen. Bakgrunden var bl.a. att skatteuttaget
var ldgre i Malmo &n i de tva andra landstingen. For att kompensera malmo-
borna for den 6kade skatten tog regionen &ver kostnader fran Malmo kom-
mun. Kostnader for att finansiera teater- och dansinstitutioner blev en del av
denna uppgorelse. Ett skattevéxlingsavtal triffades mellan parterna 1999.
Resultatet blev att Region Skéane skulle ta ver kostnader for scenkonstverk-
samhet som Malmo bedriver eller finansierar som helt eller delvis har ett
regionalt intresse. Regionen tog t.ex. Over samtliga Malmds kostnader for
Malmé Opera och Musikteater och Skanes Dansteater liksom tre fjardedelar
av kostnaderna f6r Malmé Symfoniorkester.

Skattevixlingsavtalet strickte sig fram till 2002. Dérefter har férhandlingar
om ett nytt avtal forts. I juni 2005 ldmnade en parlamentarisk grupp som
Malmo kommun tillsatt forslag pa en 6verenskommelse om ett nytt avtal med
Region Skéne. Forslaget innebir att Region Skéne skall 4ga 90 % av aktierna
i Malmé Opera och Musikteater samt Skanes Dansteater. Resterande aktier
skall dgas av Malmd kommun. Vidare skall ett 15-arigt avtal tecknas for
Region Skanes bidrag till basfinansieringen av de dvriga kulturinstitutionerna
i Malmé som har regional karaktér och regionen skall successivt 6ka bidragen
till det fria kulturlivet i Malmo. Regionfullméktige och kommunstyrelsen i
Malmo godkéande avtalsforslaget i september 2005.

Finansiering av teater och dans i Region Skane

Den offentliga finansieringen av teater- och dansinstitutioner utgdrs liksom i
Ovriga ldn av statsbidrag, regionala bidrag och kommunbidrag. Statsbidraget
till regional kulturverksamhet finansieras via anslag 28:4 Forsoksverksamhet
med dndrad regional férdelning av kulturpolitiska medel. Regeringen beslutar
vilka regionala institutioner som skall fi statsbidrag i Skane. Region Skéne
avgor hur statsbidraget fordelas mellan dessa institutioner. Statsbidraget till
regionen kanaliseras via Kulturradet, och myndigheten har ritt att fa informa-
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tion om hur medlen anvinds och vilken verksamhet som bedrivs pé de stats-
bidragsberittigade institutionerna.

Skattevéxlingsavtalet mellan Region Skédne och Malmé kommun har inne-
burit att Malmoé kommun varje ar erhallit skattevédxlingspengar frén regionen.
Inledningsvis summerade dessa till 141 miljoner kronor per ar. Regionen har
infor varje ar beslutat att gora en arlig upprikning av avtalets ekonomiska
omfattning. Som grund for upprékningen har ett nationellt skattekraftsindex
anvénts. Detta har inneburit att omfattningen av de medel som skall foras
over till Malmoé kommun riknats upp med mellan 4 och 5 % varje ar.

Under 2004 tog Region Skane fram en scenkonstplan pa uppdrag av Kul-
turradet. Planen skall ligga till grund for regionens framtida prioriteringar
inom omradet. Av planen framgdr bl.a. att regionen skall prioritera kultur for
barn och unga, att kulturutbudet i 6kad utstrdckning skall nd hela Skane och
att institutionerna skall samverka for att tillvarata de samlade resurserna.

Malmo kommun har valt att organisera sina kulturinstitutioner i aktiebo-
lagsform. Kommunen har ett koncernbolag, Kulturkoncernen i Malmo AB,
som dr moderbolag for de fyra aktiebolagen Malmo Opera och Musikteater
AB, Malm6 Dramatiska Teater AB, Skanes Dansteater AB och Malmé Sym-
foniOrkester AB. Region Skéne har hittills inte haft ndgot dgarinflytande 6ver
bolagen. Enligt forslaget fran juni 2005 om en nytt avtal mellan Malmo
kommun och Region Skane om kulturbolagens organisatoriska tillhdrighet
skall moderbolaget i kulturkoncernen avvecklas.

De statliga medlen utbetalas av Region Skane direkt till den enskilda insti-
tutionen. Kulturkoncernens moderbolag har fatt bidrag frdn Region Skane via
kommunen. Vid sidan av dessa medel finansierar &ven Malmé kommun ett
eget bidrag till kulturkoncernen. Kulturkoncernen har fordelat bidragen vidare
till de olika bolagen och har i viss utstrackning kunnat géra omférdelningar
mellan dotterbolagen. Det har inte varit moderbolagets uppgift att styra den
konstnérliga verksamheten i bolagen.

4.2.1 Skanes Dansteater

Skanes Dansteater, som den ser ut i dag, startade sin verksamhet 1995. Da
drevs teatern av Lunds kommun och Malmé kommun. Fran och med 1997 &r
Malmo ensam dgare till teatern. Teaterns uppdrag dr att producera modern
eller samtida dans genom en egen ensemble. De skall spela for en lokal, regi-
onal och internationell publik.

Dansteatern var tidigare en del av Malmdoperan och det finns fortfarande
vissa ekonomiska och lokalméssiga kopplingar. Dansteatern har tillgéng till
ett antal forestéllningar pd operans stora scen och operaverkstadens tjdnster
m.m. Totalt forvintas dansteatern anvénda ca 15 % av operans basresurser. [
oktober 2005 invigdes dansteaterns nya lokaler i Baghallarna i Vdstra hamnen
i Malmé. Den nya salongen rymmer 250 besokare. Tidigare har dansteatern
legat i operans lokaler. I de nya lokalerna far Skanes Dansteater tillgang till
skriddarsydda repetitionslokaler och en scen for mindre forestéllningar.
Dansteatern kommer fortfarande att ha tillgang till operans stora scen.
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Produktionerna bestér bade av stora scenproduktioner och mindre uppsitt-
ningar. Pa teaterns hemsida anges att man har som ambition att dverskrida
grinserna mellan konstarterna och att verka for det mangkulturella moétet
avseende sévil publik som artister. Skdnes Dansteater &r en repertoarteater
och koper in rattigheter till forestdllningar for flera ar, vilket ger en mdjlighet
att spela hela eller delar av en forestillning vid flera tillfallen.

Skénes Dansteater har som malsdttning att varje ar sitt upp minst en fore-
stillning pd& Malmo Opera och Musikteaters stora scen tillsammans med
operaorkestern. Dessa forestillningar brukar spelas mellan tio och tolv génger
i en salong som rymmer 1 050 besdkare. Forutom de stora produktionerna
sitter dansteatern normalt upp en mindre produktion som lampar sig for tur-
néer och produktioner som spelas som lunchforestillningar.

Statsbidrag och andra intdkter

Skénes Dansteaters samlade intékter uppgick 2003 till 23 miljoner kronor.
Enligt Kulturradets statistik svarade bidrag frén staten for 57 % av intékterna
och bidrag frdn Malmd kommun for 26 % av intékterna. Regionens bidrag
och teaterns egna spelintdkter stod vardera for 5 % av intékterna 2003. Reste-
rande intdkter redovisas som Ovriga intékter och ovrigt offentligt stod. Det ar
viktigt att notera att Region Skéne, i enlighet med skattevixlingsavtalet, sedan
1999 lamnar bidrag till Malmdé kommun for att ticka kommunens dévarande
kostnader for Skanes Dansteater. De medel som regionen pa detta sétt bidrar
med till finansieringen av Skanes Dansteater redovisas i statistiken som
kommunbidrag. I praktiken dr regionens finansiering alltsd mer omfattande &n
vad statistiken visar.

Under perioden 1997 till 1998 uppgick bidraget fran staten till i genomsnitt
knappt 11 miljoner kronor per ar. Under perioden 2002 till 2003 hade det
genomsnittliga statsbidraget per &r okat till knappt 13 miljoner kronor. Ok-
ningen motsvarar 17 %. Statens bidrag har bestatt av verksamhetsbidrag och
andra tillfdlliga bidrag. Verksamhetsbidraget frén staten, som pris- och l6ne-
omréknas, har okat fran 9,9 miljoner kronor 1997 till 12,6 miljoner kronor
2003. Det motsvarar en 6kning med 27 %.

Det kommunala bidraget uppgick under perioden 1997-1998 till i genom-
snitt knappt 11 miljoner kronor och landstingsbidraget till en halv miljon
kronor per ar. Hér bor noteras att Skanes Dansteater 1998 utdver det ordinarie
verksamhetsbidraget fran kommunen ocksa fick ett extraordinért anslag fran
kommunen motsvarande 1,7 miljoner kronor samt ytterligare 3,4 miljoner
kronor frdn kommunen via en kapitaltdckningsgaranti. Under perioden 2002—
2003 uppgick det arliga direkta bidraget frdn Region Skane till drygt en mil-
jon kronor medan bidraget som betalades ut av kommunen via Kulturkoncer-
nen uppgick till knappt 6 miljoner kronor.

De arliga intdkterna har minskat med i genomsnitt drygt 7 miljoner kronor
(—6 %) mellan period ett och period tvd. Det minskade bidraget forklaras till
stor del av minskade bidrag fran kommunen. Spelintdkterna har minskat med
knappt 2 miljoner kronor och &vriga intdkter med drygt 2 miljoner kronor.
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Det statliga bidraget har dkat med knappt 2 miljoner kronor frén period ett
(1997-1998) till period tva (2002—-2003).

Att det bidrag som i statistiken betecknas som kommunens bidrag minskat
mellan period ett och tva forklaras vid sidan av det extra bidraget under 1998
ocksd av att Kulturkoncernens moderbolag &ndrat sina bidragsprinciper. I
stéllet for ett direkt bidrag i form av pengar far Skanes Dansteater numera
kostnadsfritt utnyttja en viss del av Malmo Opera och Musikteaters resurser.
Detta innebér att 6,7 miljoner kronor aterforts fran Skanes Dansteaters verk-
samhetsbidrag till Malmo Opera och Musikteater. Detta motsvarade vad
Skanes Dansteater tidigare arligen betalade till Malmo Opera och Musikteater
for hyra och kop av tjanster, dvs. intiktsminskningen motsvarades av en lika
stor kostnadsminskning.

I tabellen nedan redovisas hur Skanes Dansteaters olika bidragsgivare valt
att rikna om bidraget frdn 1999 da Region Skane bildades till 2005.

Tabell 17. Upprikning av Skines Dansteaters verksamhetsbidrag uppdelat pa
statsbidrag, regionbidrag och kommunbidrag 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Statsbidrag 10 000 11 500 11557 12 288 12 557 13 105 13 156

Uppriikning

Jfr foreg. ar 15,0% 0,5 % 6,3 % 22% 4,4 % 0,4 %
Region

Skane 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Upprikning

Jfr foreg. ar 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Malmo 7461 4532 4983 5657 5912 6119 7967
Upprdkning

Jfr foreg. dar* —39,3%  10,0% 13,5% 4,5 % 3,5% 30 %

* Det dr svart att jamfora upprdkningen av kommunens verksamhetsbidrag mellan
2004 och 2005 med ovriga ar eftersom verksamhetsbidraget raknats upp for att ticka
att Skénes Dansteater far 6kade lokalkostnader i och med att man flyttar till nya lokaler
varen 2005. Minskningen av kommunens bidrag till Dansteatern mellan 1999 och 2000
beror pa dndrade bidragsprinciper.

Av tabellen framgar att det av staten finansierade verksamhetsbidraget rak-
nats upp varje ar fran 1999 och framat. Upprakningen varierar kraftigt mellan
aren, fran 15 % ar 2000 till 0,4 % ar 2005. Upprakningen av statsbidraget
bestar bade av pris- och l6neomrikning och annan omrékning.

Statens arliga pris- och 16neomrikning innebir ett utrymme for regionen
att géra omfordelningar mellan de statsbidragsberittigade institutionerna. Av
underlag frdn Region Skéne framgar att denna mdjlighet inte utnyttjades
under aren 1999 till 2004. Infoér 2005 beslutade Region Skéne att prioritera
symfoniorkesterverksamhet och permanentande av Operaverkstaden for unga
vid Malmo Opera och Musikteater. Satsningen finansierades med hjélp av
pris- och 16neomrikningsmedel. For Skanes Dansteater foll upprékningen av
statsbidraget 2005 ut pa foljande sitt. Pris- och 16neomrikningssystemet
genererade en statsbidragsdkning motsvarade 2,2 %. Regionen beslutade att
omfordela hélften, dvs. 1,1 procentenheter, av den berdknade pris- och 16ne-
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uppréikningen till andra statsbidragsberittigade institutioner. Vidare har reger-
ingen i regleringsbrev beslutat att halla inne 0,6 % procentenheter av pris- och
léneomrékningsmedlen for 2005. For Skénes Dansteater resulterade detta i att
statsbidraget slutligen rdknades upp med 0,4 % for 2005.

Av tabellen ovan framgér att Region Skane valt att inte gbra ndgon arlig
upprakning av det regionala bidraget till Skanes Dansteater under aren 1999
till 2005. Det innebér att detta bidrag &r av samma omfattning 2005 som det
var 1999. Enligt uppgift fran Region Skane har Dansteatern inte ans6kt om en
6kad niva pa det regionala bidraget. Regionen péapekar vidare att man gjort en
arlig upprikning pa mellan 4 och 5 % av de medel som man enligt skattevéx-
lingsavtalet ldmnar till Malmd kommun for finansiering av Skanes Danstea-
ters verksambhet.

Det ar svart att sirredovisa hur verksamhetsbidraget som betalas ut av
Malmé kommun riknats upp for att tdcka 6kade kostnader under dren 1999
till 2005. Att bidraget minskade med knappt 40 % mellan 1999 och 2000
hinger samman med dndrade bidragsprinciper. Mellan 2004 och 2005 dkade
bidraget med 30 %. Okningen kommer av att Skanes Dansteater flyttar till
nya lokaler och att kommunen Okar sitt bidrag for att ticka de dkade lokal-
kostnaderna. Som framgér av tabellen har verksamhetsbidraget som betalas ut
av kommunen under de mellanliggande &ren, dvs. mellan 2000 och 2004,
raknats upp med mellan 3,5 % och 13,5 %.

Verksamheten

I tabellen nedan redovisas uppgifter avseende Skénes Dansteaters verksamhet
2003 och en jamforelse av hur vissa nyckeltal fordndrats mellan period ett,
dvs. aren 1997-1998, och period tva, dvs. dren 2002-2003.

Tabell 18. Skianes Dansteaters verksamhet 2003 samt forindringar i verk-
samheten fran period ett (1997-1998) till period tva (2002—2003)

2003 Forandring fran 1997-1998 till

2002-2003

Besokare 20 400 —8000 -30%
Forestdllningar 64 -9 -10 %
Produktioner 6 -2 -19%
Arsverken 37 4 12 %
Lonekostnad per arsverke 359 tkr —104 tkr 23 %
Totala kostnader 23 mnkr —7,4 mnkr -26 %
Totala intdkter 23 mnkr —7,5 mnkr -26 %
Kostnad per forestdllning 357 tkr —57 tkr —17 %

Kalla: Statens kulturrad.

Under 2003 gavs sex olika produktioner, varav hélften var nyproduktioner.
Antalet besokare uppgick totalt till drygt 20 000. I genomsnitt besdktes varje
forestillning av 320 personer. En jamforelse av verksamheten mellan period
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ett och period tva visar att det genomsnittliga antalet besokare totalt minskade
med 30 % och att antalet forestéllningar minskade med 10 %.

Jamforelsen mellan period ett och period tva paverkas starkt av att Skanes
Dansteater bedrev en omfattande verksamhet under 1998 som till stor del
finansierades av Sida. Vidare uppstod ett underskott pa 3,4 miljoner kronor
under det aret som ticktes via en kapitaltickningsgaranti frin kommunen.
Mellan 1997 och 1998 tredubblades antalet skolforstéllningar, fran 19 till 60
forestéllningar. En stor del av dessa genomfordes inom ramen for den arligt
aterkommande regionala dansfestivalen SALTO! som vinder sig till barn och
unga. Ar 2003 uppgick antalet barn- och ungdomsforestillningar till 36. Tva
stora forestdllningar hade urpremiér pé stora scenen under 1998. En av dessa
var forestdllningen Siluett som var ett samarbetsprojekt mellan Skénes Dans-
teater och Sida dér bistandsorganet bidrog till finansieringen med 1,4 miljoner
kronor. Ensemblen fordubblades i samband med projektet genom att 14 tan-
zanier ingick i repetitions- och forestdllningsarbetet under ret.

Forutom att omfattningen av Skénes Dansteaters produktion minskade
mellan period ett och period tvd visar statistiken en stor variation av antalet
spelade forestdllningar mellan de olika aren. Antalet forestdllningar dkade
fran 60 ar 1997 till 113 under 1998. Under period tvad minskade antalet spela-
de forestillningar fran 91 forestéllningar 2002 till 64 forestdllningar 2003. Att
antalet besokare och spelade forestéllningar varierar mellan olika ar ar enligt
teaterledningen normalt. Det hdnger samman med att man planerar och
genomfor verksamheten i 18-manaderscykler snarare dn 12-manaderscykler.
Detta innebdr t.ex. att man vissa ar kan spela tva stora produktioner for publik
medan teatern andra ar sétter upp och repeterar tva stora forestdllningar men
bara hinner spela en stor produktion for publik. Kravet pa att ha lang framfor-
héllning vid planering beror bl.a. pa att teatern delar scen med Malmé Opera
och Musikteater och att man koper fardiga verk. Det senare innebér att koreo-
grafer och scenografer, ofta frdn andra lander, kommer till Dansteatern och
sdtter upp en fardig produktion tillsammans med Skénes Dansteaters ensemble.

For ndrvarande bestér ensemblen av 14 dansare fran 9 olika nationer. Mel-
lan fem och sex av dansarna brukar vara fast anstillda. Ovriga dansare ar
projektanstéllda under normalt minst ett ar. Den konstnédrliga personalen har
utgjort drygt 60 % av den samlade &rsarbetskraften under de &r som studerats.
Antalet arsarbetskrafter vid teatern uppvisar stor variation mellan de olika
aren, fran som mest 37 arsarbetskrafter 2003 till som minst 27 arsarbetskrafter
1997. Att antalet arsarbetskrafter &r hogt 2003 forklaras av forestéllningen
Nya Maratondansen i vilken skddespelare och elva unga amatdrdansare med-
verkade. En jdmforelse mellan period ett och tva visar en genomsnittlig k-
ning med fyra arsarbetskrafter. Den administrativa personalen, som okat fran
fem till sju &rsarbetskrafter, stir for hélften av denna dkning.

Den genomsnittliga 16nekostnaden har minskat med 23 % fran period ett
till period tva. Detta hdnger samman med att den genomsnittliga 16nekostna-
den per arsarbetskraft 1997 var jamforelsevis mycket hog. Jaimfors i stillet
utvecklingen av den genomsnittliga 16nekostnaden per arsarbetskraft fran
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1998 till 2003 s& har denna kostnad 6kat med 2,6 % mellan de tva &ren. Ar
2003 var den genomsnittliga 16nekostnaden 356 000 kronor per arsarbetskraft.

Kostnader

I tabellen nedan redovisas hur Skanes Dansteaters kostnader fordelar sig pa
olika kostnadsposter f6r 2003 och hur kostnaderna utvecklats mellan period
ett och period tva.

Tabell 19. Kostnadernas utveckling vid Skédnes Dansteater mellan perioden
1997-1998 och perioden 2002—2003 (tusen kronor)

Kostnader 2003 Kostnads- Forandring fran period

andel 2003 ett till period tva
Loner och sociala avgifter 13277 58 % -1 880 -13 %
Lokaler 3435 15% 160 5%
Turné 324 1% —-104 -19%
Administration 679 3% —-882 -43 %
Produktion 1667 7% -3 070 —64 %
Marknadsforing 1114 5% 152 20 %
Kopta forestéllningar 105 1% -276 -80 %
Ovrigt 2239 10 % —-1525 51 %
TOTALT 22 840 100 % —7425 —26 %
Kostnad per forestillning 357 — 57 17 %

Kalla: Statens kulturrad.

Av tabellen framgér att 58 % av teaterns samlade kostnader 2003 bestod av
lonekostnader och 15 % av lokalkostnader. En jaimforelse mellan period ett
och tva visar att teaterns arliga kostnader i genomsnitt minskade med 7.4
miljoner kronor (26 %). Det beror framfor allt pé att Skénes Dansteater, som
framgatt ovan, under period ett betalade 6,7 miljoner kronor for service som
Malmd Opera och Musikteater tillhandahdll medan man under period tva
erholl motsvarande service kostnadsfritt. Den resterande kostnadsminskning-
en forklaras sannolikt av den omfattande verksamhet som Skénes Dansteater
bedrev under 1998. Det aret uppgick produktionskostnaderna till drygt 8
miljoner kronor medan produktionskostnaderna dvriga ér legat runt 1,5 miljo-
ner kronor. Det dr svart att gora nagra ingdende analyser av hur Skanes Dans-
teaters kostnader utvecklats pd grund av dessa omstindigheter. Som exempel
kan ndmnas att styckkostnaden per forestdllning néstan halverades mellan
1997 och 1998 och att den dkade med drygt 50 % fran 2002 till 2003. Man
bor vara forsiktig med att dra slutsatser om teaterns verksamhet baserade pa
kostnadsjamforelser for teatern under den studerade perioden. De stora varia-
tionerna askadliggdr att vilka ar som ligger till grund for en jimforelse av
kostnadsutvecklingen har stor betydelse for utfallet, dvs. om kostnaderna okat
respektive minskat over tid.
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Teaterledningens kommentarer

Ledningen vid Skénes Dansteater bedomer att det sker en urgropning av
teaterns finansiella resurser. Dess erfarenhet 4r att 16nerna varje ar tenderar att
6ka mer &n den samlade anslagsupprikningen. Vidare har édndrade skattereg-
ler gjort det dyrare att turnera. De dndrade reglerna dkar kostnaderna for att
anstélla personal korta perioder. Ledningen uppskattar att detta inneburit en
kostnadsokning motsvarande ett par hundra tusen kronor per &r. Man ser det
som svart att genomfora nagra storre besparingar pa verksamheten. For att
halla nere teaterns kostnader stélls krav pa personalens allsidighet. Darigenom
kan teatern undvika att kopa in olika tjdnster. Vidare arbetar man med att hitta
nya inkomstkéllor sdsom sponsring fran foretag och privatpersoner och hop-
pas att pa sa sitt kunna hantera 6kande kostnader.

Andelen fast anstéllda dansare vid teatern har enligt teatern okat jAmfort
med slutet av 1990-talet. Arbetsgivaren har didrmed ett mer langtgdende an-
svar for personalens hélsa, vilket okat personalkostnaderna i form av fore-
byggande och rehabiliterande insatser som t.ex. massage och sjukgymnastik.

Enligt Dansteaterns vd har dansare i genomsnitt ldgre 16n &n skadespelare.
Pé sikt &r det, enligt hennes bedomning, rimligt att utga fran att dessa lone-
skillnader kommer att utjimnas och att danssektorn darmed stér infor 6kande
l6nekostnader.

Enligt Skénes Dansteater dr man for nérvarande starkt beroende av bidrag
ur externa fonder for att finansiera delar av eller hela projekt och uppséttning-
ar. Som exempel nimns Kulturradet, Svenska Institutet och Sparbankstiftel-
sen Skane. Turnéer utomlands bekostas i dag till stor del med hjélp av externa
fonder och skulle annars inte vara mdjliga att genomfora.

Sammanfattning

Skanes Dansteaters verksamhet och ekonomiska omslutning dkade kraftigt i
omfattning i borjan av den studerade perioden genom statlig projektfinansie-
ring frén Sida. Uppf6ljningen har visat att det dr svart att jaimfora verksamhet
och ekonomi 6ver tid vid teatern. Det beror bade pé att Malmé kommun har
dndrat principer for sin bidragsgivning och pa att 1998 var ett &r med extraor-
dindra intdkter och kostnader.

Verksamhetsbidraget fran staten har 6kat fran 9,9 miljoner kronor 1997 till
12,6 miljoner kronor 2003. Det motsvarar en dkning med 27 %. Det &r svart
att gora motsvarande jamforelse av hur verksamhetsbidraget fran Malmo
kommun och det regionala bidraget fran landstinget respektive Region Skéne
har réknats upp mellan 1997 och 2003. Det hinger samman med bildandet av
Region Skéne och med att Malmo kommun &ndrat sina bidragsprinciper. Fran
1999 da Region Skéne bildades har en &rlig upprékning pa mellan 4 och 5 %
gjorts av de medel som regionen ldmnat till kommunen for finansiering av
Skéanes Dansteaters verksambhet.

Fallstudien visar hur det ekonomiska utrymme som pris- och 16neomrak-
ning genererar ibland anvinds for annat &n att neutralisera for en 6kad kost-
nadsniva. Region Skéne beslutar om fordelningen av statens bidrag till de
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regionala kulturinstitutionerna i regionen. Ar 2005 har regionen anviint det
okade utrymme som statens pris- och loneomrékning gav till en satsning pa
symfoniorkesterverksamhet och ett permanentande av Operaverkstaden for
unga vid Malmd Opera och Musikteater. Regeringen har beslutat att hélla
inne en viss del av pris- och 1oneomrékningsmedlen for 2005 i syfte att be-
grénsa statens utgifter. For Skanes Dansteater innebar detta att teatern, av den
berdknade pris- och l6neomrikningen pa 2,2 %, fick en upprakning pa 0,4 %.
Regionens omfordelning motsvarade 1,1 procentenheter medan regeringen
holl inne 0,6 procentenheter.

4.2.2 Teater 23

Teater 23 &r en av de éldsta fria grupperna i Sverige. Namnet kommer av att
teatern hade sin forsta premiér i en tidigare potatiskéllare pd Sodra Forstads-
gatan 23 1 Malmé 1959. Gruppen dr en ekonomisk forening med tio med-
lemmar. Repertoaren vinder sig i forsta hand till barn och ungdomar. Enligt
teatern brukar ekonomin tillata tva nyproducerade forestéllningar varje ar. En
produktion haller ndgra &r. Teatern brukar ha mellan fyra och fem produktio-
ner i gang samtidigt. Sedan négra dr driver teatern en verksamhet under nam-
net Sondagsscen, med stod av bidrag fran Sparbanksstiftelsen Skéne. Teater-
gruppen tar dven emot gistspel. Teatern far bidrag fréan staten, Malmo kom-
mun, Region Skéne och fran privata finansiérer.

Malmé kommuns beslut om bidrag till fria grupper

Inom Malmé kommun bereds fragor om stdd till fria teatergrupper av Malmo
Kulturstdd, som ér en avdelning inom kulturférvaltningen. Malmé Kulturstod
samlar varje ar in uppgifter fran bidragsmottagarna. Uppgifterna ligger till
grund for avdelningens dskande om resurser for stodet till det fria kulturlivet
inom ramen for kommunens budgetprocess. Nér ramen faststéllts av kommu-
nen tar tjinsteménnen fram forslag pa hur medlen skall fordelas mellan dem
som ansokt om bidrag. Kulturndmnden fattar dérefter beslut om medlens
fordelning.

Avdelningen hanterar arligen stod som uppgar till ca 50 miljoner kronor.
Fyra fria teatergrupper fér for narvarande verksamhetsstod av kommunen. Det
finns dessutom ytterligare tio teatergrupper som med jdmna mellanrum soker
och fér projektmedel fran kommunen. Verksamhetsstodet inriktas frimst mot
stdd till barn- och ungdomsteater medan huvuddelen av produktionsstddet gar
till bidrag for vuxenproduktioner.

Stodet till de fria teater- och dansgrupperna ges bade som direkt bidrag till
grupperna och som indirekt bidrag genom arrangdrsstdd till dem som koéper
gruppernas forestéllningar. Kommunen har fattat beslut om foljande verk-
samhetsbidrag till teater-, dans- och géstspelsscener/arrangérer under de tre
senaste aren.
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Tabell 20. Malmo kommuns verksamhets- och lokalbidrag till fria teater-
grupper 2003-2005 (tusen kronor)

2003 2004 2005 Okning 2003-2005

Morianen 370 410 410 40 11 %

Teater 23 1030 1030 1030 0 -

Lokaler Teater 23 475 490 505 30 6%

Expressteatern 370 410 410 40 11 %

Teater Terrier 700 700 750 50 7%

Lokaler Teater

Terrier 660 760 760 -

TOTALT 2 945 3700 3 865 920 31 %

Killa: Malmé kommun.

Av tabellen framgér att bidraget till de fyra teatergrupper som far verksam-
hetsbidrag 6kat med 920 000 kronor fran 2003 till 2005. Det motsvarar en
6kning pa 31 %. Den &vervigande delen av bidragsdkningen (86 %) bestar av
bidrag som oronmairkts for att tdcka Teater Terriers och Teater 23:s lokal-
kostnader. De bada teatrarna ligger i lokaler som kommunen hyr for att i sin
tur hyra ut till teatrarna. Detta &r ett sitt for kommunen att forsidkra sig om att
lokalinvesteringar som man bidrar till kan komma till nytta d4ven om teater-
gruppen upphor eller flyttar. Teater Terriers verksamhetsbidrag har 6kat med
7 % under perioden medan Teater 23:s verksamhetsbidrag legat stilla. Verk-
samhetsbidraget till de tva andra fria teatergrupperna, Morianen och Express-
teatern, har 6kat med drygt 10 % mellan 2003 och 2005.

Statsbidrag och andra intdkter

Ungefér 80 % av Teater 23:s verksamhet finansieras av bidrag. Det innebér
att omfattningen pa bidragen avgor vilken verksamhet teatern har mojlighet
att bedriva. Bidragsgivarna vill ha bidragsansdkan med uppgifter om vilken
verksamhet teatern planerar att bedriva ndstkommande ar sex respektive nio
manader innan de fattar beslut om bidragets storlek. Bidragsgivarna brukar
fatta beslut om bidrag i december. Darmed finns i regel inte nagot storre
utrymme att anpassa varens repertoar, investeringskostnader och spelplan
efter hur stora bidrag man far. Det blir i stillet hostens verksamhet som tea-
tern far anpassa till utfallet av de samlade bidragsbesluten.

De totala intdkterna for Teater 23 uppgick 2003 till drygt 4 miljoner kro-
nor. Bidrag fran staten och bidrag frdn kommunen svarade vardera for 35 %
av teaterns intékter. Spelintdkterna motsvarade 17 % och bidrag fran Region
Skane 6 % av de totala intikterna. De Ovriga intdkterna uppgick till 6 %.

Teater 23 fick infor 2005 ett trearigt verksamhetsbidrag fran Kulturradet.
Kulturradets beslut om trearsbidrag till Teater 23 innebar att bidragsnivan
6kade med 5,7 % jamfort med é&ret innan. Teatern uppskattar tredrsbidraget
eftersom det innebér en trygghet och att det av omvirlden anses vara ett kvit-
to pa att deras verksamhet haller hog kvalitet. Det dr, enligt teatern, bra att
kunna visa upp for 6vriga bidragsgivare. Ett problem med att fa ett trearsbi-
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drag &r, enligt teatern, att kostnadsnivén stiger under de tre dren men att bi-
dragsnivén inte raknas upp.

En jamforelse av intdkterna perioden 1997-1998 med perioden 2002-2003
visar en intdktsokning med 52 %. I kronor rdknat motsvarar det en 0kning
med ca 1,5 miljoner kronor. Samtliga intdktsslag har okat. Bidraget fran sta-
ten 0kade med 33 % till 1 genomsnitt 1,6 miljoner kronor per &r under period
tvd. Kommunens bidrag har 6kat med drygt en halv miljon kronor mellan de
tvd perioderna, vilket motsvarar en dkning med 63 %. Till stor del utgdrs
okningen av hdjt hyresbidrag. Spelintdkterna har dkat med 38 % frén period
ett till period tva. Under period ett fick teatern inget bidrag fran Region Skéne
medan man under period tvd arligen fick ett bidrag motsvarande 275 000
kronor fran regionen.

Verksamhet

I tabellen redovisas uppgifter avseende Teater 23:s verksamhet 2003 och en
jdmforelse av hur vissa nyckeltal fordndrats mellan period ett, dvs. aren
1997-1998, och period tva, dvs. dren 2002-2003.

Tabell 21. Teater 23:s verksamhet 2003 samt fordndringar frin period ett
(1997-1998) till period tva (2002—2003) (tusen kronor)

2003  Fordndring fran 1997-1998 till 2002—

2003
Besokare 10 445 —802 -6 %
Forestallningar 182 11 5%
Produktioner 5 1 10 %
Arsverken 9 1 11%
Lonekostnad per arsverke 324 77 34 %
Kostnader 4552 1598 52 %
Intékter 4284 1574 52%
Kostnad per forestillning 25 7 44 %

Kalla: Statens kulturrad.

Under 2003 gavs fem olika produktioner, varav fyra riktade sig till barn och
ungdomar. Totalt spelades 182 forestdllningar under 2003. Knappt hilften av
dem spelades utanfor hemkommunen Malmd. I genomsnitt besoktes varje
forestdllning av 57 personer. Omfattningen av verksamheten, mitt i antal
forestéllningar och antal produktioner per ar, har varit relativt stabil dver tid.
Antalet besokare har minskat med 5 % och antalet forestéllningar har okat
med 6 % frén period ett till period tva.

Jamforelsen mellan period ett och period tva paverkas av att teatern flytta-
de till den nuvarande lokalen i centrala Malmo i september 1998. Tidigare lag
teatern i Kirseberg, som dr en forort till Malmd. Flytten till de nya lokalerna
har gjort det mgjligt att spela for en offentlig publik och att spela bade barn-,
ungdoms- och vuxenteater. Tidigare spelade man uteslutande forestédllningar
som sélts till skolklasser. Nu spelas ungefér hélften av forestdllningarna pé
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hemmascenen. Hilften av turnéforestéllningarna spelas i Malmé och resten i
Ovriga sddra Sverige.

Andra faktorer som pédverkar jimforelsen dr att teatern under 1998 fick
ekonomiska problem. Verksamheten hade gatt med forlust under en tid och en
skuld hade byggts upp. For att ridda verksamheten tvingades teatern sitta upp
tva forestdllningar som i princip inte fick kosta nagot. Forestillningarna sélde
bra vilket, tillsammans med ett intensivt turnerande under 1998, gjorde att de
ekonomiska forhéllandena forbattrades.

Av tabellen ovan framgér att personalen motsvarade nio arsarbetskrafter
under 2003, varav fem utgjordes av konstnérlig personal. Resterande arsar-
betskrafter fordelades jamt mellan teknisk och administrativ personal. Antalet
arsarbetskrafter har 6kat med en heltidstjanst mellan period ett och period tva.

Den fasta kirnan i personalen utgérs av fem till sex skadespelare, tvd pro-
ducenter, tva tekniker och en scenograf. Dessa &r anstéllda mellan sju och tio
ménader per ar. Resterande tiden under ett dr &r personalen arbetslds eller
arbetar 4t annan arbetsgivare. Teatern uppger att man héller strikt pa att per-
sonalen inte far arbeta pa teatern under de perioder dd de inte dr anstéllda.
Trots detta menar man att arbetsloshetsforsdkringen dr en form av budgetre-
gulator, nér teaterns pengar dr slut far staten varje ar ta ver personalens
forsorjning. Samhillet har dirmed kostnader for teatern som inte synliggdrs,
och man menar att de offentliga medel som finansierar personalens arbetslds-
het skulle gora storre nytta om teatern fick 6kade bidrag sé att det blev mojligt
att ha personal anstélld under hela aret.

Teatern uppger att man inte har ndgra invandningar mot att bidragsgivarna
stiller krav pa fria teatergrupper att vara ansvarsfulla arbetsgivare. Orsaken &r
att det missgynnar sektorn och dem som arbetar ddr om teatrar finansierar
repetitioner med hjilp av personalens a-kassa eller later bli att betala in pen-
sionsavgifter.

Teaterns kostnader for 16ner och sociala avgifter 6kade med 49 % mellan
de tva perioderna. Den genomsnittliga 16nekostnaden per érsverke okade
under samma period med 34 %. Skillnaden hinger samman med att antalet
arsarbetskrafter 6kat ndgot. Medlemmarna har sedan nagra ar beslutat att inte
forsdmra personalens ekonomiska villkor. Det innebédr bl.a. att 16nerna skall
Oka varje avtalsperiod. Teatern f6ljer de avtal som de centrala parterna tréffar.

Kostnader

I tabellen nedan redovisas hur Teater 23:s kostnader fordelar sig pa olika
kostnadsposter for 2003 och hur kostnaderna utvecklats mellan period ett
(1997-1998) och period tva (2002-2003).
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Tabell 22. Kostnadernas utveckling vid Teater 23 mellan perioden
1997-1998 och perioden 2002—2003 (tusen kronor)

Kostnader 2003 Kostnadsan- Fordndring fran
del 2003 1997-1998 till
2002-2003

Loner o sociala avgifter* 2778 61 % 947 49 %
Pensionsforsakring 140 3% - -
Lokaler 582 13% 196 50 %
Turné 176 4% 56 32%
Administration** 98 2% 26 36 %
Produktion 358 8% 145 75 %
Marknadsforing 149 3% 92 94 %
Ovrigt 271 6% 137 58 %
TOTALT 4552 100 % 1598 52%
Kostnad per forestillning 25 — 7 44 %

Kalla: Statens kulturrad.

* 1 jamforelsen mellan period ett och period tvé har kostnaderna for pensionsforsak-
ringar under period tva rdknats in som en del av kostnaderna for 16ner och sociala
avgifter.

** ] Kulturradets statistik sdrredovisades inte de administrativa kostnaderna for 1997.
Det som frén och med 1998 redovisats som administrativa kostnader ingick under
andra kostnadsposter.

Teaterns totala kostnader uppgick 2003 till 4,5 miljoner kronor. Den i sérklass
storsta kostnaden utgdrs av 16ner och sociala avgifter. Om kostnaderna for
personalens pensionsforsikringar inkluderas motsvarar dessa kostnader 64 %
av de totala kostnaderna. Den nést storsta kostnadsposten utgér lokalkostna-
derna, vars andel av de totala kostnaderna uppgar till 13 %.

Samtliga kostnadsposter har dkat mellan period ett och period tva. Totalt
har kostnaderna 6kat med 1,6 miljoner kronor. Loner och sociala avgifter
svarar for en 6kning med knappt 1 miljon kronor. Studeras den relativa kost-
nadsokningen mellan perioderna kan man konstatera att produktionskostna-
derna dkat med 75 % och att lokalkostnaderna och personalkostnaderna dkat
med 50 %.

Den genomsnittliga kostnaden for en teaterforestdllning uppgick 2003 till
25 000 kronor. Mellan period ett och tva dkade denna kostnad med 7 000
kronor per forestéllning, vilket motsvarar en 6kning med 44 %.

Teaterns kommentarer

Teatern upplever att det sker en kontinuerlig urgropning av dess ekonomiska
forutsdttningar, dvs. att kostnadsnivin stiger mer &n intdkterna. Eftersom
intékter och kostnader maste ga jimt upp blir verksamheten lidande. Enligt
teaterns foretrddare sliter verksamheten hart pd bade personal och teknisk
utrustning. Under 2004 intrdffade t.ex. flera olika forslitningsskador: rygg-
skada, kndskada och musarm. Att ekonomin inte tillater att verksamheten
drivs under hela aret minskar mojligheterna till utveckling. Enligt teatern
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rdcker pengarna bara till det nddvéndigaste, att repetera och spela teater. Det
saknas utrymme for utbildning, seminarieverksamhet etc.

Beslut om repertoar innefattar en avvagning mellan att prioritera konstnér-
liga vérden eller foretagsekonomiskt tdnkande. Teatern forsoker undvika att
bli vad man kallar en bestédllningsteater, dvs. att fullt ut anpassa repertoaren
efter de pjdser som siljer bdst. Pa kort sikt skulle det 16na sig ekonomiskt att
inrikta verksamheten mot uppséttningar som baseras pa t.ex. populédra barn-
bocker som alltid &r ldtta att silja, men pa lang sikt innebér det en risk for att
den konstnérliga kvaliteten skall forsdmras.

Sammanfattning

Intékterna har dkat med i genomsnitt 1,5 miljoner kronor per ar frdn perioden
1997-1998 till perioden 2002-2003. Det motsvarar en Okning med 57 %.
Samtliga intdktsslag har 6kat. Bidraget fran staten 6kade med 33 %, fran i
genomsnitt 1,2 miljoner kronor per ar under period ett till i genomsnitt 1,6
miljoner kronor per ar under period tvd. Kommunens bidrag har dkat med
63 % och bestar till stor del av dkat hyreskostnadsbidrag.

Teaterns kostnader for 16ner och sociala avgifter har kat med ca 49 %
mellan de tva perioderna. Man har beslutat folja de 16neavtal som de centrala
parterna tréffar. Totalt har kostnaderna 6kat med 52 %. Den genomsnittliga
l6nekostnaden per arsverke har dkat med 34 %. Att denna dkning &r ldgre dn
den totala kostnadsokningen beror bl.a. pa att antalet arsverken okat.

Teatern upplever att de ekonomiska forutsdttningarna férsdmrats under se-
nare ar. Detta uppges ha inneburit att “slitaget” pa personal och utrustning
okat. Utvecklingen av teaterns intékter och kostnader tycks inte ha paverkat
omfattningen av verksamheten i ndgon storre utstrickning. Verksamhetens
omfattning métt i antal forestéllningar och produktioner har 6kat med mellan
5 och 10 % mellan dren 1997-1998 och aren 2002-2003.

4.3 Vasterbotten

Befolkningen i Vésterbottens lan uppgar till 255 000 personer. Langs kusten
finns ett relativt befolkningstitt strak med ndra 80 % av ldnets befolkning.
Umead har 110 000 invanare och Skellefted 70 000 invénare. I inlandet domi-
nerar sma tétorter och glesbygd. I Visterbottens regionala tillvéxtprogram for
2004-2007 utgdr natur, kultur och livsmiljo ett av fem insatsprogram. I pro-
grammet beskrivs linets kultur- och fritidsutbud som méngsidigt, men med
ojamn tillgang. Det &r sérskilt i de mindre kommunerna som tillgangen péa
vissa delar av utbudet &r begrdnsad. Enligt programmet &r det viktigt med
lansomfattande och breddad samverkan. Landstinget i Visterbotten koordine-
rar insatsomradet natur, kultur och livsmiljo enligt den Gverenskommelse som
gjorts inom ramen for tillvixtprogrammet.

De som intervjuats beskriver teaterutbudet i regionen kring Umea och
Skellefted under ett ar som omfattande och varierat. Riksteatern Visterbotten
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och lénets 16 lokala teaterforeningar upplevs som centrala for ldnets teaterut-
bud. Det framgér av Riksteaterns drsredovisning att foreningarna anordnade
350 arrangemang 2003 och att den samlade publiken uppgick till 46 000
besokare. Linets kommuner och landsting bidrog med 4,4 miljoner kronor till
foreningarna, varav Umed kommun svarade for 2,7 miljoner kronor.

En allmén uppfattning bland dem som intervjuats ar att teaterns mottagar-
och bestédllarled i ldnet forsvagats under senare ar. Det anges bl.a. hinga sam-
man med att kulturférvaltningarna krympt i ldnets sma kommuner. Det finns
ocksa tecken som tyder pa att intresset for teater minskat i de mindre kommu-
nerna. Efterfragan pé barnteater i skolan anses ha minskat bade i Vésterbotten
och i resten av landet. En forklaring till detta uppges vara att ansvaret for
skolornas samlade ekonomi i allt storre utstrdckning delegeras till skolled-
ningen och att kostnader for teater och liknande verksamhet prioriteras bort
till forman for andra kostnader. Tidigare fanns det i storre utstrdckning 6ron-
mirkta medel i de kommunala budgetarna for barnteater och liknande aktivi-
teter.

EU:s strukturfondsprogram for perioden 2000-2006 uppges ha haft mark-
bar betydelse for finansieringen av kulturlivet i Visterbotten. Stodet krdver
som regel medfinansiering fran olika svenska aktdrer. Landstinget har gjort
en uppskattning av medfinansieringens effekter som visar att om man satsat
100 000 kronor, har detta i genomsnitt resulterat i en total projektfinansiering
pa 900 000 kronor.

Teater- och dansinstitutioner i Visterbotten

Det finns tva regionala teater- och dansinstitutioner som far statsbidrag via
Kulturrddet i Visterbotten. Det dr Visterbottensteatern i Skellefted och Norr-
landsoperan i Umed. Statsbidraget till Norrlandsoperan gar till Vésterbot-
tensmusiken, som operan dr en del av. I Visterbotten drivs den regionala
teater-, musik- och museiverksamheten i form av aktiebolag som landstinget
dger tillsammans med virdkommunerna.

Visterbottensmusiken AB égs till 60 % av landstinget och till 40 % av
Umeéd kommun. Bolaget bestar av Norrlandsoperan, Symfoniorkestern och
dotterbolaget Botnia Musik AB som utgér ldnsmusikorganisationen i Véster-
botten. Lansmusikorganisationen finansieras av landstinget och Kulturradet.
Sedan ar 1998 innehar ocksa Visterbottensmusiken AB huvudmannaskapet
for den regionala danskonsulentverksamheten (Dans i Vésterbotten), 4ven den
gemensamt finansierad av landstinget och Kulturradet.

Vidare far Norrlands Dans- och Musikteater (NMD) statsbidrag fran Kul-
turrddet. NMD ér ett kommunalférbund med landstingen i Norrbotten, Vis-
terbotten, Visternorrland och Jimtland som medlemmar. Kommunalforbun-
det har bl.a. till uppgift att medverka till att musikteater och dans blir tillgdng-
liga for alla i norra Sverige."’

"7 NMD skall dessutom verka for att utveckla samarbetet mellan de ensembler som
ingar 1 forbundet, dvs. barn- och ungdomsoperan NMDz i Ostersund, Norrdans i Hér-
nosand, Norrlandsoperan i Umeé samt Pited Kammaropera.

2005/06:RFR5

71



2005/06:RFRS

72

4 FALLSTUDIER VID FEM INSTITUTIONER

Tva fria teatergrupper i Vésterbotten far stod av Kulturradet. Det &r Profil-
teatern och Ogonblicksteatern. Bada teatrarna finns i Ume4. Vidare finns flera
amatOrteatergrupper i lanet.

4.3.1 Visterbottensteatern

Visterbottensteatern dr sedan 1980 lénsteater i Visterbottens 1an med Skellef-
ted som hemort. Grunden till teatern lades 1969 ndr Vésterbottensensemblen
bildades med Riksteatern som huvudman. Teatern drivs sedan 1996 som ett
aktiebolag och dgs till 60 % av landstinget och till 40 % av Skellefted kom-
mun. Med utgéngspunkt i de mal som statsmakterna och teaterns dgare for-
mulerat for sin bidragsgivning har teatern formulerat foljande mal for sin
verksamhet:
Teatern skall vinna publik, engagemang och respekt (hos varje vister-
bottning) genom en provinsiell scenkonst med rétter i var historia och ut-
veckling, den egna samtiden och ménniskorna i Vésterbotten och virl-
den.
Ett sdtt som teatern valt for att forverkliga sitt mal ar att vélja en repertoar
som anknyter till ldnet. Under senare ar har teatern bl.a. satt upp forestill-
ningen Polsan som baseras pa en roman av Torgny Lindgren som kommer
fran Visterbotten. Ett annat exempel dr EU-projektet Visterbottensteaterns
berdttarensemble som anknyter till ldnets beréttartraditioner. Teatern arbetar
pa olika sitt for att starka och férnya arrangorsledet i hela ldnet, bl.a. genom
att uppritta samarbeten med starka foreningar utanfor teatersektorn, t.ex.
fotbollsforeningar.

Statsbidrag och andra intdikter

Visterbottensteaterns samlade intikter uppgick 2003 till 23 miljoner kronor.
Statens bidrag svarade for 32 % av intdkterna, dgarnas bidrag for 54 % av
intéikterna och spelintéikterna for 7 % av intikterna. Ar 1998 fick Visterbot-
tensteatern bidrag fran Stiftelsen framtidens kultur. Under 2002 och 2003 har
teatern dven fatt bidrag fran EU:s strukturfondsmedel.

Infor beslut om hur stora dgarbidrag Visterbottensteatern skall fa har
landstinget och Skellefteda kommun ett 4garsamrad. Under detta samrad disku-
terar ansvariga politiker hur man uppfattar teaterns behov och vilket bidrag
teatern bor fi under kommande ar. Agarna har ett avtal som reglerar deras
samverkansformer och ekonomiska relationer. Vid sidan av bolagsordningen
finns ett dgardirektiv som preciserar teaterns kulturpolitiska uppdrag.

Infor dgarsamradet tar kommunens och landstingets ekonomer fram olika
forslag pa omrékningens omfattning. Dessa forslag utgar i forsta hand fran
kommunens och landstingets ekonomiska utrymme. Négra berdkningar av hur
stora kostnadsokningar teatern haft under féregéende ar gors inte.

Nér landstinget berdknar hur stort 4garbidrag man vill ge teatern utgér man
fran den berdkningsmodell som tillimpas for liknande kulturverksamhet.
Modellen paminner om statens pris- och 16neomriakningssystem. Landstinget
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anvinder sig av tva olika index. Ett index anvénds for omrékning av teaterns
personalkostnader och ett annat index anvéinds for omrikning av teaterns
ovriga kostnader.

Av det underlag riksdagens utredningstjénst fatt fran lanstinget framgér att
de bada dgarna rdknat upp sin del av teaterns driftsbidrag med samma pro-
centsatser fran 1999 till 2005. Den éarliga upprikningen av driftsbidraget
under dessa sex ar har legat mellan 2 % och 3,13 %. Ar 2003 riknades den
totala ramen upp med 12 %. I denna upprékning ingick extra medel for en
amatorteaterkonsulent och bidrag till investeringar. Vid sidan av driftsbidra-
get har teatern sedan 2002 fatt extra medel frén dgarna i form av ett tidsbe-
grinsat bidrag for en dramaturgtjénst. Kostnaderna for upprikningen av de
samlade dgarbidragen under aren 1999-2005 har fordelats proportionellt
mellan kommunen och landstinget med utgéngspunkt i deras dgarandel i
bolaget. Det innebir att kommunen svarat for 40 % av bidragsokningen och
landstinget for 60 % av bidragsokningen. Totalt har bada &dgarna Okat
driftsanslaget med 25 % fran 1999 till 2005.

Skellefted kommuns budgetprocess innebdr att de olika forvaltningarnas
budgetar rdknas om fran foregdende &r med index for t.ex. 16nekostnader.
Vidare ingar att kommunen fattar beslut om besparingar och satsningar inom
olika omraden. Kommunens dgarbidrag till Visterbottensteatern ingéar inte
som en del av kulturférvaltningens budget. Det innebér att teatern ligger
utanfor det omrakningssystem som tillimpas for den 6vriga kulturverksamhe-
ten. I stéllet ansoker forvaltningen om sérskilda medel for att finansiera de
agarbidrag som kommunen och landstinget kommit dverens om att teatern bor
fa. Kulturforvaltningen bedomer att teaterns dgarbidrag rdknats upp mer én
vad den 6vriga kulturverksamheten réknats upp de senaste aren.

En jamforelse av hur Visterbottensteaterns intékter, enligt Kulturridets
statistik, fordndrats mellan perioden 1997-1998 och perioden 2002-2003
visar en 6kning med ca 35 %. Okningen motsvarar knappt 6 miljoner kronor.
Intdkterna fran staten har kat med 27 %, fran landstinget med 31 % och fran
kommunen med 38 %. Teaterns spelintdkter har 6kat med 29 % fran period
ett till period tva. Det kan, enligt teatern, till stor del forklaras med att spelin-
tikterna var jamforelsevis mycket laga under 1998 som f6ljd av satsningen pa
barnkulturaret. Under senare ar har teatern dven lyckats 0ka sina intdkter
genom olika projektbidrag. Relationen mellan intékter i form av bidrag fran
stat, kommun, landsting och spelintédkter 4r i stort sett ofordndrad mellan de
tvd perioderna.

Verksamhet

Visterbottensteatern har tvd scener. Stora scenen har plats for 150 besokare
medan Caféscenen har plats for 60 besokare. Visterbottensteatern producerar
ca 10 nya uppsittningar av varierande storlek per ar. Ar 2004 spelades 337
forestillningar och 2003 spelades 276 forestillningar. Antal besdkare uppgick
2004 till 31 000 personer och 2003 till 21 000 personer. Férutom de stora
produktionerna ger teatern ocksd vuxenforestdllningar i ett mindre format
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som spelas pad Caféscenen som soppteater och pd mindre scener i hela lénet.
Sedan 1987 har teatern arbetat med att varje ar ge publiken sommarteater for
hela familjen, ofta i samarbete med amatorer i olika &ldrar.

I tabellen nedan redovisas uppgifter avseende Visterbottensteaterns verk-
samhet 2003 och en jamforelse av hur vissa nyckeltal forandrats mellan peri-
oden 1997-1998 och 2002-2003.

Tabell 23. Viisterbottensteaterns verksamhet 2003 samt forindringar i verk-
samheten frian period ett (1997-1998) till period tva (2002—2003)

2003  Fordndring fran 1997-1998 till 2002-

2003
Besokare 19 700 -3 900 -16 %
Forestillningar 249 -106 —28%
Produktioner 14 -3 -15%
Arsverken 39 3 8%
Kostnader 23 mnkr 6 mnkr 35%
Intakter 23 mnkr 6 mnkr 35%

Lonekostnad per arsarbetskraft
(kr) 498 000 56 000 18 %

Killa: Statens kulturrad.

Under 1997-1998 var det Skellefted teaterforening som genom kop av fore-
stdllningar styrde hur manga génger en uppséttning spelades i teaterns egna
lokaler. Da spelades mellan tre och fyra forestdllningar per uppsittning. Nu-
mera styr teatern sjélv dver antalet forestdllningar. Teatern har som mal att en
vuxenforestéllning skall ges 15 ganger pa teaterns hemmascen.

Réknat i antal spelade forestillningar har verksamheten vid teatern mins-
kat. Under period ett spelades i genomsnitt 376 forestdllningar per ar och
under period tva 270 forestéllningar per ar. Det motsvarar en minskning med
28 %. Antalet besokare minskade med 16 % mellan period ett och tva.

Det minskade antalet forestdllningar forklaras, enligt teaterledningen, till
stor del av satsningen pa barnteater under den forsta perioden och satsningen
pé produktionen Polsan under period tva. Barnteateraret 1998 innebar att
teatern spelade ménga forestillningar for sma grupper. Under 2003 spelades
jamforelsevis fa forestillningar eftersom mycket kraft lades ned pa att produ-
cera och repetera den omfattande produktionen Polsan som hade premiér i
slutet av aret.

Den genomsnittliga 16nekostnaden per &rsarbetskraft 6kade med 18 % mel-
lan de tva perioderna. Antalet arsarbetskrafter har 6kat med tre arsarbetskraf-
ter fran 1 genomsnitt 36 arsarbetskrafter under period ett till 39 arsarbetskraf-
ter under period tva. Okningen férdelas jimt mellan de tva personalgrupperna
konstnérlig personal och administrativ personal medan den tekniska persona-
len ar of6rdndrad rdaknat i antal arsarbetskrafter. Den konstnérliga personalen
utgdr ungefar 40 % av &arsarbetskraften. Totalt brukar teatern anstélla drygt
100 personer under ett ar. Drygt 60 % av arbetskraften &r tillsvidareanstalld.



4 FALLSTUDIER VID FEM INSTITUTIONER

For nédrvarande har teatern fyra fast anstdllda skadespelare. Ledningen och det
lokala facket dr Gverens om att antalet fast anstéllda skadespelare bor 6ka.

Teatern rdknar med att det kostar ungefiér lika mycket att anstélla en frilan-
sande skadespelare under sex méanader som det kostar att ha en fast anstilld
skadespelare under ett helt ar. Detta hinger samman med att frilansande sk&-
despelare enligt avtal skall anstéllas minst sex ménader, vilket ofta &r en
langre tid n vad som krivs for att medverka i en forestdllning. Vidare betalar
teatern frilansande skadespelares boende. Under varen 2005 hyrde teatern atta
lagenheter i1 Skelleftea till korttidsanstélld personal.

Kostnader

I tabellen nedan redovisas hur Visterbottensteaterns kostnader fordelade sig
pé olika kostnadsposter 2003 och hur kostnaderna utvecklats mellan perioden
1997-1998 och perioden 2002—-2003.

Tabell 24. Kostnadsutveckling vid Visterbottensteatern fran perioden 1997—
1998 till perioden 2002—-2003 (tusen kronor)

2003 Kostnads- Foréndring fran 1997-1998

andel 2003 till 2002-2003
Loner o sociala avgifter 15114 66 % 3106 28 %
Lokaler 436 2% 172 70 %
Turné 966 4% 613 81 %
Administration 474 2% 90 26 %
Produktion 1906 8% 1241 138 %
Marknadsforing 1072 5% 535 88 %
Ovrigt 2 847 12 % 154 6%
TOTALT 22 815 100 % 5898 35%
Kostnad per forstéllning 77 — 39,5 89 %

Killa: Kulturradet.

Som framgér av tabellen har de totala kostnaderna for teatern dkat med 35 %
frin period ett till period tva. Okningen motsvarar knappt 6 miljoner kronor
under ett ar. Tva tredjedelar av teaterns kostnader utgors av 16nekostnader,
och det dr de dkade lonekostnaderna som forklarar ungefér hélften av kost-
nadsokningen mellan de tva perioderna. Relativt sett har dock de flesta andra
kostnader dkat mer &n vad l6nekostnaderna dkat med frén period ett till peri-
od tva.

Skellefted kommun dger Visterbottensteaterns lokaler. Det finns en dver-
enskommelse om att kommunen inte skall ta ut nigon hyra av teatern. Under
2003 uppgick kommunens kostnader for hyra och stiddning av teaterns lokaler
till knappt 2,8 miljoner kronor. I tabellen ovan ingér inte dessa kostnader. De
lokalkostnader som redovisas avser kostnader som teatern har for géstldgen-
heter och turnéer, t.ex. ndr man hyr lokaler for att spela teater i Umea.

Som redovisats tidigare har antalet spelade forestéllningar minskat med
28 % mellan period ett och tva, bl.a. som en foljd av teaterns satsning pa
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barnteater 1998 och produktionen av Pdlsan 2003. Detta bidrar till att den
genomsnittliga kostnaden for en forestdllning dkade fran 45 000 kronor under
period ett till 84 000 kronor under period tva.

Teaterledningens kommentarer

Teatern menar att deras kostnader for verksamheten dkat mer under senare ar
dn vad staten, kommunen och landstinget réknat upp teaterns bidrag med.
Enligt ledningen innebdr det en risk for att teatern pa sikt kan fa svart att
finansiera nya produktioner om en allt hogre andel av teaterns intékter gar &t
till att finansiera de basresurser som krivs for att halla i gang teatern. Man
beddmer att man hittills har klarat verksamheten bra genom 6kade projektme-
del frén bl.a. EU. Projektverksamheten gor att teaterns basresurser kan utnytt-
jas mer effektivt. En effekt som teatern ndmner av den 6kade kostnadspressen
ar att antalet fast anstéllda vid teatern minskat.

Teatern har pa olika sétt forsokt mota den 6kade kostnadspressen. Man har
sett over och minskat sina administrativa kostnader. Den tilltagande projekt-
verksamheten har dock inneburit att antalet arsverken som ldggs pa administ-
ration okat.

Den 6kade kostnadspressen kan enligt teatern ha varit en padrivande faktor
for att samarbetet mellan de tre lansteatrarna inom projektet Norrscen kommit
till stdnd. Genom samarbetet kan stora uppsattningar spelas fler ganger samti-
digt som hemmapubliken far ett dkat teaterutbud. Det 6kade samarbetet har
dven Oppnat upp for t.ex. gemensam fortbildning for tekniker, sémmerskor
och teatrarnas marknadsforare.

Sammanfattning

Visterbottens ldns landsting anvédnder en ekonomisk modell som liknar sta-
tens pris- och I6neomrékningssystem for att varje ar bestimma hur stort dgar-
bidrag teatern bor fd. Omfattningen av dgarbidraget avgors slutgiltigt genom
forhandlingar med den andra deldgaren, Skellefteda kommun. Den arliga upp-
rikningen har varierat mellan 2,0-3,13 % och aren 1999-2005. Dérutdver har
dgarna nagra ar beslutat om ytterligare bidragsdkningar for att finansiera
sérskilda satsningar.

Mellan perioden 1997-1998 och perioden 2002-2003 6kade teaterns totala
intdkter och kostnader med 35 %. Statens bidrag dkade med 27 %. Bidraget
fran dgarna 6kade proportionellt sett mer &n vad statens bidrag 6kat.

Den genomsnittliga 16nekostnaden per &rsarbetskraft 6kade med 18 % mel-
lan perioden 1997-1998 och perioden 2002-2003. Antalet arsarbetskrafter
okade fran 36 till 39 arsarbetskrafter. Den genomsnittliga kostnaden for en
forestéllning dkade fran 45 000 kronor under period ett till 84 000 kronor
under period tvd. Okningen motsvarar 89 % och hinger samman med att
kostnaderna okat samtidigt som antalet spelade forestdllningar minskat med
28 % per &r mellan perioden 1997-1998 och 2002-2003. Under den forsta
perioden spelades i genomsnitt 376 forestéllningar per ar. Motsvarande siffra
for den senare perioden var 270 forestéllningar per ar.
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Teatern bedomer att kostnadsnivan under senare ar okat mer dn vad bi-
dragsgivarna Okat bidragen med. Det innebdr att det ekonomiska utrymme
som finns kvar nér teaterns fasta kostnader ar betalda krymper ar for ar. Tea-
tern bedomer att den hittills klarat att halla uppe verksamhetens volym och
kvalitet genom att 6ka den externa projektfinansieringen fran bl.a. EU:s struk-
turfondsmedel.

4.3.2 Profilteatern

Profilteatern som ligger i Umea bildades 1984. Teatern drivs av tio teatermed-
lemmar som tar ansvar for savil repertoar, ekonomi som ovrig verksamhet.
Teatern strivar efter att verksamheten skall drivas pa ett demokratiskt sétt.
Detta tar sig bl.a. uttryck genom att varje medlem har en rdst och att alla pa
teatern har lika 16n, oavsett kon, alder eller yrke.

Av teaterns hemsida framgar att man for den kommande tredrsperioden
bl.a. satt upp foljande malséttningar:

e att producera teater for barn, ungdomar och vuxna,

e att producera minst tva nya forestdllningar per ar,

e att spela minst en forestéllning fast i Umea per ar,

e att spela minst tvé forestéllningar pa turné i Visterbotten per ér,
e att utdka och bredda teaterns Umedpublik bland barn och vuxna.

Profilteatern spelar ver hela landet. Nér teatern bildades i mitten av 1980-
talet hade man enligt uppgift ndgra goda ar eftersom skolorna hade mycket
pengar att kdpa teaterforestdllningar for. Detta var en forutséttning for att
teatern skulle kunna etablera sig som en fri teater. Under de senaste aren
upplever man att skolornas mdjligheter att kopa barnteater har forsdmrats
kraftigt. Det finns rekommenderade minipriser for vad en barnteaterforestill-
ning bor kosta. Det &r teatrarnas egen organisation, Teatercentrum, som tar
fram dessa priser. En barnteaterforestillning kostar mellan 5 000 och 6 000
kronor plus erséttning for traktamenten och resor.

Statsbidrag och andra intdkter

Profilteaterns totala intékter uppgick 2003 till 3,6 miljoner kronor. Bidrag
fran staten svarade for 42 % av intékterna, kommunbidrag for 25 % och spel-
intékter for 18 % av intékterna. Landstinget bidrog med 6 % av intdkterna och
ovriga intdkter uppgick till 8 %.

Infor 2005 fick teatern for forsta gangen ett tredrigt produktionsbidrag fran
Kulturradet. Under de senaste aren har teatern fatt projektmedel fran Framti-
dens kultur, Nordisk kulturfond och EU-medel. Teatern har fatt mindre bidrag
fran ldnsarbetsndmnden i samband med att man anstillt 1&ngtidsarbetslosa
kulturarbetare under nagra ménader.

En jamforelse mellan perioden 1997-1998 och perioden 2002—-2003 visar
att teaterns arliga intdkter i genomsnitt 6kat med knappt 1 miljon kronor. Det
motsvarar en okning med 36 %. Staten har svarat for tre fjardedelar av in-
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taktsokningen. Totalt 6kade statens bidrag per &r frén i genomsnitt 0,8 miljo-
ner kronor perioden 1997-1998 till 1,5 miljoner kronor perioden 2002—-2003.
Det motsvarar en 0kning med 86 %. Kommunens bidrag har okat frdn 0,6
miljoner kronor till 0,9 miljoner kronor mellan de tva perioderna. Spelinték-
terna ligger pd ungefdr samma niva under de bada perioderna.

Umeéd kommun har 6kat Profilteaterns bidrag bl.a. eftersom man dr nojd
med den verksamhet som bedrivs dir. Teatern uppfattas som nytdnkande. Den
har bl.a. utvecklat nya uttrycksformer sdsom interaktiv teater tillsammans
med ett IT-foretag.

Umea kommuns beredningsprocess for bidraget till Profilteatern skiljer sig
inte fran kommunens &vriga budgetbeslut. Kommunen anvénder sig av olika
index for att rikna om de olika delarna i kommunens budget. Omfattningen
av de medel som kulturforvaltningen finansierar bidrag till teatergrupper med
ridknas varje ar om i kommunens budgetprocess med ett index som motsvarar
konsumentprisindex. Nar den centrala omrikningen ar genomford far varje
ndmnd fatta beslut om fordelningen av de medel man forfogar over till olika
verksamheter. Kulturnimnden gor inte nagon regelméssig upprikning pa
bidragsniva med hjilp av sérskilda index. Namnden har enligt uppgift svart
att 6ka en verksamhets budget eller att ge ny verksamhet stod utan att samti-
digt minska bidragen till ndgon annan verksamhet. Kommunens arliga pris-
och 16neomrakning ger darfor ett visst handlingsutrymme, nimnden kan gora
en satsning utan att samtidigt behova sénka bidraget till nagon annan verk-
samhet.

Kulturforvaltningen upplever att indexomrikningen ofta &r nagot ligre &n
vad den verkliga kostnadsutvecklingen &r. Det gar att jimfora detta med det
statliga systemets produktivitetsavdrag — man rdknar upp lonekostnaderna
med t.ex. 2 % samtidigt som man utgar frén att 16nedkningarna kommer att
bli ndgot hogre. Dértill kommer att kulturndmnden vissa ar kan f4 ett sparbe-
ting fran kommunen eller utdkad ram utover indexuppriakningen.

Det statliga bidragssystemet kan enligt uppgift fran kommunen vara
styrande for beslut om bidrag till fria grupper. Om Kulturrddet beslutar att
sénka en teaters driftsbidrag &r det 14tt hént att kulturnimnden borjar Gverva-
ga om det finns skél att dven sdnka kommunens bidrag.

Landstinget gor inte ndgon regelméssig omrékning av bidraget till Profilte-
atern for att pa sa sétt kompensera teatern for kostnadsokningar i samhéllet i
stort. Att landstingsbidraget minskat mellan de tvd perioderna beror pa att
teaterns bidrag 1997 var knappt 100 000 kronor hogre dn de Ovriga éren i
jamforelsen.

Verksamhet

I tabellen nedan redovisas uppgifter avseende Profilteaterns verksamhet 2003
och en jamforelse av hur vissa nyckeltal fordndrats mellan period ett, dvs.
aren 1997-1998, och period tvé, dvs. aren 2002—-2003.
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Tabell 25. Profilteaterns verksamhet 2003 samt foridndringar fran periodett
(1997-1998) till period tva (2002—-2003) (tusen kronor)

2003 Foréndring fran 1997-1998 till 2002—

2003
Besokare 7571 -2559 -29%
Forestillningar 99 =55 —42 %
Produktioner 4 0 0
Arsverken 11 3 30 %
Lonekostnad per arsverke 208 -5 2%
Kostnader 3482 681 24 %
Intékter 3589 940 36 %

Killa: Statens kulturrad.

Karaktiren pd Profilteaterns verksamhet har fordndrats frn period ett till
period tva. Under period ett bestod verksamheten framfor allt av turnerande
barnteater. [ september 1999 hade man premiir i sin nybyggda teaterlokal pa
det gamla regementsomradet i Umed. I och med den nya teaterlokalen be-
stimde sig teatern for att vid sidan av barnteater dven satsa pa att spela fasta
vuxenforestéllningar i Umed. Premidruppséttningen var den storsta i teaterns
historia. Kostnaderna for att géra uppséttningen gjorde att man hade ont om
pengar under nagra ar.

Under 2003 spelade Profilteatern fyra olika uppséttningar, varav tre i forsta
hand riktade sig mot ungdomar och en i forsta hand mot barn. Totalt spelades
99 forestillningar under aret. Ungefdr en tredjedel av forestillningarna spela-
des utanfér hemkommunen. I genomsnitt besdktes en forestéillning av 76
besokare. Antalet besokare har minskat med 29 % frén period ett till period
tva. Det motsvarar ett arligt bortfall pa knappt 2 600 besokare.

Vid en jamforelse av teaterns produktion under de ar som ingér i denna
jamforelse framgar stora variationer mellan de olika aren. Antalet forestéll-
ningar 6kade t.ex. frdn 101 forestillningar 1997 till 162 forestallningar 1998.
Under period tva spelades 54 forstillningar 2002 och 99 forestéllningar 2003.
I genomsnitt minskade antalet spelade forestéllningar med 42 % frén period
ett till period tva.

Personalen motsvarade elva arsarbetskrafter under 2003, varav sex utgjor-
des av konstnérlig personal, tre av teknisk personal och tvd av administrativ
personal. Antalet arsarbetskrafter har i genomsnitt 6kat med tre heltidstjénster
fran period ett till period tva. Okningen héinger samman med att verksamheten
dndrat karaktir efter det att man flyttade till sin nya lokal. Teatern har inte rad
att ha personal anstélld hela dret. Det géller bade teaterns medlemmar och
ovriga anstillda.

Kostnader

I tabellen nedan redovisas hur Profilteaterns kostnader fordelar sig pa olika
kostnadsposter for 2003 och hur kostnaderna utvecklats mellan period ett
(1997-1998) och period tvé (2002-2003).
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Tabell 26. Kostnadernas utveckling vid Profilteatern fran perioden 1997-
1998 till perioden 2002—2003 (tusen kronor)

Kostnader Kostnads- Forandring 1997-1998 till
2003 andel 2003 2002-2003
Loner o sociala avgifter* 2220 64 % 482 27 %
Pensionsforsékringar 72 2%
Lokaler 292 8% 10 3%
Turné 96 3% —63 -33%
Administration** 129 4%
Produktion 276 8% 108 62 %
Marknadsforing 107 3% 26 25%
Kopta forestéllningar 0 0 0 0
Ovrigt 290 8 % 38 15%
TOTALT 3482 100 % 681 24 %
Kostnad per forestillning 35,2 — 24,5 113 %

Kalla: Statens kulturrad.

Teaterns totala kostnader uppgick 2003 till knappt 3,5 miljoner kronor. Den i
sérklass storsta kostnaden utgors av 16ner och sociala avgifter. Om kostnader-
na for personalens pensionsforsékringar inkluderas, motsvarar dessa kostna-
der 66 % av de totala kostnaderna. Teatern foljer de avtal som tecknats av
Teaterforbundet och Teatercentrum.

Samtliga kostnadsposter utom turnékostnaderna har dkat mellan period ett
och period tvd. Totalt har kostnaderna okat med 24 %, vilket motsvarar
knappt 700 000 kronor. Kostnaderna for 16ner och sociala avgifter inklusive
kostnader for pensionsforsakringar star for huvuddelen av de dkade kostna-
derna. Dessa kostnader har 6kat med 71 % fran period ett till period tva.

De okade personalkostnaderna skall beddmas mot bakgrund av att antalet
arsverken okat med 30 % frén period ett till period tvd. Relativt sett har per-
sonalkostnaderna per arsarbetskraft minskat med 2 %. Teatern uppger att
l6nenivéerna dkat fran period ett till period tva, och man har svart att forklara
vad det kan bero pa att den genomsnittliga 16nekostnaden minskat. Den ge-
nomsnittliga kostnaden per spelad forstillning mer dn férdubblades fran peri-
od ett till period tva.

Teaterns kommentarer

Att den genomsnittliga kostnaden per forstéllning 6kat hdnger, enligt teatern,
samman med att verksamheten dndrat karaktdr. En storre andel av forestéll-
ningarna utgdrs av vuxenforestillningar som ar dyrare att producera och spela
eftersom en forestillning krdver en mycket storre arbetsinsats. Samtidigt gar
det inte att spela en vuxenforestidllning pa teatern lika ménga génger som det
gér att spela turnerande barnteaterforestillningar.

Teatern upplever att den verkar under kostnadspress. Det finns méjligheter
att 6ka produktiviteten, men det skulle innebéra att man tvingas goéra avkall
pa den konstnérliga kvaliteten. Ett annat sétt att finansiera verksamheten &r att
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teatern dgnar sig 4t annan verksamhet &n teater for att pa si sétt kunna finan-
siera sina basresurser.

Sammanfattning

Profilteaterns intékter har 6kat med i genomsnitt 1 miljon kronor per ar mel-
lan perioden 1997-1998 och perioden 2002—-2003. Staten har svarat for tre
fjardedelar av intdktsokningen. Totalt okade statens bidrag per ar frén i ge-
nomsnitt 0,8 miljoner kronor perioden 1997-1998 till 1,5 miljoner kronor
perioden 2002-2003. Det motsvarar en 6kning med 86 %.

Umed kommun anvénder ett indexomriakningssystem som paminner om
statens pris- och 16neomrdkning for att varje ar bestimma hur kommunens
kulturbudget skall rdknas om. Den arliga omrékningen &r i regel nagot lagre
an forvintade 16nedkningar, vilket kan jamforas med det produktivitetsavdrag
som staten tillimpar. Det 6kade budgetutrymme som omrékningen av bidra-
get till olika foreningar ger upphov till anvinds av kulturndmnden for nya
satsningar, omprioriteringar mellan bidragsmottagare samt mindre bidrags-
upprikningar.

Teaterns kostnader har 6kat med 24 % mellan period ett och period tva.
Det &r framst kostnader for 16ner och sociala avgifter som 6kat. Dessa kost-
nader 6kade med ca 70 %. Den genomsnittliga kostnaden per forestéllning har
fordubblats medan den genomsnittliga 16nekostnaden per érsverke i stort sett
legat stilla mellan de tva perioderna.

Verksamheten métt i antal spelade forestillningar har minskat mellan peri-
oden 1997-1998 och perioden 2002—2003. Det beror i forsta hand péa att
karaktdren pa teaterns verksamhet fordndrats fran att uteslutande ha bestatt av
turnerande barnteaterforestéllningar till att nu dven innefatta storre forestdll-
ningar pa egen scen. Antalet anstéllda har 6kat med tre arsverken och uppgick
2003 till elva helérsanstéllda.

Teatern upplever att man verkar under kostnadspress. Det finns mojlighe-
ter att 0ka produktiviteten. Detta skulle dock, enligt teatern, innebéra att tea-
tern skulle fa behova gora avkall pa den konstnérliga kvaliteten.
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Regeringens utarbetande av forslag till anslag i budgetpropositionen bestéar
normalt av tva delar: dels en teknisk del som bygger pa pris- och 16neomrék-
ningar av foregdende ars anslag, dels en politisk del som innefattar statsmak-
ternas bedomningar och stéllningstaganden om de statliga verksamheternas
omfattning, inriktning och kvalitet.

Regeringen anvénder tre typer av metoder for att gora pris- och 16neom-
rakningar inom politikomradet Kulturpolitik.

o Férvaltningsanslagsomrdkning: Tillimpas pa myndigheter och vissa insti-
tutioner, s.k. icke-myndigheter, inom kulturomrédet.

e Loneindex: Tillimpas pa vissa bidrag, bl.a. bidrag till regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner.

e Bidragsomrdikning: Tillimpas pa vissa bidrag, bl.a. litteraturstodet. Om-
rikningsindexet bestdms arligen utifran en subjektiv bedémning.

Forvaltningsanslagsomrékningen dr den tekniskt sett mest avancerade meto-
den. Forvaltningskostnadsanslagen rédknas om med sérskilt berdknade index
som redovisar prisutvecklingen for foljande kostnadsslag:

e Ioner
e lokaler
e Ovriga forvaltningskostnader.

De tre kostnadsslagen 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader riknas
om var for sig. I omrdkningen utgar regeringen fran varje kostnadsslags fak-
tiska andel av forvaltningsanslaget aret tva ar fore det budgetér som behand-
las 1 budgetpropositionen. Det faststélls alltsa att exempelvis 65 % av forvalt-
ningsanslaget utgors av kostnader for l6ner, 20 % av lokalkostnader och 15 %
av Ovriga kostnader. For varje kostnadsslag tas ett index fram varje ar som
anvénds for uppriakning av anslaget. Det innebér att 65 % av anslaget ridknas
om med lonekostnadsindexet, 20 % med lokalkostnadsindexet och 15 % med
indexet for dvriga forvaltningskostnader. Nedan foljer en dversiktlig genom-
gang av hur de tre olika indexen ridknas fram.

Lénekostnadsdelen

Den tekniska justeringen av myndigheternas anslagsmissiga 16neékningsut-
rymme styrs av utvecklingen av arbetskraftskostnaderna inom tillverknings-
industrin. SCB har till uppgift att ta fram ett index (AKI-RAM) som beskriver
denna kostnadsutveckling'®. Indexet miter historiska foréndringar i samtliga

'8 Upprikningen gors med en efterslipning pa tva ér. Utfall: Enligt SOU 2002:32 s.
173 var 16nedkningstakten under perioden 1970-2000 i genomsnitt 0,3 procentenheter
hogre i den privata tjanstemannasektorn 4n i den statliga sektorn.



PLO — SA AR SYSTEMET KONSTRUERAT BILAGA 1

lonekostnader, arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal samt den allménna
loneavgiften". Det innebir en efterslipning med tva ar, dvs. omrikningen i
budgetpropositionen for 2005 avser kostnadsutvecklingen 2003.

Om tillverkningsindustrins arbetskraftskostnader okat med 3 % genererar
detta en indexdkning med 3 procentenheter. Ett avdrag gors dock frn index-
omrékningen som motsvarar produktivitetsutvecklingen i den privata tjanste-
sektorn (produktivitetsavdraget). Det innebér att om industrins arbetskrafts-
kostnader okat med 3 % och tjanstesektorns produktivitet 6kat med 1,5 % sa
ger detta ett omrékningsindex for 16nekostnaderna péa 1,5 %.

Det 16nekostnadsindex som ridknas fram anvinds normalt for omrdkningen
av alla myndigheters anslag. Om arbetsmarknadens parter i de centrala ram-
avtalen kommer dverens om att 1onesatsningar bor goras i en viss sektor finns
en mojlighet att 6ka indexupprakningen for denna sektor forutsatt att motsva-
rande minskning gors for dvriga sektorer.

I tabellen nedan redovisas uppgifter fran betdnkandet Den arbetsgivarpoli-
tiska delegeringen i staten — en samlad utvérdering over utfallet av 16neom-
rakningen budgetaren 1994/95-2002 (SOU 2002:32).

Tabell 1. Utfall av loneomrikningen budgetiren 1994/95-2001

Budgetir AKI-RAM Avtalsprofil Prod. avdrag Loéneindex
1994/95 2,27 Ja, 2,1-5,25 - 2,25
1995/96 3,77 Nej - 2,78/5,21%°
1997 5,61 (6,86) Ja 5,4-6,5 1,23 4,17-5,27
1998 6,49 (6,56) Nej 1,20 3,29

1999 3,47 (4,50) Nej 1,33 2,14

2000 2,47 (3,99) Nej 1,35 1,12

2001 2,49 Nej 1,06 1,43

2002 3,80 Nej 1,68 2,12

Killa: SOU 2002:32.

Foljande forklaringar redovisas till genomférda produktivitetsavdrag och
andra fordndringar:

e 1994/95 gjordes ett produktivitetsavdrag pé forvaltningskostnadsanslagen.

e 1995/96 reducerades 16neomrikningstalet och 6vriga forvaltningskostna-
der med 0,99 procentenheter.

e 19972000 kompenserades inte myndigheterna for inforandet av den all-
ménna loneavgiften.

" Den allminna loneavgiften infordes 1995 for att finansiera Sveriges medlemskap i
EU. Som en besparingsédtgird beslutade regeringen att myndigheterna inte skulle
kompenseras for denna avgift. Avgiften har numera ett vidare anvandningsomrade och
Okade successivt fran 1,5 % till 8,04 % mellan aren 1995 och 1999. Frin 2001 besluta-
des att fordndringar i den allménna loneavgiften (+1999 skulle inkluderas i det arbets-
%(()ostnadsindex som SCB tog fram for 2001 (prop. 1999/2000:1).

Réknat pa 12 respektive 18 manader.
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e 1998 gjordes forutom ett produktivitetsavdrag pa 1,2 procentenheter dven
en ytterligare reducering med 2 procentenheter i syfte att gora en indrag-
ning av myndigheternas buffertutrymme.

Lokalkostnadsdelen

Den érliga prisomriakningen av lokalkostnadsbasen i anslagen gors med hjélp
av en procentsats sammanvigd av marknadshyresforandringar for hyresavtal
som dr omteckningsbara under budgetaret och/eller en uppréikning av konsu-
mentprisindex (KPI) for avtal som inte kan omtecknas. Omrékningstalet
berdknas myndighetsvis av Statskontoret. Statskontoret ldmnar arligen i feb-
ruari ett forslag till anslagsuppréikning for lokalkostnadsdelen av férvaltnings-
anslagsomrikningen till Finansdepartementet. Forslaget bestar av en prelimi-
nér berdkning av lokalkostnadsindex for kommande budgetér och en justerad
berdkning av indexet for innevarande budgetar. Enligt uppgift fran Finansde-
partementet finner det i regel ingen anledning att inte fatta beslut enligt Stats-
kontorets forslag.

Statskontorets berdkningsmodell kan forenklat beskrivas pé foljade sitt.

A. Myndigheter vars hyresavtal inte skall omforhandlas det &r som pris- och
l6neomrdkningen avser genererar en omrdkning som motsvarar 70 % av
konsumentprisindex (KPI).

B. Hyresavtal som skall omforhandlas under aret genererar en omrékning dér
Statskontoret beréknar prisutvecklingen pd marknaden under perioden fran
det att avtalet tecknades till det att avtalet skall omforhandlas. Det &r prisut-
vecklingen inom det omréde i landet dir lokalen ligger som anvinds.”' Om en
myndighet har flera hyresavtal gor Statskontoret en sammanvigning och
redovisar ett omrdkningstal per anslag.

Ovriga forvaltningskostnader

De kostnader som inte utgdrs av 1onekostnader eller lokalkostnader bendimns
Ovriga forvaltningskostnader i pris- och lonekostnadsomrikningssystemet.
Omrikningen av dessa kostnader baseras pé utvecklingen av KPI.

2! Landet har delats in i fem rikthyresomriden. Varje rikthyresomrade har delats in i A-,
B- och C-lage. Ett B-ldge ligger utanfér de mest attraktiva kvarteren men har hyresni-
véer som Overstiger lokalerna i C-ldge. Det ar prisutvecklingen inom ett s.k. B-liage
som Statskontoret anvédnder.



BILAGA 2
Anslag 28:6 — reformer och overforingar

I denna bilaga redovisas de olika beslut som riksdag och regering fattat om
reformer och dverféringar under anslag 28:6 Bidrag till regional musikverk-
samhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner fran
1997 och framat™. I tabell 1 nedan redovisas hur nivan pa anslaget utvecklats
mellan aren 1997 och 2003 samt vilka omféringar och omrékningar som
gjorts under perioden.

Tabell 1. Anslag 28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regio-
nala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner — omrikning och
overforing ar 1997-2003 (tusen kronor)

Ar Anslag PLO PLO Ovrigt Omfdring regio-
(%) nala forsok

1997 663 843

1998 604 512 21002 3,2 —18 264 —62 069

1999 532223 11188 1,9 —24 933 —58 544

2000 537 250 5968 1,1 =57 —884

2001 544 933 7 683 1,4

2002 647 150 11553 2,1 90 664

2003 692 079 18 638 2,9 1722 24 569

Summa 76 032 13,2 49 132

Kalla: Regeringskansliet.

I kolumnen Omforing till regionala forsdk redovisas de anslagsjusteringar
som gjorts med anledning av att det under perioden den 1 juli 1997 till och
med december 2006 pagar ett forsok med éndrad regional ansvarsfordelning i
Skéane l4n och att liknade forséksverksamhet har bedrivits i Kalmar och Got-
lands 14n under tiden den 1 juli 1997 till och med december 2002. Forsoket
innebér att regionala sjélvstyrelseorgan tagit 6ver Kulturradets befogenhet att
besluta om fordelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet. I och med
forsoket har medel forts over till anslag 28:4 Forsoksverksamhet med dndrad
regionalférdelning av kulturpolitiska medel. Detta anslag pris- och l6neom-
ridknas pa motsvarande sétt som anslag 28:6.

Enligt de riktlinjer som riksdagen godként for bidragen till regionala och
lokala institutioner avsattes under aren 1997-1998 2 % av anslaget for riktade
tidsbegrinsade insatser for att stimulera en utveckling mot dkad bredd och
tillgdnglighet. Det innebar att verksamhetsbidraget minskades till forman for
utvecklingsmedel som Kulturradet fordelade. Ar 1999 dkade avsittningen till
utvecklingsmedel till 4 %. Dessutom dkades anslaget med 2 miljoner kronor

*2 Fram till och med &r 2000 benimndes anslaget B 2 Bidrag till regional musikverk-
samhet samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner.
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for att finansiera utvecklingsprojekt som innefattar ett direkt samarbete mel-
lan tonsattare och teater-, dans- och orkesterinstitutioner.

Pa grundval av en utvirdering som Kulturradet gjort av de riktade stdden
beslutades infor budgetdret 2000 att den beloppsmaéssiga kopplingen mellan
de ordinarie verksamhetsbidragen och utvecklingsbidragen skulle upphora. I
stéllet inréttades sdrskilda anslagsposter for utvecklingsbidrag. For ar 2000
tillfordes respektive anslagspost ett belopp som motsvarade 1999 ars avsitt-
ning till riktade insatser. Av Kulturrddets regleringsbrev for 2005 framgar att
utvecklingsmedlens andel av det totala anslaget ar 2005 uppgick till 2 %.

Riksdagen beslutade hosten 1997 om en generell sdnkning av bidragsnivan
for ldnsmusiken med ca 50 miljoner kronor (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:KrUl1, rskr. 1997/98:97). I enlighet med beslutet séinktes anslaget
med 25 miljoner kronor 1998 och 1999. Anslaget forstérktes med 4,5 miljo-
ner kronor for statsbidrag till Musik i Dalarna, Gotlandsmusiken och Norrbot-
tens kammarorkester 1998.

Ostgotabaletten som tidigare var en fast regional dansinstitution har lagts
ned. Under aren 1997-1999 frigjordes 4,6 miljoner som en foljd av detta.
Medlen har 6verforts till kvarvarande fasta regionala dansinstitutioner, Gote-
borgsoperans balett, Skédnes Dansteater och Norrdans. Under 1997 tilldelades
de regionala dansinstitutionerna engangsstdd om sammanlagt 7 miljoner
kronor for att uppréitthélla verksamheten. Vidare anvisades 6 miljoner kronor
till en uppbyggnad av Norrlands Musik och Dansteater.

Under 1998 anvisades som engangsanslag pa 21 miljoner kronor i extra
bidrag till kulturinstitutioner med ekonomiska problem. Malmé Musikteater,
Malmo Dramatiska Teater, Malmo Symfoniorkester, Goteborgs Stadsteater,
Folkteatern i Géavle, Marionetteatern i Stockholm, Lénsteatern pd Gotland
samt Drottningholmsteatern och Ulriksdals slottsteater erhdll sadant bidrag.
Bidraget finansierades via anslag A 2 Bidrag till allmén kulturverksambhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

I budgetpropositionen for 2001 angav regeringen att kostnader for pen-
sionspremier for anstillda vid statsunderstddda teater-, dans- och musikinsti-
tutioner tidigare delvis varit en dold utgift i statsbudgeten. Fran och med 2001
anpassades premierna till de faktiska kostnaderna samtidigt som statsbidragen
till institutionerna justerades i motsvarande man. Av tekniska skal fordes det
samlade justeringsbeloppet om 97 miljoner kronor upp under anslaget 28:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturut-
byte och samarbete. I budgeten for 2002 fordes 69 miljoner kronor dver fran
anslag 28:2 till anslag 28:6.

I budgetpropositionen for 2002 ansdg regeringen att det var angeldget att
ge den regionala infrastrukturen pé scenkonstomradet en forstarkt ekonomisk
bas. Anslaget forstirktes med 20 miljoner kronor som i forsta hand skulle ga
till musik- och dansteatrar samt mindre lénsteatrar.

For att klara utgiftstaket 2003 genomfordes en generell besparing motsva-
rande 0,7 % pa anslag for forvaltningsdndamal 2003. Stodet till de regionala
och lokala teater- och dansinstitutionerna 6kades med 5,1 miljoner kronor for
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att kompensera for detta. Statsbidraget till Jimtlands lénsteater permanenta-
des och 1,5 miljoner kronor &verfordes till anslag 28:6 fran anslag 28:2 for att
finansiera detta.

Under 2004 permanentades statsbidraget till Sodermanlands lénsteater och
Marionetteatern inforlivades i Stockholms stadsteater. For att finansiera detta
overfordes 2,6 miljoner kronor till anslag 28:6 fran anslag 28:2. I budgeten
for 2005 fordes 2 miljoner kronor dver fran anslag 28:7 i och med att verk-
samhetsstodet till Cirkus Cirkor fortsdttningsvis berdknas under anslaget.
Dessutom forstérktes anslaget med ytterligare 2 miljoner kronor for att finan-
siera ett utokat verksamhetsstdd till Cirkus Cirkdr.
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