Bostadsutskottets yttrande
2004/05:BoUly

Ram for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfélle att avge yttrande dver pro-
position 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pa utgiftsomraden jamte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositio-
nen och motstdende motioner vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Vidare behandlas ett
forslag 1 propositionen om stéd for investeringar i kéllsorteringsutrymmen
och motstdende motionsforslag.

Utskottet 6verldmnar med detta yttrande dven ett motionsyrkande till fi-
nansutskottet for vidare beredning. Det géller Centerpartiets partimotion
2004/05:Bo235 yrkande 6 som ndrmast fir ses som en specificering av
partiets forslag om prelimindr utgiftsférdelning avseende budgetéret 2006.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2005 faststélls till den niva som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkdnna forslaget om prelimindr ram for 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt berékningen av ram for utgifts-
omradet for 2007. Motstdende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om stdd for investeringar i
kéllsorteringsutrymmen och avslar motstaende motionsforslag.

Avvikande meningar, m, fp, kd respektive c, har avgivits till formén for
forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive parti-
motion. I fraga om utskottets stéllningstagande till stodet for investeringar
i kéllsorteringsutrymmen har en avvikande mening (m, fp, kd, c) samt ett
sarskilt yttrande (m, fp, c) avgivits.
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Utskottets overviaganden

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomradena Bostadspolitik, Re-
gional samhillsorganisation och Ekonomisk familjepolitik.

Regeringen foreslar (punkt 9, tabell 6.5) att ramen for utgiftsomrade 18
for budgetéret 2005 skall faststéllas till 9 139 412 000 kr. Riksdagen fore-
slas vidare godkédnna en prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for budgetiret 2006 som riktlinje for regeringens budgetarbete samt en
berdkning av utgifter pa utgiftsomraden for 2007 (punkt 11 och 12, tabell
6.5). For utgiftsomrdde 18 innebér forslagen en ram om 9 521 miljoner
kronor ar 2006 och 9 213 miljoner kronor &r 2007.

Den foreslagna ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2005 ar 324
miljoner kronor hogre jamfort med anvisade medel for innevarande budget-
ar. Detta beror enligt propositionen pa Okade rintebidrag, pd en okad
avsittning till Statens bostadskreditndmnds garantiverksamhet samt pé pris-
och léneomréikning. I jimforelse med berdknade anslagsmedel for 2005
enligt varpropositionen dkar ramen med 30 miljoner kronor, huvudsakligen
till foljd av inforandet av ett hissbidrag. Den beréknade ramen for 2007 6kar
med 73 miljoner kronor i jaimforelse med den foreslagna ramen for 2005.
Detta forklaras huvudsakligen med att antalet drenden med réntebidrag okar.

Forslag om andra nivder for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i
partimotioner av m, fp, kd respektive c.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2004/05:Fi231 yrkan-
de 6 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2005 skall faststillas till
ett belopp som &r 6 200 miljoner kronor ligre &n regeringsforslaget. For
budgetaren 2006 och 2007 foreslas i motionens yrkande 7 en ram som upp-
gar till belopp som &r 6 703 respektive 6 325 miljoner kronor ldgre &dn vad
regeringen forordat. Inriktningen pé ramforslaget dr enligt motionen att bo-
stadsmarknaden skall normaliseras sa att samtliga subventioner och sérlos-
ningar kan avskaffas. En sdnkt fastighetsskatt for flerfamiljshus mojliggor
avskaffande av rintebidragen. Bostadsbidragen ersitts med ett extra barnbi-
drag per barn till ensamstaende foréldrar och studerande med barn. Ett flertal
andra anslag avskaffas eller reduceras. Det géller anslagen for Boverket,
stodet till fukt- och mogelskador respektive radonsanering, Byggkostnads-
forum, investeringsbidrag till nybyggnad av hyresbostéder, Statens bostads-
ndmnd, omstruktureringsbidraget till kommunala bostadsbolag, bidrag till
hissinstallationer, ungdomssamordnare samt anslaget for lédnsstyrelserna.

I Folkpartiets partimotion 2004/05:Fi232 yrkande 8 foreslés att ramen for
budgetdret 2005 bestdms till ett belopp som &dr 838 miljoner kronor ligre
an vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 bor utgifterna inom utgifts-
omrade 18 berdknas till ett belopp som dr 890 miljoner kronor ligre &n
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regeringsforslaget for budgetiret 2006 och 260 miljoner kronor lagre for
budgetiret 2007. Ramforslaget utgar enligt motionen fran behovet att ldg-
ga om den nuvarande subventionsbaserade bostadspolitiken. Atgirder for
att sdnka produktionskostnaderna, skatteldttnader och andra atgirder mojlig-
gor anslagsminskningar for Boverket, stddet till radonsanering, Byggkost-
nadsforum, stddet till omstrukturering av kommunala bostadsbolag samt en
avveckling av anslagen till investeringsbidrag till hyresbostéder, hissbidrag
och ungdomssamordnare. Atgirder mot fusk méjliggdr en viss anslags-
minskning for bostadsbidragen. Ett anslag for bl.a. internationellt samarbe-
te foreslas bli inréttat.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2004/05:Fi233 en minsk-
ning av ramen med 179 miljoner kronor vad géller ar 2005 (yrkande 5). For
budgetaren 2006 och 2007 foreslds att utgifterna berdknas till belopp som
dr 772 respektive 679 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen férordat
(yrkande 7). Besparingar kan enligt motionen goras inom utgiftsomradet
genom att samtidigt bl.a. sdnka skattetrycket pa bostadssektorn. Ramforsla-
get utgdr fran anslagsminskningar for Boverket, rintebidragen, Lantméteri-
verket, investeringsbidrag till hyresbostdder, Statens bostadsndmnd och
lansstyrelserna. Vidare foreslds att anslagen for Byggkostnadsforum, om-
struktureringsbidraget till kommunala bostadsbolag och hissbidraget avveck-
las. Ramen é&r berdknad for att mojliggora hojt anslag till bostadsbidrag och
nya anslag for stod till kommuner med bostadsoverskott, till ett nytt bi-
drag for studentbostidder samt till ett forum for dldres boende.

Forslagen for utgiftsomrdde 18 i  Centerpartiets partimotion
2004/05:Fi234 yrkande 3 innebir att ramen bestédms till ett belopp som ar
978 miljoner kronor ldgre &n regeringsforslaget for 2005 och berdknas till
belopp som ar 1 028 respektive 442 miljoner kronor ldgre dn vad reger-
ingen forordat for budgetiren 2006 och 2007. Ramen begridnsas genom
sinkta anslag till myndigheter och slopade investeringsbidrag till hyresbo-
stdder. Medel foresléds bli avsatta for ett investeringsbidrag for studentbost-
der. Av motionen framgér att begrénsningen av ramen dven kan uppnas
genom minskade bostadsbidrag till foljd av den skattereform som Center-
partiet foreslar.

Utskottet 6verlamnar med detta yttrande &ven ett motionsyrkande till fi-
nansutskottet for vidare beredning. Det giller Centerpartiets partimotion
2004/05:Bo235 yrkande 6 som nirmast fir ses som en specificering av
partiets budgetforslag avseende 2006. Yrkandet innebir att riksdagen skall
besluta att fr.o.m. 2006 arligen avsitta 500 miljoner kronor till en avdrags-
ratt for direkta insatser i form av ombyggnad och underhall i byggnader.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotioner-
na om ramar for utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande aren 2005-2007 kan sammanfattas i nedanstiende tabell.

2004/05:BoUly



2004/05:BoUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomrade 18.
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse frdn regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2005 2006 2007
Regeringen 9 139 9 521 9213
m -6 200 -6 703 —6 325
fp —838 —-890 —260
kd -179 -772 —679
c 978 -1 028 —442

Bostadsutskottet vill vad giller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Bostadsutskottets beredningsomrdde omfattar bl.a. bostadspolitiska fra-
gor i vid bemérkelse och frdgor om den regionala samhillsorganisationen.
En rad av de frigor som bereds har stor betydelse bade for utvecklingen av
samhiéllsekonomin och for stravandena efter en langsiktigt hallbar utveck-
ling av var livsmiljo.

Milet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutsdttningar att leva i
goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hallbara ramar. Inom utgiftsomrade 18 finns anslag for ett
flertal verksamheter och stddformer som har stor betydelse for ménniskors
vardagsliv och for samhéllsutvecklingen i stort. Det dr didrfor nodvéndigt
att ramen for utgiftsomradet ges en tillricklig omfattning sa att pagdende
insatser kan fullféljas enligt planerna och s att dven utrymme finns for
vissa nya satsningar pd bl.a. det bostadspolitiska omradet.

Inom utgiftsomradet finansieras ett antal stod inriktade bade pd produk-
tion av nya bostdder och pa att halla nere boendekostnaderna for ekono-
miskt svagare hushall. Bostadsbidragen har stor betydelse for att det
bostadspolitiska malet skall kunna uppnas. P4 motsvarande sétt har produk-
tionsstdden genom rédnte- och investeringsbidrag stor betydelse for att
bostidder med rimliga hyror skall kunna produceras. Flera av stdden inom
utgiftsomradet dr ocksa inriktade pé atgérder som syftar till att forbéttra
boendemiljéon och undanrdja olika hélsorisker. Fortsatta insatser behdvs
ocksa for att motverka obalanserna pa bostadsmarknaden mellan olika de-
lar av landet. Det dr ockséd angeldget att staten kan medverka till omstruk-
tureringen av kommunala bostadsforetag pa orter med ett vikande
befolkningsunderlag. Tillrdckliga resurser maste ges till den regionala stat-
liga forvaltningen. Lansstyrelserna har pé ett flertal omraden en avgorande
betydelse for genomforandet av olika statliga ataganden och for att ge ser-
vice at enskilda och foretag.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rade 18 utgér fran att satsningar med bl.a. dessa inriktningar skall komma
till stand &ven under de kommande budgetiren. Sammantaget gor bostads-
utskottet bedomningen att den foreslagna ramen bor ge tillrackligt utrym-
me for den anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18 som bostadsutskottet
senare i host kommer att ta stdllning till. Utskottet kan samtidigt konstate-
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ra att de alternativa forslag till ram for utgiftsomradet som fors fram i de
aktuella partimotionerna inte ger motsvarande handlingsutrymme for bo-
stadspolitiska insatser och for utvecklingen av den regionala sambhéllsorga-
nisationen. Tvértom utgdr dessa ramforslag fran att kraftiga nedskédrningar
genomfors pa ett flertal omraden och att stddformer avvecklas i fortid.

Bostadsutskottet tar visserligen i detta yttrande inte stdllning till fordel-
ningen pa enskilda anslag inom utgiftsomradet men vill &nd& uppmérksam-
ma finansutskottet pa de allvarliga konsekvenser som skulle bli foljden vid
ett genomforande av framfor allt ramforslaget i Moderata samlingspartiets
partimotion. I motionen foreslds att ramen for nésta budgetdr minskas med
ndrmare 70 %. Denna drastiska nedskdrning uppnas genom att i princip alla
bostadsinriktade stod snabbavvecklas. Enligt motionen kompenseras denna
avveckling med bl.a. minskade skatter. Utskottet vill emellertid starkt ifra-
gasitta detta pastaende. Exempelvis paverkas inte kostnaderna i nyproduce-
rade bostdder av en fastighetsskatteminskning. Inte heller kan konsekven-
serna av ett avskaffat bostadsbidrag kompenseras med de atgidrder som
foreslas i motionen. Foljden av forslaget skulle bli att sérskilt ekonomiskt
svaga hushall far en helt ohéllbar situation. Aven for bygg- och bostadssek-
torn som helhet skulle konsekvenserna bli allvarliga.

Ramf6rslagen fran ovriga partier har delvis en liknande inriktning som
motionen fran Moderata samlingspartiet, &ven om de foreslagna nedskér-
ningarna inte &r lika drastiska. Det kan emellertid konstateras att alla
ramforslagen utgar fran bl.a. nedskérningar i anslaget for réntebidragen och
en avveckling av investeringsbidragen for hyresbostider. Vidare foreslas i
samtliga motioner en avveckling eller en forsdmring av stodet for omstruk-
turering av kommunala bostadsforetag. Gemensamt for motionerna ar ock-
sd att man motsdtter sig den satsning pa att forbéttra kostnadseffektiviteten
och stirka konkurrensen inom byggsektorn som forutsitts ske med medel
frdn anslaget Byggkostnadsforum.

Vad slutligen géller den rent budgettekniska genomforbarheten av de an-
slagsnedskérningar som ramforslagen i motionerna bygger pa kan det
konstateras att forslagen uppvisar flera brister. I vissa fall har det skett en
missbeddmning av hur snabbt en foreslagen atgérd kan fa genomslag pa de
anvisade anslagen. I ndgra fall saknas ocksd konkreta forslag som kan leda
fram till en foreslagen anslagsminskning. Bostadsutskottet véljer emellertid
att inte ndrmare ga in pa dessa brister i motionsforslagen eftersom redan
sakforslagen i sig bor leda fram till att motionerna avslas av riksdagen.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stéllning till forslag om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Det kan emellertid redan nu
konstateras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bor lag-
gas till grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker siledes
forslagen i partimotionerna 2004/05:Fi231 (m), 2004/05:Fi232 (fp), 2004/05:
Fi233 (kd) och 2004/05:Fi234 (c).
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Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2005 faststdlls till den nivad som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkénna forslaget om prelimindr ram fér 2006 som
riktlinje for regeringens budgetarbete samt berfkningen av ram for utgifts-
omréadet for 2007.

Stod for investeringar 1 killsorteringsutrymmen

Regeringen foreslar att ett investeringsstdd till fastighetségare i bostadshus
infors i syfte att stimulera inrdttandet av kéllsorteringsutrymmen. Den stod-
berittigade investeringen skall genomforas under perioden den 1 januari
2005 till den 31 december 2006. Stodet skall tillgodoforas fastighetségaren
genom kreditering pa skattekonto.

I motionerna 2004/05:Sk453 (m) yrkande 16 och 2004/05:Sk452 (kd)
yrkande 44 foreslds att riksdagen avslar regeringens forslag. Aven i Folk-
partiets partimotion 2004/05:Fi232 anfors att regeringens forslag om bygg-
stod 1 form av nedsatta skatter bor avvisas. Folkpartiets inkomstberdkning
for statsbudgeten har skett med denna forutsittning.

Bostadsutskottet tar upp det aktuella forslaget framst vad géller sakfra-
gan om behovet av ett investeringsstod for det aktuella dndamaélet. Ett
stdllningstagande till den foreslagna tekniken for stodet, dvs. kreditering pé
skattekonto, far i forsta hand anses falla inom finansutskottets berednings-
omrade. Bostadsutskottet kan emellertid konstatera att denna teknik redan
anvinds inom bostadssektorn for den investeringsstimulans som kan utga
till mindre och medelstora hyresritter och studentbostdder. Sett ur ett bo-
stadspolitiskt perspektiv dr givetvis stddets omfattning och inriktning av
storre intresse dn vilken budgetteknik som tillimpas.

Vad giller sakfrdgan om behovet av att stimulera investeringar i kéllsor-
teringsutrymmen vill utskottet erinra om att det dvergripande bostadspoli-
tiska maélet understryker en ekologisk utgdngspunkt for byggande och
forvaltning och att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innehaller del-
mal om Kkéllsortering. Riksdagen har saledes redan tidigare understrukit
behovet av en okad kéllsortering inom hushéllssektorn. For att underlitta
en sadan utveckling dr det nddvéndigt att de byggnadstekniska forutsitt-
ningarna for kéllsortering foreligger. I flerbostadshus kan det vara nddvén-
digt att anordna sdrskilda utrymmen for det kéllsorterade materialet. Ett stod
med den foreslagna inriktningen kan stimulera fastighetségare att gora de
investeringar och byggnadsatgirder som krdvs for en fungerande kéllsorter-
ing.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om ett stod for invester-
ingar i kéllsorteringsutrymmen och avstyrker de motstiende motionsforsla-
gen.
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Utvecklingen av den ekonomiska styrningen 1 staten

Bostadsutskottet har noterat att regeringen i budgetpropositionen volym 1
avsnitt 11 tar upp frdgor rorande den resultatredovisning som ldmnas till
riksdagen i propositionen. Resultatredovisningen foreslds utvecklas i syfte
att oka riksdagens mdjligheter att bedoma statliga verksamheters malupp-
fyllelse. 1 detta avsnitt uppmérksammas dven de uttalanden som flera
utskott, bl.a. bostadsutskottet (se 2003/04:BoU1 s. 34), gjorde i fragan i
samband med beredningen av foregdende ars budgetproposition.

Bostadsutskottet vill understryka virdet av att resultatredovisningen 16-
pande utvecklas for att bittre tillgodose de behov som foreligger bade i
samband med riksdagens budgetberedning och som utgangspunkt for olika
politiska 6vervdganden och debatter. Det dr dérvid onskvirt att utformning-
en av redovisningen kan anpassas efter de sirskilda forutséttningar och
behov som kan finnas inom respektive politikomrade. Bostadsutskottet har
for sin del for avsikt att dven i ar i samband med beredningen av anslags-
forslagen inom utgiftsomrade 18 Gvervéga fragor om mal- och resultatredo-
visningens utformning.

Stockholm den 21 oktober 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Peter Danielsson
(m), Mariam Osman Sherifay (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c),
Gunnar Sandberg (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Leif Jakobsson (s) och Mariann Ytterberg (s).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Peter Danielsson (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Det &r hog tid att ldgga om bostadspolitiken frén den nuvarande inriktning-
en pa bidrag och detaljreglering till en politik som frimjar eget ansvarsta-
gande och nya losningar. Bostadsmarknaden skall styras av ménniskors
efterfragan och fria val, och det 4r bostadspolitikens uppgift att ge forutsitt-
ningar for att dessa val skall kunna tillgodoses. Bostadsutbudet skall tilldtas
svara mot olika individers behov av trygghet och 6nskemél i olika skeden
av livet. En forutséttning for att en utveckling i denna riktning skall kom-
ma till stdnd &r att bostadsmarknaden normaliseras och att subventioner och
andra sdrlosningar avskaffas. Det forslag for utgiftsomrdde 18 som lidggs
fram i Moderata samlingspartiets partimotion 2004/05:Fi231 har en sadan
inriktning.

Behovet av att avveckla den nuvarande socialdemokratiska bostadspoliti-
ken &r uppenbart. Byggandet i Sverige ligger pa en visentligt ldgre niva dn
1 flertalet andra europeiska ldnder trots uppenbar bostadsbrist i stora delar
av landet. Samtidigt star tusentals huvudsakligen skattefinansierade ligen-
heter tomma i glesbygdens centralorter. Trots alla akuta problem inom
bostadssektorn har regeringen inte lagt fram nagra forslag om atgirder som
kan forbattra situationen. Regeringen visar upp en total oférméga att ta tag
i orsakerna till de vidxande problemen péd bostadsmarknaden i form av bo-
stadsbrist, obalanser i bostadsutbudet och hoga boendekostnader. 1 stéllet
for nodvindiga beslut om avreglering och sdnkt skattetryck gér regeringen
vidare pa sin vdg med statlig styrning och nya bidragssystem med forsok
till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av anslagen inom utgiftsomrade
18 ar klara uttryck for en saddan politik. Under de senaste éren har ett fler-
tal tillfalliga bidragsformer inréttats och avvecklats. En kortsiktighet och
ryckighet har dven i Ovrigt priglat de bostadspolitiska besluten. Inom hela
bygg- och bostadssektorn har osdkerhet ratt om vilka forutsdttningar som
kommer att gélla for byggande och forvaltning under de ndrmaste aren.
Onskvirda och nddvindiga investeringar har dirfor uteblivit eller forse-
nats. Resultatet har blivit snedvriden konkurrens, 6kade byggkostnader och
en bostadsproduktion som inte motsvarar efterfragan.

For att skapa goda forutséttningar for byggande och forvaltning av bo-
stdder krivs forandringar inom manga omraden. Det dr ocksd en nodvén-
dighet att de politiska beslut som paverkar bostadssektorn priglas av
langsiktighet och en forstaelse for branschens villkor. Vi anser att utgangs-
punkten for de bostadspolitiska besluten under de nédrmaste aren, och
ddrmed &dven for de nu aktuella budgetbesluten, maste vara att bostadsmark-
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naden skall styras av méanniskors efterfragan, inte av subventioner, detaljre-
gleringar och politiska ingrepp. Vi foreslar darfor en avveckling av flertalet
av de subventioner som i dag snedvrider konkurrensen pa bostadsmarkna-
den och styr savil ménniskors efterfrigan som vilka bostadsinvesteringar
som dr mdjliga att genomfora. En forutsittning for en framgangsrik om-
laggning av bostadspolitiken &r att d&ven Moderata samlingspartiets dvriga
forslag med betydelse for bostadssektorn och hushéllens ekonomi genom-
fors. Det giller inte minst forslag om sénkningar av inkomst- och fastig-
hetsskatten samt forslag om forstirkta barnbidrag for vissa hushall
Réntebidrag och investeringsbidrag kan saledes avvecklas samtidigt som
fastighetsskatten sdnks. Vart forslag om att ersitta bostadsbidraget med
sinkta inkomstskatter och ett extra barnbidrag per barn for ensamstiende
fordldrar och studerande med barn reducerar kraftigt de marginaleffekter
som utformningen av bostadsbidraget medfor. Detta innebér att vart for-
slag gor det mer 16nsamt att arbeta.

Aven i 6vrigt maste en rad atgirder vidtas for att mdjliggdra ett bostads-
byggande som svarar mot efterfrigan. Det handlar bl.a. om att reformera
hyressittningssystemet, tillata dgarldgenheter samt férenkla plan- och bygg-
lovsprocessen. Vidare maste den statliga styrningen av kommunernas bo-
stadsforetag upphora och hyresgéster tillatas kopa sina egna bostdder om de
sd Onskar. Sammanfattningsvis handlar det om att ge bostadssektorn forut-
sattningar som mdjliggdr langsiktiga beslut utan paverkan av stindiga
politiska ingrepp.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomrade 18 under budgetiren 2005-2007 som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2004/05:Fi231. Genom avveckling
av olika bidragsformer och andra atgérder kan ramen for utgiftsomrade 18
kraftigt begrénsas. Detta ger utrymme bl.a. for de skattesdnkningar inom
bostadssektorn och i dvrigt som Moderata samlingspartiet foreslar i andra
motioner.

Med hénvisning till det nu anforda anser vi att Moderata samlingsparti-
ets partimotion 2004/05:Fi231 yrkandena 6 och 7 bor tillstyrkas och att
regeringens forslag, liksom ovriga aktuella motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2. Utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Sverige behdver en ny bostadspolitik med bostadskonsumentens behov och
onskemal i centrum. Det forutsitter att den nuvarande subventionsbaserade
politiken &ndras och att langsiktigt héllbara spelregler skapas for bostads-
byggandet och for bostadssektorn som helhet.

En fungerande bostadsforsorjning &dr en viktig tillvixtfrdmjande faktor,
men den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Stor bostadsbrist rader i
storstadsregionerna och pa andra tillvéxtorter. Denna brist medfor en rad
problem. Manga familjer dr trdngbodda, ungdomar kan inte finna en bo-
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stad och en onskvérd rorlighet pa bostadsmarknaden forhindras. Bristen pa
bostéder riskerar ocksé att bli ett allvarligt hinder f6r den ekonomiska ut-
vecklingen i dessa delar av landet. Rekryteringen till manga branscher
forsvéras, och studenter tvingas tacka nej till studieplatser pad hogskolor och
universitet. I andra delar av landet finns det motsatta problemet. Kommu-
nala bostadsbolag med outhyrda ldgenheter har drabbats av omfattande
ekonomiska problem. Overskottet pa bostiider har ibland t.o.m. lett till riv-
ning av moderna ligenheter.

Dagens situation pa bostadsmarknaden har sitt ursprung i flera decenni-
ers socialdemokratisk regleringspolitik. Subventioner, centralplanering och
féormynderi har préglat synen pd bostadssektorn. Det dr nu hog tid att lag-
ga om den bostadspolitiska kursen i liberal riktning. Folkpartiet liberaler-
nas uppfattning dr att det krdvs fordndringar pa snart sagt varje omrade.
Konsumentmakten méste stirkas och valfriheten 6ka. Bostadsskatterna mds-
te sénkas, de styrande subventionerna maste avvecklas, konkurrensen inom
byggsektorn maste stirkas och plan- och byggprocessen och hyreslagstift-
ningen for nyproduktionen maste reformeras. Sammantaget maste en rad
atgérder vidtas for att ge en bittre incitamentsstruktur for byggandet och
diarmed ldgre produktionskostnader. Det dr ocksd nddvindigt att genomfo-
ra en ny statlig markpolitik, inféra dgarldgenheter, motverka svarthandeln
med hyreskontrakt, underlétta byggandet av studentbostider och vidta at-
géirder for de hemldsa.

Den ram for utgiftsomrdde 18 som foreslas i Folkpartiets partimotion
2004/05:Fi232 utgér fran att den subventionsbaserade bostadspolitiken véax-
las over till atgérder som ger langsiktigt hallbara spelregler inom sektorn.
Det forutsétter bl.a. att det nuvarande systemet for rantebidrag reformeras.
Vad giller belastningen pa ridntebidragsanslaget berdknar vi att byggvoly-
men blir ldgre &n vad regeringen har antagit och utgar darfor fran att
anslaget kan minskas ndgot for 2005. Folkpartiets forslag om en successivt
sankt fastighetsskatt &r en bidragande férutsittning for den foreslagna av-
vecklingen av flera bidragssystem som negativt paverkat bostadssektorn.
Med denna inriktning kan besparingar goéras pa ett flertal anslag inom ut-
giftsomradet och ramen redan nésta ar begrénsas i forhallande till regerings-
forslaget. Vart forslag till ram for utgiftsomrade 18 utgér bla. fran en
avveckling av investeringsbidrag och anslag som anvénds for att finansiera
olika former av statlig styrning av bostadssektorn. Vi vill dven att de me-
del som i regeringsforslaget finns upptagna pa anslaget for Byggkostnads-
forum &verfors till fristdende forskning.

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning finns det behov av att se dver
bostadsbidragen som en del av familjepolitiken. Dagens system medfor bl.a.
skadliga marginaleffekter for manga hushall. Framfor allt ensamstédende for-
dldrar med barn fastnar i dag i en fattigdomsfdlla som det ar svért att ta sig
ur. P4 kort sikt kan anslaget for bidragen minskas ndgot genom att atgér-
der mot bidragsfusk vidtas. Bostadsbidragen behdver dock kvarstd tills
vidare.
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Sammantaget innebér de atgiarder som Folkpartiet foreslagit i andra mo-
tioner att ramen for utgiftsomrade 18 for aren 2005-2007 bor bestimmas i
enlighet med Folkpartiets partimotion 2004/05:Fi232. Regeringsforslaget i
denna del samt forslagen i dvriga partimotioner avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

En fungerande bostadsmarknad &r nddvindig for en god samhillsutveck-
ling — bade ekonomiskt och socialt. Varen 2004 radde dock bostadsbrist i
157 kommuner. Det dr en 6kning med 50 procent pa tvd ar. De drabbade
finns pa alla nivaer, fran enstaka familjer till hela storstadsregioner som av
bostadsskél inte kan ta emot den arbetskraft de behover. Den socialdemo-
kratiska regeringen har inte formatt vidta nagra atgérder som kan vénda
utvecklingen. I stillet har ett flertal kortsiktiga bidrag och subventioner in-
forts som forknippats med olika villkor for att styra produktionens inrikt-
ning. Exempelvis har ett tillfélligt investeringsstod inforts med begrénsning-
ar vad giller upplételseform, bostadsyta och hyresnivd. Denna typ av
styrande bidrag skapar endast nya obalanser pd bostadsmarknaden. For att
astadkomma rorlighet och ett bostadsutbud som motsvarar efterfragan krivs
1 stéllet ett varierat byggande som skapar boenden for livets olika skeden
och for familjers olika onskemal.

Styrningen av bostadssektorn har medfort att bostadsbyggandet under det
senaste decenniet inte paverkats av normala marknadsmekanismer utan le-
gat kvar pa en mycket ldg niva trots en positiv ekonomisk utveckling och
en kraftigt 6kad efterfrigan pa bostdder. Kristdemokraterna anser att det
tydligt visar pa behovet av en helt ny inriktning for bostadspolitiken, med
sdnkt skattetryck och langsiktiga, forutsdgbara spelregler. 1 olika motioner
har vi fort fram forslag som kan bidra till en battre fungerande bostads-
marknad. Det giller bl.a. forslag om avskaffad fastighetsskatt, atgirder
motsvarande halverad byggmoms, en forenklad planprocess och en friare
hyressittning i nyproducerade fastigheter.

En omstdllning med denna inriktning medfor dven fordndringar av an-
slagsbehoven inom utgiftsomrade 18. Okat anslag behdvs till bostadsbidra-
gen for att mojliggora regeldndringar som tar bort oréttvisor i dagens system
och kompenserar de familjer som har den sidmsta ekonomiska situationen.
Detta kan ske genom en hojning av den barnrelaterade delen av bidragen
samt genom att de individuella inkomstgrianserna slopas. Genom en avveck-
ling av fastighetsskatten blir det mojligt att paborja avvecklingen av réinte-
bidragssystemet. Inga nya rintebidrag bor beviljas fran ar 2005. Inte heller
bor nya investeringsbidrag beviljas till nybyggnad av hyresbostider. I stil-
let infors en permanent skattereduktion vid byggande av flerbostadshus.
Effekten av en sddan reduktion motsvarar en halvering av byggmomsen.
Anslaget for stodet till omstrukturering av kommunala bostadsbolag bor
ersittas med ett anslag for ett stodsystem med motsvarande omfattning men
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som stér i battre dverensstimmelse med det kommunala sjélvstyret. Stodet
bor vara oppet for alla fastighetsdgare i kommuner med bostadséverskott.
Genom att detta stdd administreras av Boverket kan Statens bostadsndmnd
avvecklas.

Den omfattande bristen pa studentbostéder gor det nddvéndigt att infora
ett nytt investeringsbidrag for detta dndamal under aren 2005-2007. Vida-
re ger Kristdemokraternas ramforslag utrymme for att inrétta ett forum for
dldres boende med uppgift att foresld konkreta atgdrder som forbittrar be-
redskapen for 6kningen av antalet dldre som kraver dandamélsenliga bostéder.

Sammantaget innebdr de ovan redovisade atgirderna att ramen for ut-
giftsomrade 18 bor faststillas i enlighet med forslaget i Kristdemokrater-
nas partimotion 2004/05:Fi233 yrkandena 5 och 7. Regeringens forslag,
liksom Ovriga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

4. Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Sverige behover en ny hallbar bostadspolitik for hela landet med en hog
flexibilitet for att passa olika lokala forutsittningar och behov. Centerparti-
et menar att en bostadspolitik baserad pé federalismens principer gor vanliga
ménniskor mer delaktiga i planering och utformning av boendet. Med 6kad
delaktighet bygger vi ett starkare civilsamhédlle dir ménniskor tar ett storre
ansvar for sig sjidlva och andra, utan att blint forlita sig pa att de offentliga
institutionerna skall ordna med medborgarnas liv. Med en lokalt anpassad
bostadspolitik ges storre forutsdttningar att klara de skiftande forutséttning-
ar som finns i olika delar av landet.

Byggsektorn behover reformeras i en mer marknadsekonomisk inrikt-
ning. I dag é&r kartellbildning lika vanlig som prismedvetenhet &r ovanlig.
En reformerad bostadspolitik dr nddvandig for att aterge méanniskor mojlig-
heten till billigare boende och lokalt inflytande och for att médnniskor skall
kunna kdnna delaktighet i samhéllet. En reformerad bostadspolitik &r ocksa
nodvéndig for att ge dem som star utan egen bostad en chans att komma in
pa bostadsmarknaden.

Den kortsiktighet och ryckighet som préglat bostadspolitiken under det
senaste artiondet har fatt forodande konsekvenser. Vi har i dag en bostads-
marknad i stark obalans. Det finns stora regionala skillnader med bostads-
brist och bostadsoverskott i olika delar av landet. Samtidigt finns det en
obalans i utbudet av bostdder pa respektive ort. Efterfragan pa hyresbosti-
der kan inte tillgodoses pa de expansiva orterna. Bristen pa studentldgenhe-
ter 4r mycket stor pd flera av universitets- och hdgskoleorterna. Unga
hushall har stora svarigheter att skaffa den forsta bostaden. Boendekostna-
derna i delar av landet har okat kraftigt till foljd av en hog beskattning av
hela sektorn. Fér manga har detta lett till svarigheter att bo kvar i sin bo-
stad. Det dr nddvéandigt med atgérder inom ett flertal omraden for att komma
till ritta med bl.a. dessa brister.
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Bostadspolitiken bor saledes inriktas pa att skapa forutséttningar for en
bittre fungerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett boende med hog
livskvalitet till rimliga kostnader i hela landet. Det dr nddvéndigt att bo-
stadspolitiken formas underifrdn, med utgangspunkt frdn de lokala och
regionala forutsittningarna. Centerpartiet foreslar i sina motioner atgérder
som kan inleda omstéllningen till en mer balanserad bostadsmarknad som
i hogre utstriackning tillgodoser ménniskors efterfragan och behov. Forslag
limnas bl.a. om forenklingar i regelverken for planering och byggande. Det
ar ocksd nodvindigt att regelverken ger forutsittningar for byggande av
sunda och miljéanpassade fastigheter. Ett nationellt handlingsprogram for
en god boendemiljo bor utarbetas. Beskattningen av bostéder foreslés refor-
meras genom att taxeringsforfarandet gors mer réttvist och genom att den
I6pande beskattningen minskas till forman for beskattning vid en fastighets
forsdljning. En skérpt tillimpning av konkurrenslagstiftningen behovs for
att motverka den oligopolliknande strukturen inom byggsektorn. Sverige bor
ta initiativ till regeldndringar inom EU som gor det mojligt att infora en
sinkt byggmoms. Bruksvirdessystemet behdver reformeras, och nyproduk-
tionen bor undantas frén de nu géllande hyressittningsreglerna.

Nér det giller anslagen inom utgiftsomrdde 18 innebar Centerpartiets
forslag om Okade satsningar pad andra omraden att vissa besparingar kan
goras. Besparingar kan goras pa bostadsbidragssystemet eftersom Center-
partiet foreslagit andra atgdrder som forstirker barnfamiljernas ekonomi,
bl.a. skattesédnkningar for 1ag- och medelinkomsttagare. Vi vill avskaffa in-
vesteringsbidraget for nybyggnad av hyresbostdder och i stéllet stimulera
byggandet med bl.a. atgérder for en 6kad konkurrens och sénkta skatter. En
omlaggning till en mer flexibel hyresséttning for nyproduktionen kommer
ocksa att stimulera byggandet av hyresritter. Pa ett omrade — studentbosti-
derna — &r det emellertid motiverat med ett fortsatt investeringsbidrag. Den
akuta bristen pé studentbostéider pa flera av universitets- och hogskoleorter-
na gor det nddvidndigt med riktade stimulanser. Den av Centerpartiet
foreslagna ramen for utgiftsomradet ger utrymme for ett aterinfort invester-
ingsbidrag till studentbostdder pd 150 miljoner kronor érligen.

Stodet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag bor avvecklas
liksom Statens bostadsndmnd, dvs. den myndighet som inriéttats for att han-
tera stodet. I forsta hand bor det givetvis vara en uppgift for de berérda
kommunerna att hantera sina bostadsbolag utan statlig inblandning. Bespar-
ingar kan &ven goéras pa administrationen vid flera av myndigheterna inom
utgiftsomrédet.

Underhallsbehovet i det svenska bostadsbestandet dr i dag omfattande.
Det nuvarande bruksvirdessystemet och andra statliga regelsystem har gjort
att det har byggts upp ett omfattande underhallsberg. Centerpartiet anser att
det bor inforas en mdjlighet for bostadsforetagen att gora avdrag for direk-
ta insatser i form av ombyggnad och underhdll. Vart budgetforslag for ar
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2006 &r berdknat for att ge ekonomiskt utrymme for ett siddant avdrag. Ett
forslag med denna innebdrd fors fram i partimotion 2004/05:B0o235 (c) yr-
kande 6.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2004/05:Fi234 yrkande 3 om ramen for utgiftsomride 18 bor tillstyrkas av
finansutskottet liksom forslaget i 2004/05:B0235 (¢) om avdragsritt for om-
byggnad och underhéll. Regeringsforslaget om ram for utgiftsomrade 18,
liksom Ovriga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

5.  Stod for investeringar i kéillsorteringsutrymmen (m, fp,
kd, ¢)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Peter Danielsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om ett nytt stod for
investeringar i kéllsorteringsutrymmen. Forslaget dr ytterligare ett exempel
pé den missriktade bostadspolitik som regeringen bedriver. Genom en rad
styrande ingrepp har de mekanismer som gor sig géllande pa en normalt
fungerande marknad satts ur spel. Aven férvaltningen av bostider och nor-
mala underhalls- och ombyggnadsatgirder har gjorts beroende av bidrag. Vi
anser att det behover vidtas en rad atgérder for att mojliggora for fastig-
hetsdgare att langsiktigt forvalta och utveckla sitt bostadsbestind. En suc-
cessiv anpassning till de 6nskemal som kan finnas betréffande exempelvis
en fordndrad avfallshantering m.m. bor givetvis ingd i en sadan normal
fastighetsforvaltning. I sammanhanget bor det dven erinras om att produ-
centansvaret bor beaktas vid en diskussion om étgérder for atervinning m.m.

Riksdagen bor séledes med bifall till motionerna 2004/05:Sk453 (m) yr-
kande 16 och 2004/05:Sk452 (kd) yrkande 44 avsla regeringens forslag i
denna del. Ett motsvarande avslagsforslag finns dven genom den inkomst-
berékning for budgetaret 2005 som redovisas i Folkpartiets partimotion
2004/05:Fi232.



Sarskilt yttrande

Stod for investeringar i Killsorteringsutrymmen (m, fp, c)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Peter Danielsson
(m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m)
anfor:

Vi har som framgétt tidigare i en avvikande mening yrkat avslag pa det
aktuella regeringsforslaget av bostadspolitiska sakskdl. Utdver dessa skél
finns det anledning att erinra om att den av regeringen valda metoden, kre-
ditering pa skattekonto, konstruerats pa ett sitt som riskerar att komma i
konflikt med budgetlagen. Regeringen borde enligt principerna om brutto-
redovisning samtidigt med forslaget om kreditering pé skattekonto ha lagt
fram ett forslag om att utgiftstaket for statsbudgeten skall justeras ned med
ett belopp som motsvarar kostnaderna for det nya stodet. Budgetlagens
tillampning i det aktuella avseendet far emellertid i forsta hand anses vara
en fraga som bor overvigas i finansutskottet. Det bor emellertid framhallas
att de verkliga kostnaderna for den socialdemokratiska subventionspoliti-
ken pa bostadsomradet inte avspeglas enbart i de anslag som finns upptag-
na inom utgiftsomrdde 18. Det nu foreslagna stodet liksom den s.k.
investeringsstimulans till hyresbostdder m.m. som infordes foregaende ar
utgdr exempel pa de dolda kostnader som inte redovisas Gppet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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