Socialutskottets betdnkande XX)XX]
2010/11:So0U10 [XX]

Socialtjanstfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas drygt 80 motionsyrkanden frén allminna motions-
tiden 2010.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med hénvisning
till pAgéende arbete pa olika omraden.

I betankandet finns 26 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hjalp i hemmet
1. Hjalp i hemmet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0308 av Penilla Gunther (KD) och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 26.
Reservation 1 (MP)

Kvalitet i socialtjansten

2. Kvalitet i socialtjansten
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0304 av Christer Winback och UIf Nilsson (bada FP),
2010/11:S0368 av Anna SteeleKarlstrom (FP) yrkande 2 i denna del
och
2010/11:S0500 av Carina Ohlsson m.fl. (S).
Reservation 2 (S, MP, V)

Hemloshet

3. Hemldshet

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S0363 av Emma Henriksson (KD),

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 och 5,

2010/11:S0539 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:S0594 av Borje Vestlund (S).
Reservation 3 (S)

Reservation 4 (MP)

Reservation 5 (V)

4. Vréakning av barnfamiljer
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0258 av Carina Hégg (S),
2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 3,
2010/11:S0428 av Otto von Arnold (KD),
2010/11:S0473 av Abir Al-Sahlani (C) och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 27.
Reservation 6 (S, MP, V)

5. Hyresinbetalningar
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0595 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde
(béda C).
Reservation 7 (MP)
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Barn och unga

6.

10.

11.

Stoéd och skydd for barn och unga
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0353 av Thomas Finnborg och Margareta Pélsson (bada M),
2010/11:S0388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkandena 1-3,
2010/11:S0391 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S),
2010/11:S0486 av Helena Bouveng (M) och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkandena 28 och
33.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP, V)

Riksbarncentrum
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju334 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 10 (S, MP)

Familjehemsforaldrar

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:5f338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bdda KD)
yrkande 3 och

2010/11:S0514 av Elin Lundgren (S).

Riskbedémningar vid vardnadstvister

Riksdagen avslar motion

2010/11:C314 av Andreas Norlén och Mats Johansson (bdda M)
yrkande 3.

Unga som begar brott

Riksdagen avslar motion

2010/11:Ju361 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada
KD) yrkande 2.

Vanvard i den sociala barnavarden

Riksdagen avslar motion

2010/11:S0434 av Anita Brodén och Jan Ertshorn (bada FP) yrkan-
dena 1 och 2.

Aldre

12.

Aldre
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0231 av Olle Thorell (S) och
2010/11:S0368 av Anna SteeleKarlstrom (FP) yrkandena 1 och 2 i
denna del.
Reservation 11 (S)

2010/11:SoU10
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Foraldrautbildning och familjeradgivning

13. Foraldrautbildning och familjeradgivning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0311 av Annika Eclund och Yvonne Andersson (bada KD)
yrkandena 1 och 2,
2010/11:50335 av Asa Lindestam (S),
2010/11:S0362 av Emma Henriksson (KD) och
2010/11:S0404 av Andreas Carlson (KD).

Vald i ndra relationer m.m.

14. Kommunernas ansvar
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 12 (MP)

15. Olika fragor inom ramen for handlingsplanen for att
bekampa vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkdnade relationer
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 2 och 9,
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9,
2010/11:Ju332 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2,
2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 2,
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 8-10,
2010/11:S0238 av Christina Oskarsson (S),
2010/11:S0354 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M) och
2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 13 (S)
Reservation 14 (MP)
Reservation 15 (V)

16. Utredning om behovet av skydd for valdsutsatta kvinnor
som lever gémda
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 16 (V)

17. Kvinnojourer
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju261 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2,
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6,
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 7 och
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2010/11:S0601 av Carina Hagg (S).
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (MP)
Reservation 19 (V)

18. Skyddat boende
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,
2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 och
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 4 och 11.
Reservation 20 (S, V)
Reservation 21 (MP)
19. Ddodsfallsutredningar
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0448 av Carina Ohlsson (S).
Reservation 22 (S)
20. Sexuella évergrepp mot barn
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 13, 15 och
16,
2010/11:Ju330 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3,
2010/11:S0215 av Billy Gustafsson (S),
2010/11:S0329 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-4,
2010/11:S0533 av Lena Asplund (M) yrkandena 1-4 och
2010/11:S0540 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 23 (S)
Reservation 24 (MP)
21. Hatbrottsjourer
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju412 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 25 (V)
Adoption
22. Adoption fér samkénade par
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:C310 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) och
2010/11:C345 av Tomas Tobé (M).
Reservation 26 (S, MP, V)
23. Adoption for aldre foraldrar

Riksdagen avslar motion
2010/11:S0542 av Jan-Evert Radhstrém och Asa Coenraads (b&da M).

2010/11:SoU10
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Stockholm den 29 mars 2011

P& socialutskottets véignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Isabella Jernbeck (M), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson
(V), Carina Moberg (S), Maria Lundqvist-Brémster (FP) och Roland
Utbult (KD).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i betankandet drygt 80 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2010.

Den 17 februari 2011 holl utskottet ett internt seminarium dér utskottet
motte ungdomar som har erfarenheter av vard i familjehem och i hem for
vard eller boende och Barnombudsmannen Fredrik Malmberg. Barnombuds-
mannen tog initiativ till seminariet bl.a. mot bakgrund av ett regeringsupp-
drag i borjan av 2010.

Den 1 mars 2011 hade utskottet bestk av Kerstin Wigzell, sérskild utre-
dare, som informerade om Uppréttelseutredningens betdnkande (SOU
2011:9).

2010/11:SoU10
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Utskottets Gvervaganden

Hjélp i hemmet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om hjéalp i hemmet vid
foralders eller barns sjukdom.

Jamfor reservation 1 (MP).

Motioner

I motion S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begérs i yrkande 26 ett
tillkannagivande om maojlighet till hemstod for ensamstdende foraldrar.
Motiondrerna pdpekar att i en situation nar barnet eller fordldern ar
mycket sjuk finns ingen mojlighet for ensamféraldern att exempelvis
handla eller stada i hemmet. | en sadan situation borde ensamstaende for-
aldrar fa hjdlp med det allra viktigaste. Motionarerna forklarar att ett
sddant stod bor vara en tjanst motsvarande hemtjansten for aldre.

I motion So0308 av Penilla Gunther (KD) begars ett tillkdnnagivande om
vikten av tillgang till hjalp i hemmet for omvardnad av barn vid en foral-
ders sjukdom.

Gallande ratt

Av 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, framgar att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stdd och den hjalp som de behover.

Av 3 kap. 6 8 foljer att socialndmnden genom hemtjanst, dagverksamhe-
ter eller annan liknande social tjanst bor underléatta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra.

I 13 kap. socialforsékringsbalken (2010:110) finns bestammelser om rét-
ten till tillfallig foraldrapenning.

Bakgrund

Socialtjanstlagen reglerar kommunens yttersta ansvar for att de ménniskor
som bor och vistas i kommunen far det stéd och den hjélp som de beho-
ver. Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmén, t.ex. landstingen. Till socialtjanstens uppgifter hor att
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk
hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behéver det. Det
finns i lagen inte angivet alla de insatser som den kommunala socialtjans-
ten kan bistd med. Vissa insatser ar kommunerna skyldiga att bistd med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medan andra kan de bistd med and3, antingen mot aterbetalning eller som
en ren serviceinsats. N&r det finns ett behov av stdéd och hjdlp som inte
kan tillgodoses pa annat satt 4n via socialtjansten ar kommunerna skyldiga
att bistd med insatser motsvarande en skalig levnadsnivd. Om den enskilde
ar i en akut nodsituation &r han eller hon i behov av omedelbart bistand,
om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Insatser som kommuner kan
bli skyldiga att bistd med kan vara ekonomisk hjalp och insatser for bar-
nets skydd eller stod. Det kan tex. handla om bistand till mat, klader,
resekostnader, jourfamiljehem eller annat stdd. Socialtjansten har till upp-
gift att tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyrder, socialcen-
traler, socialjour eller annan darmed jamforlig verksamhet.

Av 3 kap. 6 § forsta stycket SoL framgar att socialndmnden bl.a.
genom hemtjénst bor underlétta for den enskilde att bo hemma och ha kon-
takt med andra. Begreppet hemtjénst &r inte definierat i lagen. Av tidigare
propositioner och betdnkanden framgdr vilka typer av insatser som ska
ingd i hemtjansten (prop. 1997/98:113, prop. 1996/97:124, bet.
1996/97:S0U18, jfr dven prop. 1992/93:129). Hemtjanst innefattar dels upp-
gifter av servicekaraktar, dels uppgifter som &r mer inriktade pa personlig
omvardnad. Med serviceuppgifter avses bl.a. praktisk hjalp med hemmets
skotsel som stadning och tvétt, hjalp med inkop, drenden pa post- och bank-
kontor och hjalp med tillredning av maltider och utdelning av fardiglagad
mat. Med personlig omvardnad avses de insatser som darutdver behdvs for
att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan handla om
hjalp for att kunna &ta och dricka, kla och forflytta sig, skota personlig
hygien och i 6vrigt insatser som behdvs for att bryta isolering och for att
den enskilde ska kanna sig trygg och séker i det egna hemmet.

Forménen tillfallig foraldrapenning betalas till en foralder som behdver
avsta fran forvarvsarbete nar barnet ar sjukt eller nar barnets ordinarie var-
dare, t.ex. dagbarnvérdare, ar sjuk. Foraldern kan dven oGverlata sin tillfal-
liga fordldrapenning till en annan forsédkrad. Om en forélder sjalv &r sjuk
kan Forsakringskassan besluta att en annan férsakrad person ska fa ratt till
tillfallig foraldrapenning under motsvarande forhallanden. For ensamsté-
ende fordldrar finns &ven mojlighet att genom Forsakringskassans beslut
lata en annan forsakrad, som avstar fran forvarvsarbete, fa ratt till tillfallig
foraldrapenning for att varda ett barn som inte fyllt tre &r om féraldern pa
grund av sjukdom inte kan vérda barnet. | detta fall behdver foraldern inte
vara forvarvsarbetande. Se 13 kap. 8, 9, 16, 22 och 31 a 88 socialforsak-
ringsbalken.

| budgetpropositionen 2010/11:1 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn namns pd s. 30 att regeringen vill utreda mojligheten
for studerande att 1ata ndgon som avstar fran arbete ta hand om den stude-
randes sjuka barn med tillfallig foraldrapenning.

2010/11:SoU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Kommunerna &r skyldiga att bistd med insatser motsvarande en skilig lev-
nadsnivéa i de fall behov av stéd och hjalp inte kan tillgodoses p& annat
satt &n via socialtjansten. Socialndmnden bor bl.a. genom hemtjanst under-
latta for den enskilde att bo hemma. Hemtjanst innefattar bl.a. hjalp med
stadning, tvatt och inkop.

For ensamstaende foraldrar finns majlighet att genom Forsakringskas-
sans beslut lata en annan forsakrad, som avstar fran forvarvsarbete, fa ratt
till tillfallig foraldrapenning for att véarda ett barn som inte fyllt tre &r om
foraldern pd grund av sjukdom inte kan vérda barnet.

Regeringen har nyligen genom proposition 2010/11:49 Ansvarsfordel-
ning mellan bosattningskommun och vistelseskommun [&mnat férslag till
forandringar i bl.a. socialtjanstlagen. Forslagen syftar till att fortydliga kom-
munernas ansvar och déarigenom skapa battre forutséattningar for att und-
vika tvister och starka den enskildes rattssakerhet. Propositionen behandlas
nu av riksdagen. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av
motionerna So308 (KD) och So0543 (MP) yrkande 26. Dessa avstyrks i
den man de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

Kvalitet i socialtjansten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitet i socialtjansten
och om legitimation for socionomer.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motioner

I motion So500 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om socialtjansten. Motionarerna papekar att trycket pd socialtjansten har
Okat genom &ren och att manga som arbetar inom socialtjansten anser att
frdgan om ekonomiska resurser fatt alltmer utrymme i arbetet. Effekten
har blivit att personer som behdver socialtjanstens stod och hjélp inte far
den hjalp de borde f&. Mot bakgrund av de 6kade behoven och den 6kade
arbetshordan for socialtjansten bor regeringen och riksdagen vidta atgarder
och sikerstalla att socialtjanstlagens intentioner kan uppratthéllas.

I motion S0368 av Anna SteeleKarlstrom (FP) begérs i yrkande 2 (del-
vis) ett tillkdnnagivande om att etablera en funktion for kvalitetsutveckling
inom Socialstyrelsen. Den funktionen skulle innebéra ett ansvar for standig
utveckling av vardkvalitet i landet.

I motion S0304 av Christer Winback och UIf Nilsson (bada FP) begars
ett tillkdnnagivande om att infora legitimation for socionomer.
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Gallande ratt

Av 3 kap. 3 § SoL framgar att insatser inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet och att det for utférande av socialndmndens uppgifter ska fin-
nas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Det framgér vidare att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och
sékras.

Bakgrund

Enligt utredningen Evidensbaserad praktik i socialtjansten — till nytta for
brukaren (SOU 2008:18), som lamnades i mars 2008, ar kunskapsbasen
inom socialtjansten outvecklad. Verksamheten drivs inte alltid utifrdn kun-
skap om vilken effekt olika insatser, arbetssatt och metoder ger. Utred-
ningen menar dven att formerna for statligt stdd till kunskapsutvecklingen
inom socialtjansten ofta &r projektbaserade, kortsiktiga och sker utan tydlig
samordning mellan forskning, praktik, utbildning och implementering.

For att komma till rétta med bristerna enades regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i juni 2010, efter ett omfattande arbete
styrt frdn Socialdepartementet, om ett nytt sétt att arbeta med dessa fragor
genom Plattform for arbetet med att utveckla en evidenshaserad praktik i
socialtjansten. Det nya séttet innebar att staten och huvudménnen i samver-
kan ska ange inriktningen for samordnade och langsiktiga insatser till stod
for en evidensbaserad praktik i socialtjansten, och de framtida OGverens-
komna insatserna ska goras utifran gemensamma prioriteringar pa nationell
respektive lokal niva. Ambitionen &r att gora arliga dverenskommelser om
hur arbetet ska bedrivas samt att samordna initiativ pa lokal och nationell
niva. Socialstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att utveckla en webbaserad
nationell kunskapsportal inom &ldreomradet och psykiatrin. Den tekniska
plattform som tas fram ska vara gemensam for de badda omradena men
ocksé ha potential att utvecklas och omfatta fler omraden.

I juni 2009 fattade regeringen beslut om en samlad nationell strategi for
kvalitetsutveckling genom Oppna jamforelser inom socialtjanst och hélso-
och sjukvard. Syftet med strategin &r att ¢ka Gppenheten om socialtjéns-
tens och vardens resultat, for att underlatta fria val och styrning och for att
driva pé& kvalitets- och effektivitetsutveckling. Strategin anger fyra utveck-
lingsomréaden: infrastruktur for datafdngst, 6ppna jamforelser och snabbt
tillgéngliggérande av insamlad data, analyser av redovisat lage och stdd
till en aktiv verksamhetsutveckling. Inom ramen for strategin har en rad
projekt genomforts pd nationell, regional och kommunal niva for att for-
béattra forutsattningarna for déppna jamforelser.

Inom ramen fér den nationella strategin fick Socialstyrelsen i juni 2009
ett strategiskt uppdrag att intensifiera utvecklingen av Oppna jamforelser
inom socialtjanstens olika verksamhetsomraden. Uppdraget ska genomféras
i samverkan med SKL. Malet ar att det 2014 ska finnas lattillgangliga,
aktuella, andamalsenliga och tillforlitliga kunskapsunderlag i form av
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dppna jamforelser av data som stoder fria val, nationella sdval som verk-
samhetsndra beslut, forbattringsarbete och granskning av socialtjansten och
hédlso- och sjukvardens hemsjukvard. Socialstyrelsen ska vidareutveckla
indikatorer pa kvalitet, resultat och effektivitet, dka tillgdngen pé data, vida-
reutveckla terminologin samt publicera jamforelser och analyser av resulta-
ten pa ett lattillangligt satt.

Under senare ar har ett arbete pagatt med att ta fram s.k. kvalitetsindika-
torer for att belysa fler aspekter av de sociala tjansternas kvalitet. Enligt
Socialstyrelsens handbok God kvalitet i socialtjansten (2008) uppnas god
kvalitet nar tjansterna svarar mot de mal (lagar, férordningar och foreskrif-
ter) som beslutats samt att de

*  Dbygger pa respekt for manniskors sjélvbestimmande och integritet
* utgar fran en helhetssyn, ar samordnade och praglas av kontinuitet
* &r kunskapsbaserade och effektivt utférda

* &r tillgéngliga och jamlikt fordelade

* &r trygga och préglas av rattssakerhet i myndighetsutévningen.

Den 1 januari 2010 trédde tillsynsreformen (prop. 2008/09:160, bet. 2008/09:
SoU22, rskr. 2008/09:259) i kraft. Denna innebdr att tillsynen av social-
tjansten och tillsynen enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, samordnas med tillsynen av hélso-
och sjukvarden, och tillsynsmyndighet &r Socialstyrelsen. Tillsynsmyndig-
heten har bl.a. fatt utokade méjligheter att utfarda forelagganden for att
avhjélpa missforhallanden, och barnrattsperspektivet har starkts. Statskonto-
ret har fatt i uppdrag att folja upp och utvardera tillsynsreformen och ska
senast den 31 mars 2013 rapportera om uppféljningen. | uppdraget ingar
att arligen folja utvecklingen och vid behov Idamna en delrapport till reger-
ingen.

Regeringen beslutade i juni 2010 om strategin for Nationell eHélsa for
tillganglig och saker information inom vard och omsorg. Arbetet inom
Nationell eHalsa inriktas pa att skapa synliga och konkreta forbattringar
for individen, valfungerande elektroniska beslutsstdd och underlag for
vard- och omsorgspersonal samt verktyg for styrning och uppféljning for
beslutsfattare pad olika nivaer. Strategin syftar till att stodja socialtjansten
och halso- och sjukvérden i de utmaningar som de star infor.

En sarskild utredare har haft uppdraget att utreda ett antal frdgor som
ror behorighetsregleringen inom bl.a. socialtjansten. | oktober 2010 ldmna-
des Kompetens och ansvar — Betankande av 2009 ars behdrighetsutredning
(SOU 2010:65). | betankandet foreslas bl.a. ett kompetenslyft inom social-
tjansten. Krav ska stéllas i lag pa socionomexamen, eller annan relevant
examen pd minst grundniva i hogskolan, for vissa arbetsuppgifter inom
socialtjansten. Befintlig personal ska under en Gvergangsperiod pa fem ar
erbjudas kompetenshéjande utbildning. Betinkandet har varit pa remiss
t.o.m. den 1 mars 2011 och bereds i Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att det pagar flera nationella sats-
ningar for att forbattra kvaliteten och effektiviteten i socialtjansten. Reger-
ingen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genom Plattform
for arbetet med att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjansten
under 2010 enats om ett nytt sétt att arbeta for att stodja utvecklingen av
en evidensbaserad praktik i socialtjansten. Till detta kan laggas strategin
for kvalitetsutveckling genom 6ppna jamfoérelser inom socialtjanst och
halso- och sjukvard fran 2009. Inom ramen for denna strategi har Social-
styrelsen ett padgdende uppdrag att i samverkan med SKL utveckla 6ppna
jamforelser inom socialtjanstens alla verksamhetsomraden, vilket bl.a. inbe-
griper vidareutvecklandet av indikatorer pd kvalitet, resultat och effektivitet.

Sedan den 1 januari 2010 har tillsynsverksamheten enligt bl.a. social-
tjanstlagen forts over till Socialstyrelsen och samordnats med tillsynen av
halso- och sjukvarden. Darmed finns béttre forutsattningar for en mer enhet-
lig och forutségbar tillsyn, och det underldttar for den enskilde att hitta
ratt nar han eller hon vill framféra klagomal eller anmala brister.

Utskottet pdminner slutligen om forslaget fran 2009 ars behdrighetsutred-
ning (SOU 2010:65) som bl.a. foreslar att krav ska stallas i lag pa socio-
nomexamen, eller annan relevant examen i hogskolan, for vissa
arbetsuppgifter inom socialtjansten. Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds i Regeringskansliet.

Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pd omradet. Motionerna So0304
(FP), So368 (FP) yrkande 2 (delvis) och So500 (S) avstyrks.

Hemldshet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hemléshet, vrakning av
barnfamiljer samt hyresinbetalningar.

Jamfor reservationerna 3 (S), 4 (MP), 5 (V), 6 (S, MP, V)
och 7 (MP).

Motioner

Hemloshet

| motion S0539 av Asa Lindestam m.fl. (S) begars ett tillkdnnagivande om
vad som sdgs i motionen om hemldshet. Motiondrerna anser bl.a. att reger-
ingen bor arbeta for en nolltolerans mot hemldshet. Ett liknande yrkande
finns i motion S0594 av Borje Vestlund (S).

I motion S0363 av Emma Henriksson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om utvecklad forskning om och en nollvision for hemldshet.
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I motion So0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om en politik mot hemléshet baserad pa metoden "bostad
forst”. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om en lagstiftning som ger
kommunerna ansvaret for att erbjuda alla som lever i hemldshet en fast
bostad. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om behovet av en stiftelse
med Y-stiftelsen i Finland som modell. Den stiftelsen har ca 5 000 lagen-
heter i ca 50 kommuner. Stiftelsen stéder kommunerna i att klara bostads-
forsorjningen.

Vrakning av barnfamiljer

I motion S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begérs i yrkande 27 ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med ett forslag for att
ytterligare forstarka vikten av att barn inte vréks. Motionarerna anser att
regeringen bor aterkomma med forslag for att forstarka lagstiftningen
kring vrakning av barn. Ett liknande yrkande finns i yrkande 3 i motion
S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP).

I motion So258 av Carina Hagg (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla att kommuner-
nas socialtjanster far den hjalp och kunskap de behéver for att uppfylla
lagstiftningens krav pa att inga barn ska behdva drabbas av vrakning.

I motion So428 av Otto von Arnold (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om att socialtjdnsten ska bli mer aktiv i att tillvarata barns intressen vid
vrékning.

I motion So473 av Abir Al-Sahlani (C) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av en kartlaggning av hemldsa barns situation.

Hyresinbetalningar

I motion S0595 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde (bada
C) begdrs ett tillkannagivande om att gora en Gversyn av regelverket sa att
hyran kan tas direkt fran det ekonomiska bistandet eller fran bostadsbidra-
get for att forhindra vrakning.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 1 8 SoL svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt
omrade. Av 2 kap. 2 § samma lag framgar att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjélp de
behdver.

Enligt 98 kap. 10 § socialforsakringsbalken far Forsakringskassan pa
begédran av den forsékrade besluta att bostadsbidraget ska betalas ut till
négon annan &n honom eller henne. Av 11 § samma lag framgar att om
det finns synnerliga skal far Forsakringskassan pa framstallning av social-
ndmnden betala ut bidraget till en I&mplig person eller till nd&mnden att
anvandas for hushéllets bésta.
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Bakgrund

Hemldshet

Regeringens strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden har pagatt under aren 2007-2009. Socialstyrelsen har
haft i uppdrag att halla samman arbetet med strategin och lett en nationell
styrgrupp bestdende av Boverket, Kriminalvarden och Kronofogdemyndig-
heten samt Sveriges Kommuner och Landsting. En del i strategin har varit
en satsning pa lokalt utvecklingsarbete genom stimulansmedel. Socialstyrel-
sen har fordelat medel om drygt 55 miljoner kronor under 2007, 2008 och
2009 till 23 olika lokala utvecklingsprojekt. Under mars manad 2011 kom-
mer Socialhdgskolan vid Lunds universitet, pd uppdrag av Socialstyrelsen,
att 1amna en slutrapport med en utvérdering av de lokala utvecklingsprojek-
ten.

Socialstyrelsen presenterade i juli 2010 en slutrapport om regeringens
strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmarkna-
den 2007-2009. | rapporten konstateras att utvecklingsmedlen har stimule-
rat kommunerna att utveckla sitt arbete och bidragit till ett 6kat intresse av
att anvanda sig av nya metoder. Vidare framgar att statistiken har forbatt-
rats. Kriminalvarden har t.ex. forbattrat bade sin statistik och sitt forebyg-
gande arbete och planerar boendet for den intagne pa ett battre satt infor
utskrivning. Statistiken néar det galler vrakningar har ocksa forbattrats, och
Socialstyrelsen konstaterar att vrakningarna har minskat. Den evidensbase-
rade kunskapen har Okat. Socialstyrelsen slar fast att vrakningsforebyg-
gande atgarder har effekt och har ocksd under 2008, i samarbete med
Kronofogdemyndigheten, publicerat en véagledning som stéd till socialtjans-
ten och andra aktorer i det vrakningsforebyggande arbetet.

Socialstyrelsen publicerade under 2010 en végledning om boendelds-
ningar for hemldsa personer, En fast punkt, och en studie om den sekun-
dara bostadsmarknaden. Resultaten fran studien visar bl.a. att en stabil och
permanent bostad, kompletterad med individuellt behovsanpassat stod, s.k.
bostad forst, ar en lovande metod for att motverka hemlgshet. Av Social-
styrelsens arliga lagesrapport 2010 framgar att sju av tio kommuner har en
sekundér bostadsmarknad, dvs. andrahandskontrakt via kommunen foren-
ade med tillsyn eller sarskilda villkor.

Socialstyrelsen ska, enligt regleringsbrev for 2011, i samrad med Bover-
ket aterkommande (vart tredje ar med borjan 2008) genomfora uppfoljande
intervjuer med ett urval av kommuner som ett kvalitativt komplement till
Boverkets kartlaggning av omfattningen av och inriktningen pa den sekun-
déara bostadsmarknaden, dvs. kommunernas boendeldsningar for personer
som av olika skal inte blir godkanda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

Socialstyrelsen har genom regleringsbrev for 2011 ett regeringsuppdrag
att genomfdra en nationell kartlaggning av hemldshetens omfattning och
karaktar 2011. En sadan kartlaggning presenterades senast 2005. Omfatt-
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ningen av hemlésa barnfamiljer ska framga av kartlaggningen samt omfatt-
ningen av barn och ungdomar som lever under heml6sa forhéllanden
utanfér familjen av olika skal. Undersokningen ska utformas sé att det gar
att jamfora utvecklingen av hemldsheten éver tid. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2011.

Socialstyrelsen far i uppdrag i regleringsbrev for 2011 att dven, utéver
de omraden som prioriterats i arbetet hittills, utveckla och genomféra
Oppna jamforelser bl.a. nédr det galler arbetet mot hemléshet och utestang-
ning frdn bostadsmarknaden. Uppdraget ska i relevanta delar samordnas
med Socialstyrelsens évriga arbete med att utveckla system for dppna jam-
forelser och kvalitetsindikatorer. Redovisningen bér goras pd kommunal
niva och dar det ar majligt aven pé stadsdelsniva. Socialstyrelsen ska sam-
rada med andra relevanta aktérer i planeringen och genomférandet av
uppdraget. Socialstyrelsen ska den 31 maj 2011, i samband med &vrig redo-
gorelse av utvecklingen av dppna jamforelser inom socialtjansten, kortfat-
tat redovisa hur arbetet med hemldshet fortlsper. Oppna jamforelser om
hemldshet ska finnas tillgéngliga senast den 31 maj 2012.

Ett antal motioner om hemldshet behandlades i betdnkande 2008/09:
SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg m.m. | sitt
stéllningstagande uttalade utskottet foljande.

Regeringen beslutade i februari 2007 for forsta gangen om en strategi
for att motverka hemldshet. Socialstyrelsen gavs uppdraget att, i sam-
rdd med en nationell styrgrupp, under tiden 2007-2009 genomféra en
strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran bostadsmark-
naden. Syftet med strategin &r att skapa en struktur som gor det tydligt
att manga aktorer pd saval nationell, regional som lokal niva har ett
ansvar och del i arbetet mot hemldshet och utestangning fran bostads-
marknaden. | uppdraget ingér att tillsammans med berdrda myndighe-
ter ta fram en plan ddr man definierar sina roller och hur var och en
kan bidra till att uppnd malen. Slutrapport ska lamnas den 1 juli 2010.
Utskottet kan vidare konstatera att den védgledning for vrékningsfore-
byggande arbete som tagits fram av Socialstyrelsen och Kronofogde-
myndigheten nyligen publicerats samt att regeringen avsatt utvecklings-
medel for att stddja kommunerna i att utveckla sitt arbete med detta.
Utskottet bedomer att ytterligare atgarder, som exempelvis andringar i
reglerna om bostadsbidrag och/eller forsorjningsstdd, kan behdva vidtas
for att forhindra hemldshet.
Utskottet avstyrkte samtliga motioner (res. S, res. V, res. MP) och riksda-
gen féljde utskottet (rskr. 2008/09:127 och 128).

Vrakning av barnfamiljer

Kronofogdens sammanstéllda statistik for 2010 visar att antalet barn som
blivit berdrda av vrakning under 2010 har 6kat med 2 % jamfort med anta-
let barn som berdrdes under 2009. Sedan Kronofogden bérjade med denna
statistik 2008 har utvecklingen varit foljande. Antalet barn som berdrdes
av vrékning var 716 stycken under 2008, 618 stycken under 2009 och 632
stycken under 2010.
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I maj 2010 inrattades en arbetsgrupp knuten till Socialdepartementet
med uppgift att analysera orsakerna till att barn fortfarande berdrs av vrak-
ning samt varfor det i vissa kommuner ar fler barn som berérs &n i andra.
Arbetsgruppen kommer att presentera sin rapport med forslag till atgarder
under mars méanad 2011. Den kommer darefter att betraktas som ett arbets-
material for en kommande departementspromemoria (Ds) pa omradet.

| svar pa interpellation 2010/11:172 om &tgarder mot barnfattigdom och
hemldshet anférde barn- och &ldreminister Maria Larsson den 10 februari
2011 i huvudsak féljande.

Fru talman! Carina Moberg har fragat mig vilka konkreta atgarder som
jag ar beredd att vidta for att malen i hemldshetsstrategin for 2007-
2009 ska uppnads angdende att alla ska ha mdjlighet till tak Over
huvudet och att inga barn ska vrékas. | februari 2007 presenterade reger-
ingen mycket riktigt en samlad strategi for arbetet mot hemldshet.
Detta var forsta gangen som arbetet mot hemldshet och utestangning
frén bostadsmarknaden samlades i en strategi. Utgdngspunkten var att
belysa hemloshetsfragan brett, bade som ett socialpolitiskt och som ett
bostadspolitiskt problem. Strategin syftade till att skapa en struktur
som skulle tydliggora att manga aktérer pa saval nationell och regional
som lokal niva har ett ansvar och en roll att spela i detta arbete. Strate-
gin innebar saledes en ambitionshojning genom att ange en tydlig
handlingsinriktning och ett brett angreppssétt.

Ansvaret for att motverka hemldshet har till storsta delen vilat pa
kommunernas socialtjanst. Detta ansvar ligger kvar, men heml&shets-
strategin pekade ocksd ut vikten av att fler aktérer maste engageras.
Socialstyrelsen fick darfor i uppdrag att genomfdra strategin i samrad
med Boverket, Kronofogdemyndigheten, Kriminalvarden och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Under de har aren som strategin har 16pt har mycket arbete gjorts av
samtliga inblandade. Huvudaktiviteten har varit att ge stod till lokalt
utvecklingsarbete i syfte att utveckla arbetssatt for att astadkomma uthal-
lighet i arbetet mot hemldshet. Drygt 46 miljoner kronor fordelades till
23 satsningar. Resultaten av dessa satsningar kommer att redovisas i en
utvardering som presenteras i nasta manad. Dessutom har det inom
ramen for strategin producerats mycket ny och vérdefull kunskap som
bland annat har lett till att Socialstyrelsen har kunnat ta fram en vagled-
ning till kommunernas arbete nar det géller att férebygga vrakningar
samt en kunskapsoversikt om olika boendeldsningar och deras effekter.

Hemlosheten ar en utmaning for det svenska valfardssamhallet och
mycket arbete kvarstar. Framfor allt behover den nya kunskapen forank-
ras lokalt. Det finns i dag evidensbaserad kunskap om hur de olika
huvudmaénnen kan utveckla arbetssatt i syfte att arbeta mer effektivt.
[-...]

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att utvecklingen gar i ratt rikt-
ning i forhallande till strategins inriktningsmal. Arbetet framéver beho-
ver inriktas pd att f& kommunerna och &vriga aktorer att anvanda
kunskapen pa ett effektivt satt i det praktiska arbetet. For att paskynda
denna utveckling och stimulera till ett lokalt férbattringsarbete kommer
Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag att utveckla éppna jamforelser
pa hemldshetsomradet. Jag kommer alltsa att noga folja utvecklingen i
kommunerna. Under aret har Socialstyrelsen ocksa i uppdrag att genom-
fora en ny nationell kartldggning av antalet hemltsa. Dérutdver inréatta-
des det en arbetsgrupp knuten till Socialdepartementet i maj 2010 med
uppdrag att analysera orsakerna till att barnfamiljer fortfarande berdrs
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av vrakning samt varfor det finns sa stora variationer mellan kommu-
ner nar det galler antalet barn som &r berdrda av vrékning. Det faktum
att det varierar tyder pa att det finns moéjligheter for kommuner att
vilja effektiva arbetssatt och att det ocksa ger resultat.
Utskottet behandlade i betdnkande 2009/10:SoU12 Socialtjanst en motion
om andringar i SoL vad avser obligatoriska atgdrder nar vrakning eller
bostadsloshet av andra orsaker hotar barnfamiljer. Utskottet redogjorde
under sitt stallningstagande (s. 12) for regeringens strategi for att motverka
hemldshet och noterade att Socialstyrelsen den 1 juli 2010 skulle 1dmna en
slutrapport 6ver denna. Utskottet pdminde vidare om vagledningen till stod
for kommunernas vrékningsforebyggande arbete samt att det av Kronofog-
demyndighetens sammanstallda statistik for hela 2009 framgick att antalet
barn som blivit berérda av vrakning under 2009 hade minskat med 14 %
jamfort med det antal som berdrdes under 2008. Utskottet vidholl sin tidi-
gare bedémning att ytterligare atgarder, som exempelvis andringar i reg-
lerna for bostadsbidrag eller forsorjningsstdd, kunde behdva vidtas for att
forhindra hemldshet. Motionen avstyrktes i den man den inte kunde anses
tillgodosedd med det anforda (res. S, V, MP). Riksdagen foljde utskottet
(prot. 2009/10:99).

Utskottets stallningstagande

I Socialstyrelsens slutrapport dver hemldshetsstrategin konstateras bl.a. att
utvecklingsmedlen har stimulerat kommunerna att utveckla sitt arbete och
bidragit till ett 6kat intresse av att anvénda sig av nya metoder. Socialsty-
relsen slar ocksa fast att vrakningsforebyggande atgarder har effekt och att
vrékningarna har minskat.

Socialstyrelsen publicerade 2008, i samarbete med Kronofogdmyndighe-
ten, en végledning som stod till socialtjinsten och andra aktorer i det
vrakningsforebyggande arbetet. Vidare publicerade Socialstyrelsen under
2010 en végledning om boendeldsningar for hemldsa individer och en stu-
die om den sekunddra bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen fick i 2011 ars regleringsbrev i uppdrag att bl.a.
utveckla oppna jamforelser pd heml6shetsomradet och genomféra en ny
nationell kartldggning av antalet hemldsa.

Ett omfattande arbete bedrivs for att forhindra hemldshet. Utskottet
delar uppfattningen att mycket arbete &terstdr. Utskottet ser mycket posi-
tivt pa de atgarder som regeringen har genomfort och avser att genomfora
for att motverka hemldshet. Riksdagen bor inte foregripa detta arbete, och
i den mén de inte ar tillgodosedda med vad som har anforts avstyrks motio-
nerna So363 (KD), So426 (MP) yrkandena 1, 4 och 5, S0539 (S) och
S0594 (S).

Sedan 2008 redovisar Kronofogdemyndigheten arligen statistik om anta-
let barn som berdrs av vrakning. Darutover analyserar en arbetsgrupp
knuten till Socialdepartementet orsakerna till att barnfamiljer fortfarande
berdrs av vrakning samt varfor det finns s stora variationer mellan kom-
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muner nar det galler antalet barn som ar berdérda av vrakning. Arbetsgrup-
pen ska presentera sin rapport under mars manad i ar. Riksdagen bor inte
heller foregripa detta arbete. Motionerna S0258 (S), S0426 (MP) yrkande
3, S0428 (KD), S0473 (C) och S0543 (MP) yrkande 27 avstyrks.

Nér det galler socialtjanstens mojlighet att betala ut hyra och bostadsbi-
drag direkt till hyresvarden konstaterar utskottet att enligt 98 kap. 11 §
socialforsakringsbalken far Forsakringskassan pa framstéllning av social-
namnden betala ut bostadsbidrag direkt till varden om det finns synnerliga
skal. Utskottet har emellertid noterat att denna mdjlighet sdllan utnyttjas
av kommunerna. Utskottet forutsétter att regeringen i sina kontakter med
Sveriges Kommuner och Landsting aktualiserar fragan i syfte att tydlig-
gbra kommunernas mdjligheter till utbetalning av bostadsbidrag direkt till
varden. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion
S0595 (C).

Barn och unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om stéd och skydd for barn och

unga, familjehemsforaldrar, riskbedomningar vid vardnadstvister,

unga som begar brott och vanvard i den sociala barnavarden.
Jamfor reservationerna 8 (S) och 9 (MP, V) samt sérskilt ytt-

rande (S).

Motioner

Stod och skydd for barn och unga

I motion S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) begérs i yrkande 28 ett
tillkdnnagivande om vad Barnskyddsutredningen foreslagit om socialtjéns-
ten. Motiondrerna anser att forslaget om att en socialsekreterare ska ha
som uppgift att fungera som kontakt for omhéndertagna barn &r ett
utmarkt forslag samt att regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag.
I yrkande 33 begars ett tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att géra en Gversyn av familjeradsmodellen och lamna forslag pa
hur den battre kan anvédndas i socialtjdnstens arbete.

I motion S0391 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bdda S) begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn for att tillforsakra alla barn
goda levnadsvillkor och en trygg uppvéxtmiljo. Motionérerna anser att det
behovs Gversyn bl.a. nar det galler att skapa ett tydligt krav pd samarbete
mellan sociala myndigheter och polis, arbetsformedling, skola och forskola
samt ndr det galler att starka uppfdljnings- och kvalitetsarbetet for familje-
hem, hem for vard eller boende, ungdomshem etc.
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I motion So0486 av Helena Bouveng (M) begars ett tillkdnnagivande om
en ny lag om stéd och skydd for barn och unga. Motionéren anser att reger-
ingen vid behandlingen av det kommande férslaget om en ny lag om stod
och skydd for barn och unga (LUB) bor évervaga mojligheten till en s.k.
uppvixtplacering for att langsiktigt sdkerstélla ett barns ratt att under hela
uppvixten fa stanna kvar i en och samma familjehemsplacering.

I motion So388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om ett utdkat skydd for barn i familjehem. | yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att, mer allmant, se dver befintlig lagstift-
ning till skydd for barnen. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att
utreda om en kvalificerad person som tillvaratar barnens intressen kan
utses vid familjehemsplaceringar.

| motion S0353 av Thomas Finnborg och Margareta Palsson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om utbildningsstod for familjehemsplacerade
barn. Motionérerna anfor att alla barn som véaxer upp i Sverige har rétt till
utbildning och att det dven géller barn som av olika skal & omhéndertagna.

Riksbarncentrum

I motion Ju334 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begérs i yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor Overvéga att inrétta ett riksharncentrum.
Motionarerna anser att ett sadant centrum bor vara grundat pa ett brett sam-
arbete med en tvarvetenskaplig och tvarfacklig inriktning. Arbetet ska utga
fran ett helhetsperspektiv pa barnets rattigheter grundat pa forskning inom
beteende-, ratts-, medicin- och samhéllsvetenskap och pa praktisk erfaren-
het. Ett sddant riksbarncentrum bor utnyttjas i lagstiftningsarbete och i
rattstillampning.

Familjehemsforaldrar

I motion So0514 av Elin Lundgren (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
forbattra villkoren for familjehem. Motionéaren papekar att de familjer som
atar sig att ta emot barn och unga som behdver stod, tillfalligt eller for
langre tid, ofta staller upp genom att avstd arbetstid i sitt vanliga arbete
och riskerar att halka ur socialforsékrings- och pensionssystemen.

I motion Sf338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bdda KD)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en nationell kampanj for att
rekrytera fler familjehem och gode mén.

Riskbedomningar vid vardnadstvister

I motion C314 av Andreas Norlén och Mats Johansson (bada M) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om utbildning i riskbeddmning for social-
tjanstens personal. Motionarerna avser arbete med handlaggning av vard-
nadstvister.
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Unga som begar brott

I motion Ju361 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bédda KD)
begars i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en sarskild namnd som ska
behandla brott begdngna av barn under 15 &r. Motionarerna papekar att for
barn under 15 ar som begér brott har socialtjansten en central roll och kom-
munernas hantering av dessa barn bor ges en fastare form.

Vanvard i den sociala barnavérden

I motion So0434 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bdda FP) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda hur de manniskor som drab-
bats av samhallets bristande tillsyn av den sociala barnavarden kan ges
uppréttelse. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av gemen-
sam kunskapsuppbyggnad och specifika atgarder for att forebygga dagens
och framtidens brister inom den sociala barnavérden.

Gaéllande rétt
Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialn&mnden

* verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
héllanden

* i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom

* med sdrskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till ogynnsam utveckling

» aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel

* i nédra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som ris-
kerar att utvecklas ogynnsamt far det stéd som de behdver och, om
hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor
det egna hemmet

* i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vérdnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts

* i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna
hemmet upphért.

Av 6 kap. 1 8 SoL framgar att socialnamnden ska sorja for att den som
behdver vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familje-
hem eller i ett hem for vard eller boende. Det framgér vidare att social-
namnden svarar for att den som pa s& satt tagits emot i ett annat hem far
god vard.
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Bakgrund

Stod och skydd for barn och unga

Sedan den 1 april 2008 &r bestdmmelserna andrade (prop. 2006/07:129,
bet. 2007/08:SoU5, rskr. 2007/08:52) nér det galler skydd och stod for
unga inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Andringarna syftar till
att stirka barns och ungas stéllning, skapa forutsattningar for saker och
sammanhallen vard av barn och unga samt att denna vard ges i enlighet
med kunskap och beprévad erfarenhet. Andringarna innebar i korthet fol-
jande:

*  Barn och unga har ratt till information och ratt att fa sin stallning doku-
menterad.

e Det ska upprattas en genomférandeplan for barn och unga i familje-
hem och institution.

e Socialndmnden ska ha ett tydligare ansvar for att tillgodose behov av
stdd och hjélp efter en placering.

* Tillsynsmyndigheten kan stdnga ett HVB-hem vid allvarliga missfor-
héllanden.

I samband med andringarna gavs Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla
kriterier for beddmning av familjehem, och i december 2010 ldmnade
Socialstyrelsen rapporten Initial beddmning vid socialtjanstens rekrytering
av familjehem.

Barnskyddsutredningen l&mnade i juli 2009 betdnkandet Lag om stod
och skydd for barn och unga (LBU), (SOU 2009:68). Forslaget, som har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet, innebdr att bestdimmelser
som ror barn i SoL och samtliga bestdmmelser i lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) fors samman i en sarskild lag.
Genom den nya lagen foreslas drygt 40 forandringar eller kompletteringar
av nuvarande bestdmmelser. Har kan ndmnas ett antal av dessa &ndringsfor-
slag.

* Barn ska fd utékade mojligheter att kunna tala med och f& hjalp av
socialtjansten, oberoende av vardnadshavarens samtycke.

* Den som misstanker att ett barn far illa ska i samband med anmaélan
kunna pakalla ett méte med socialtjansten och den familj som berérs i
syfte att oka Oppenheten mot familjen och stiarka samarbetet mellan
myndigheter.

* Kommuner ska vara skyldiga att ha tillgang till 6ppna insatser for
barn och familjer med olika behov av rétt till stéd och skydd och dér-
utéver kunna erbjuda insatser, t.ex. i form av familjestodsprogram, pé
ett enkelt satt utan foregéende utredning och behovsprovning.

* Socialtjansten ska kunna folja upp ett barns situation dven nar forald-
rarna motsatter sig detta om det finns befogad oro for att barnet far
illa samtidigt som laglig grund for tvangsatgarder saknas.
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Varje barn som omhandertas ska fa en egen socialsekreterare som ska
bestka barnet minst fyra ganger per ar och s& langt som majligt fora
enskilda samtal med barnet. Socialsekreteraren ska ha ett sérskilt
ansvar for att folja varden av barnet och for kontakten med barnet
under omhéndertagandet.

Familjehemmen ska fa battre stod i form av utbildning infor sin vik-
tiga uppgift. Familjehemmets och socialtjanstens respektive ansvar och
atagande for barnets véard och utveckling ska laggas fast i avtal.
Familjehemsforaldrar som Gvertar vardnaden om ett barn ska ha ratt
till fortsatt stod fran den kommun som placerat barnet.

Socialtjansten ska vara skyldig att ha rutiner for att forebygga, upp-
tdcka och hantera risker och missforhallanden.

Socionomexamen ska kravas for sadana arbetsuppgifter inom den
sociala barn- och ungdomsvarden som innebar att utreda och bedéma
ett barns behov av stdd och skydd samt folja upp insatserna for barnet
och barnets situation. P& langre sikt bor specialistkompetens kravas for
uppgifterna och en specialistutbildning om minst ett ar foreslas bli
inford inom hdgskolan.

Socialstyrelsen har fr.o.m. den 1 januari 2010 6vertagit lansstyrelsernas till-
syns- och tillstindsverksamhet enligt bl.a. SoL, och dessa har samordnats
med Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och sjukvérden. Denna reform har
bl.a. inneburit att

barn och foraldrar ska fd information om barns rattigheter i samband
med en placering utanfér hemmet

barn och unga ska kunna kontakta tillsynsmyndigheten i fragor om pla-
ceringen via ett sarskilt telefonnummer

det ska goras tillsyn av HVB-hem minst tvd ganger per r och att ett
av besoken ska vara oanmélt

tillsynspersonalen har ratt att tala med ett barn utan att i forvag infor-
mera familjehemsforaldrarna och att barnet har rétt att sdga nej till
samtal

forsoksverksamhet med tillsynsombud for barn i familjehem inférts for
perioden 2010-2012 med redovisning 2013.

En ny bestdmmelse som syftar till starka barnets rétt att komma till tals
inom socialtjanstens omrade infordes i socialtjanstlagen den 1 augusti
2010 (prop. 2009/10:192, bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358). Den inne-
bar att socialtjansten, i barnavardsutredningar och i utredningar som social-
namnden sjalv tar initiativ till om Overflyttning av vardnad i vissa
situationer, ska kunna samtala med barnen utan vardnadshavarnas sam-
tycke och utan att dessa &r narvarande.
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Socialstyrelsen fick under 2010 i uppdrag att senast den 15 januari 2012

* ta fram underlag som syftar till att vdgleda socialtjansten (sociala bar-
navarden och familjeratten) hur barnets bésta samt barnets beréttelse
och uppfattning ska dokumenteras ndr olika beslut fattas

* ta fram underlag som syftar till hur barnets bésta ska beaktas, motive-
ras och dokumenteras vid beddmning av om polisanmélan ska goras
nar ett barn misstanks vara utsatt for brott.

Socialstyrelsen fick under 2010 ocksd i uppdrag att genomféra en under-
sokning om anmalningar inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Det
handlar bl.a. om antalet anmalningar, orsaker till anmalan och socialtjans-
tens handlaggning av inkomna anmalningar. Uppdraget ska genomforas pa
ett sadant satt att redovisningen ger en overgripande bild som bl.a. belyser
eventuella regionala skillnader men ocksa mer ingdende belyser socialtjéns-
tens handlaggning av anmalningar. | uppdraget ingar att sammanstalla
befintlig kunskap inom omradet. 1 den man Socialstyrelsen uppmarksam-
mar behov av atgarder ska detta framga av redovisningen. Socialstyrelsen
ska ocksa Gvervaga om det finns skal att med regelbundna intervall genom-
fora undersbkningar om anmalningar samt &ven utreda forutsattningarna
for och behovet av att infora statistik om anmalningar och ska, om det
finns sadana skal, lamna ett fullstandigt forslag om detta. Uppdraget ska
delredovisas den 1 juni 2011 och slutredovisas den 31 mars 2012.

Motioner om den sociala barn- och ungdomsvarden behandlades senast i
betdnkande 2009/10:SoU12 Socialtjanst. Utskottet hénvisade till att det
pagick ett omfattande arbete for att 6ka skyddet och stodet for barn och
unga i socialtjansten och uttalade att riksdagen inte borde foregripa det
arbetet. Motionerna avstyrktes (res. S, V, MP) och riksdagen foljde utskot-
tet (prot. 2009/10:99).

Riksbarncentrum

Ett yrkande om behovet av ett riksbarncentrum behandlades i betdnkande
2009/10:SoU1. Utskottet noterade i sitt stéllningstagande att det genom
sdval enstaka som aterkommande satsningar pagick ett omfattande arbete
nar det géller att starka barnets rattigheter och att motarbeta vald mot
barn. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:131).

Familjehemsforaldrar

Genom en &ndring i lagen om arbetsloshetsforsakring (1997:238) som
tradde i kraft den 1 januari 2010 ska en person som ansdker om arbetslos-
hetsersattning och som varit forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag att
ta emot barn i familje- eller jourhem, under vissa forutsattningar fa
betrakta tiden med nyss ndmnda uppdrag som &verhoppningsbar tid vid
bestdmmande av ramtid. Med ramtid menas en viss tidsperiod fore det att
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den s6kande blev arbetslds. Se proposition 2009/10:49 Foérandringar i arbets-
l6shetsforsakringen — Stod till personer som varit langvarigt sjukfranva-
rande och familjehemsforaldrar samt arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2009/10:AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (rskr. 2009/10:
151 och 152).

I april 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté, Hallbara
forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48). Uppdraget omfat-
tar att se ¢ver de allmanna forsékringarna vid sjukdom och arbetsldshet
och att dvervaga forandringar som kan leda till mer héllbara sjuk- och
arbetsloshetsforsakringar. De forandringar som kan bli aktuella ska dven
bidra till langsiktigt okad sysselsattning och darmed langsiktigt hallbara
statsfinanser. Av direktiven framgar vidare att kommittén bor utreda fra-
gan om familjehemsforéldrars villkor inom socialférsékringen. Kommittén
ska gora delredovisningar senast den 15 september och den 15 november
2011. Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj
2013.

Motioner om arbetsvillkor och trygghetssystem for familjehem behandla-
des av utskottet senast i betdnkande 2009/10:SoU12 Socialtjénst. Utskottet
avstyrkte motionerna mot bakgrund av pagaende arbete. Riksdagen foljde
utskottet (prot. 2009/10:99).

Riskbedomningar vid vardnadstvister

Socialstyrelsen har nyligen redovisat ett regeringsuppdrag om att ta fram
ett riskbedémningsinstrument att anvanda i drenden om vardnad, boende
och umgdnge i socialtjansten.

Unga som begar brott

Den 1 juli 2010 genomfordes vissa lagandringar som ror barn under 15 ar
som misstanks for brott (prop. 2009/10:105, bet. 2009/10:JuU25 med ytt-
rande fran socialutskottet 2009/10:SoU2y, rskr. 2009/10:316). Detta skedde
genom en Oversyn av vissa bestdimmelser i lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertrddare som avser brottsmisstdnkta barn
som inte fyllt 15 ar. Syftet med dndringarna &r att brott begdngna av barn
under 15 ar ska utredas i storre utstrackning och mer effektivt.

Bland annat kan polisen enligt en s.k. presumtionsregel alltid inleda en
utredning nar barn under 15 &r misstanks for ett brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar. Polisen kan ocksd utreda
brott som inte omfattas av presumtionsregeln om det ar av sérskild bety-
delse med hénsyn till ett enskilt intresse, t.ex. misshandel som inte &r grov
och sexualbrott som inte utgér véldtakt, eller har inneburit stor ekonomisk
skada for malsaganden, t.ex. skadegorelse som fororsakat omfattande skador.

Vid misstanke om andra brott ska socialndmnden hos polisen begéara att
en utredning om brottet inleds, om socialnamnden bedémer att en sadan
kan antas ha betydelse for att avgoéra socialtjanstens insatser for barnet.
Vid denna bedomning ska det sarskilt beaktas om det ar fraga om ett brott
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som aventyrar den unges halsa och utveckling eller om brottet ar ett led i
en upprepad brottslighet som begatts av den unge. Det stalls vidare hogre
krav pa socialtjidnsten att narvara vid polisforhor. For att understryka vik-
ten av att en utredning bedrivs med sarskild skyndsamhet finns en tidsfrist
pa tre méanader inom vilken en utredning ska vara avslutad. Mojligheten
att forordna juridiskt bitrade for den unge ar utvidgad och vidare ar det
mojligt att tvangsvis drogtesta barn under 15 ar som misstanks for att olov-
ligen ha anvént narkotika.

Socialstyrelsen har genom regleringsbrev for 2011 ett regeringsuppdrag
att genomfora en utvardering av hur kommunerna arbetar med medling
som avser unga lag6vertradare. | uppdraget ingdr ocksa att analysera om
det finns behov av atgarder for att stodja medlingsverksamheten. Uppdra-
get ska genomforas efter samrad med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och Domstolsverket och ska redovisas den 31 mars 2012.

Vanvard i den sociala barnavérden

| januari 2010 lamnades delbetankandet Vanvard i social barnavard under
1900-talet (SOU 2009:99). Utredningen har till uppgift att granska allvar-
liga Gvergrepp och vanvard vid institutioner och familjehem inom den
sociala barnavérden. Utredningen ska intervjua personer som anser sig ha
blivit vanvardade under sin tid i den sociala barnavarden och dokumentera
dessa erfarenheter sd att liknande férhallanden kan undvikas i framtiden.
Resultaten fran de 400 forsta intervjuerna presenteras i delbetdnkandet. En
stor majoritet av de intervjuade personerna vittnar om bl.a. évergrepp och
forsummelse under tiden de vardats i saval fosterhem som institution. Sam-
manlagt har drygt 1 000 personer anmaélt sig till intervju. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 september 2011.

I samband med att delbeténkandet Vanvard i social barnavéard under 1900-
talet (SOU 2009:99) lamnades fick en sarskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till hur en upprattelseprocess for enskilda som utsatts for
dvergrepp och vanvéard i den sociala barnavarden kan utformas (dir.
2010:15). Syftet med uppdraget var att ta fram forslag till olika atgarder
for att ge upprattelse at de manniskor som under perioden 1920-1980 utsat-
tes for vanvard och overgrepp nar de var i samhallets vard. | februari
2011 lamnades betiankandet Barnen som samhillet svek — atgarder med
anledning av Gvergrepp och allvarliga foérsummelser i samhéllsvarden
(SOU 2011:9). I utredningen foreslas en process i tre delar: ett erkdnnande
av det som hént och en ursakt, kompensation till dem som utsatts samt
atgarder for att forhindra upprepning. Utredningen anser att ett forbehalls-
I6st erkannande av att barn utsatts for lidande i samhallets vard maste vara
den moraliska utgdngspunkten for upprattelseprocessen. Utredningen anser
att onskemalet, frin dem som utsatts for vanvard, om erkénnande och
ursakt fran hogsta politiska niva vid en ceremoni som regeringen inbjuder
till ar vl motiverat. Ceremonin bor genomféras s snart som mojligt. Utred-
ningen foreslar att det infors en sarskild mgjlighet till ekonomisk ersatt-
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ning till dem som under perioden 1920-1980 utsatts for vanvard, och
ersattningsbeloppet foreslas bli 250 000 kr. Nar det galler atgarder for att
forhindra upprepning foreslar utredningen bl.a. att regeringen i samarbete
med kommunerna initierar ett langsiktigt program for dkad sakerhet inom
samhallsvéarden av barn och unga samt uppdrar at Socialstyrelsen att konti-
nuerligt folja omfattningen av 6vergrepp och allvarliga férsummelser och
analysera och sprida de erfarenheter som gors. Utredningen hénvisar till
att Barnskyddsutredningen tidigare har foreslagit att socialndmndens
ansvar for att det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda ris-
ker och missforhallanden ska lagfastas samt att det for varje placerat barn
ska finnas en sarskilt utsedd socialsekreterare med ansvar for uppfolj-
ningen och for att besoka barnet minst fyra ganger per ar. Utredningen
anser att dessa forslag bér genomforas. Utredningen remissbehandlas med
sluttid den 15 maj 2011.

Utskottet behandlade motioner om vanvard i den sociala barnavarden
senast i betdnkande 2009/10:SoU12 Socialtjanst. Utskottet héanvisade till
de pagdende utredningarna om granskning av allvarliga 6vergrepp och van-
vard vid institutioner och familjehem och om hur en upprattelseprocess
kan utformas samt uttalade att dessa utredningar inte bor foregripas. Motio-
nerna avstyrktes och riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2009/10:99).

Utskottets stallningstagande

Flera motioner tar upp frdgor om forbéattringar av den sociala barna- och
ungdomsvarden. Sedan den 1 april 2008 &r bestammelserna andrade nar
det géller skydd och stéd for barn och unga inom den sociala barn- och
ungdomsvarden med syftet att starka barns och ungas stallning, skapa for-
utsattningar for siker och sammanhallen vard av barn och unga samt att
denna vard ges i enlighet med kunskap och beprévad erfarenhet.

I juli 2009 lamnade Barnskyddsutredningen sitt forslag (SOU 2009:68)
till en ny lag om stéd och skydd for barn och unga. I motionerna S0543
(MP) yrkande 28 och S0388 (M) yrkande 1-3 tas olika fragor upp som
behandlats av utredningen. Betdnkandet har remisshehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

Sedan den 1 januari 2010 har tillsynsverksamheten enligt bl.a. social-
tjanstlagen forts dver till Socialstyrelsen och samordnats med tillsynen av
hilso- och sjukvérden. Utskottet anser att det darmed finns béttre forutsatt-
ningar for en mer enhetlig och férutsagbar tillsyn, och det underlattar for
den enskilde att hitta ratt nar han eller hon vill framfora klagomal eller
anméla brister.

Socialstyrelsen fick under 2010 ett par regeringsuppdrag som handlar
om att dels ta fram underlag som syftar till att vagleda socialtjansten hur
barnets bésta samt barnets berattelse ska dokumenteras nér olika beslut fat-
tas samt underlag som syftar till hur barnets basta ska beaktas, motiveras
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och dokumenteras vid beddmning av om en polisanmélan ska goras nar ett
barn misstanks for brott, dels genomféra en undersdékning om anmaélningar
inom den sociala barnavérden.

Enligt utskottets uppfattning pagar det ett omfattande arbete for att dka
skyddet och stédet fér barn och unga i socialtjansten. Riksdagen bor inte
foregripa det arbetet. Motionerna So353 (M), So0388 (M) yrkandena 1-3,
S0391 (S), So486 (M) och S0543 (MP) yrkandena 28 och 33 avstyrks.

Riksdagen bor inte heller ta nagot initiativ med anledning av motion
Ju334 (S) yrkande 3, varfor yrkandet avstyrks.

Utskottet noterar att det fortfarande pagar arbete i fragan om familje-
hemsforaldrars ekonomiska villkor och anser att det arbetet inte bor fore-
gripas. Motionerna Sf338 (KD) yrkande 3 och So0514 (S) avstyrks.

Socialstyrelsen har nyligen tagit fram ett riskbedémningsinstrument att
anvandas av socialtjansten i drenden om vardnad, boende och umgange.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motion C314 (M)
yrkande 3, som avstyrks.

Sedan den 1 juli 2010 géller bl.a. att socialndmnden vid misstanke om
vissa brott ska begéra att en utredning om brottet inleds, om socialnd&mn-
den bedémer att en sddan kan antas ha betydelse for att avgdra socialtjans-
tens insatser for barnet. Vidare stills det hogre krav pa socialtjansten att
narvara vid polisforhor. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pd omradet,
och motion Ju361 (KD) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse forslagen i det nyligen ldmnade
betankandet Barnen som samhéllet svek — atgarder med anledning av Gver-
grepp och allvarliga forsummelser i samhallsvarden (SOU 2011:9). Remiss-
behandling pagér t.o.m. den 15 maj 2011. Detta arbete bor inte foregripas.
Motion So0434 (FP) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Aldre

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bistandsbedémningar for éldre,
om nationella foreskrifter vid upphandling av daldreomsorg och
om inrdttande av en funktion for kvalitetsutveckling inom Social-
styrelsen.

Jamfor reservation 11 (S).

Motioner

I motion S0231 av Olle Thorell (S) begars ett tillkannagivande om bistands-
beddmningar for aldre. Motionéren anser att det for att underlatta for aldre
personer bor finnas en kontakt som dessa kan vanda sig till for bistdndsbe-
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démningar och andra kontakter. Kommunen, landstinget och Forsakrings-
kassan bor samordna sig med den kontakten for att underlatta fér den
aldre personen.

I motion So0368 av Anna SteeleKarlstrom (FP) yrkande 1 begars ett till-
kénnagivande om att Socialstyrelsen ska ange tvingande nationella fore-
skrifter for avtalsskrivning vid upphandling av &ldreomsorg. Enligt
motionaren behdvs detta for att sdkra en god och vardig vard och for att
se till att de upphandlade tjansterna nar en basal kvalitet. | yrkande 2 (del-
vis) begdrs ett tillkdnnagivande om att etablera en funktion for kvalitetsut-
veckling inom Socialstyrelsen.

Gallande ratt

Av 2 kap. 5 & SoL foljer att kommunen far sluta avtal med annan om att
utfora kommunens uppgifter inom socialtjansten.

Av 3 kap. 5 § foljer att socialndmndens insatser for den enskilde ska
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2009 galler lagen (2008:962) om valfrihetssystem, for-
kortad LOV. LOV reglerar vad som ska gélla for de kommuner och
landsting som vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala
verksamheter genom att Gverlata valet av utférare av stod och vard- och
omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt lagen
ar ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och stodverksamhet for aldre
och for personer med funktionsnedsattning samt pa hélso- och sjukvards-
tjanster. Det vanligaste omradet med fritt val ar hemtjanst i aldreomsorgen.

Inom ramen for arbetet med en evidensbaserad praktik har regeringen
och SKL slutit en tredrig 6verenskommelse om utvecklingsarbete genom
vad man kallar Program for en god &ldreomsorg. Med god omsorg avses
bl.a. god tillganglighet, sjalvbestdmmande, trygghet och inflytande. Syftet
ar att stimulera olika former av utvecklingsarbete néar det géller insatser till
aldre och sérskilt &ldre med stora behov. En del i arbetet &r att initialt
stddja huvudménnens arbete med att bygga upp regionala strukturer for
kunskapsutveckling i &ldreomsorgen. Enligt éverenskommelsen om arbetet
med att utveckla en evidensbaserad praktik bér huvudmannen samordna
och utveckla de framtida regionala strukturerna med tanke pa att stodja
hela socialtjansten. Under 2010 avsatte regeringen 50 000 000 kr for pro-
grammet och i budgetpropositionen (prop. 2010/11:1 utg.omr. 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg) foreslog regeringen att 50 000 000 kr skulle
avsattas ocksa for 2011. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och riksda-
gen foljde utskottet (bet. 2010/11:SoU1, rskr. 2010/11:124 och 125).
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Utskottets stallningstagande

Genom Program fér en god aldreomsorg stoder regeringen huvudménnen i
arbetet med att sikerstilla en god vard och omsorg for aldre, bl.a. god
tillgénglighet, sjélvbestdmmande, trygghet och inflytande med syftet att sti-
mulera olika former av utvecklingsarbete nér det géaller insatser till &ldre
och sarskilt dldre med stora behov. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ
med anledning av motionerna So231 (S) och S0368 (FP) yrkandena 1 och
2 (delvis).

Foraldrautbildning och familjeradgivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om foraldrautbildning och familjerad-
givning.

Motioner

I motion S0335 av Asa Lindestam (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
erbjuda alla foraldrar foraldrautbildning med borjan redan inom modravar-
den och sedan ytterligare under den tid som barnet gar i forskola och skola.

I motion So311 av Annika Eclund och Yvonne Andersson (bdda KD)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om vikten av ett fungerande forald-
rastod. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att starka familjeradgiv-
ningen genom att préva att inféra en familjeradgivningspeng och se Gver
ett system med att erbjuda alla par som far barn en gratischeck till familje-
radgivningen.

I motion S0362 av Emma Henriksson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om en 6versyn av hur kommunerna i dag erbjuder foraldrautbildningar.

I motion So404 av Andreas Carlson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att undersoka pa vilket sétt foraldraskap kan uppvarderas i samhillet.
Enligt motionéren innebar en uppvérdering framfor allt att ge stdd, och en
Oversyn bor goras som belyser effekterna av en fungerande familjecentral
och undersoker forutsattningarna for att uppmuntra kommuner och lands-
ting att lata familjecentraler ta ett storre ansvar for att stédja tonarsféraldrar.

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 6 8 socialtjanstlagen hor det till socialndmndens uppgifter att
bl.a. tillhandahélla sociala tjanster genom radgivningsbyraer, socialcentra-
ler och liknande, social jour eller annan darmed jamforlig verksamhet.
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Enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen ska kommunen bl.a. sérja for att famil-
jerddgivning genom kommunens forsorg eller annars genom lamplig yrkes-
massig radgivare kan erbjudas dem som begér det. Med familjeradgivning
avses i denna lag en verksamhet som bestar av samtal med syfte att bear-
beta samlevnadskonflikter i parférhéllanden och familjer.

Bakgrund

Den 22 januari 2009 overlamnade Foréldrastédsutredningen sitt betén-
kande Foraldrastdd — en vinst for alla (SOU 2008:131) till regeringen.
Den 26 mars 2009 beslutade regeringen om Nationell strategi for ett utveck-
lat foraldrastod — En vinst for alla (S2009/2954/FH), vilken baseras pa
utredningens forslag. Foréldrastodsstrategins dvergripande mal r ett univer-
sellt forebyggande foréldrastod dér alla fordldrar erbjuds samma mojlighe-
ter till stod och hjalp till dess att barnet fyller 18 ar. Strategin ska dels
inspirera kommuner och landsting att utveckla stéd och hjélp till foraldrar
i deras foraldraskap, dels utgora praktiskt stod i det organisatoriska planer-
ings- och utvecklingsarbetet. | samband med lanseringen av strategin gav
regeringen Statens folkhélsoinstitut (FHI) i uppdrag att fordela 70 miljoner
kronor i stimulansbidrag till ett urval av kommuner for att i samarbete
med forskningslaroséten utveckla foraldrastodet inom ramen for den natio-
nella strategin for forédldrastod (S2009/2669/FH). Regeringen gav under
2010 FHI i uppdrag att fordela ytterligare 60 miljoner kronor till ett urval
av kommuner med syfte att besvara fragor som identifierats som viktiga
for att uppfylla de mal och delmél som omfattas av den nationella strate-
gin (S2010/3577/FH). Som komplement till det universella foréldrastodet
gav regeringen under 2010 FHI ett uppdrag att fordela 10 miljoner kronor
till ett eller tva larosaten som bedriver relevant forskning och som i samar-
bete med en kommun ska utveckla, folja upp och utvardera riktat foraldra-
stod till familjer med barn med sérskilda behov (S2010/5353/FH (delvis)).
Under 2009 tilldelade FHI tio kommuner stimulansbidrag. Tillsammans
med samverkande kommuner &r totalt ett 70-tal kommuner involverade.
Under 2010 fordelades stimulansbidrag till nio kommuner i samarbete med
forskningslarosaten. FHI ska lamna en slutredovisning av uppdraget i juni
2014.
I budgetpropositionen (prop. 2010/11:1 utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg) anfor regeringen pé s. 197 féljande.
Regeringen har ocksé initierat och bidragit till andra insatser som pa
olika satt ska stodja foréldrar i deras foraldraskap. Till exempel har
regeringen givit ekonomiskt stod till organisationen Barnens Ratt | Sam-
héllet (BRIS) for en interaktiv webbplats — Barnperspektivet.se — som
ska ge rad och stod till fordldrar och andra vuxna i fragor som ror
barn (S2009/8302/SF). Syftet ar att kunna ge snabb rddgivning och

hjalp, t.ex. vid konflikter med barnet eller om barnet utsétts for mobb-
ning. Webbplatsen lanserades under varen 2009.
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Av budgetpropositionen framgar ocksd att regeringen ser att det finns
behov av ytterligare foraldrastddjande atgarder och av att géra stodet mer
lattillgangligt (s. 202). Regeringen kommer att fortsatta att folja arbetet
med utvecklingen av det lokala férebyggande féraldrastddet och darige-
nom bidra till forutsattningar for battre uppvéxtvillkor fér barn och unga
(s. 99).

Utbildningen PREP (Prevention and Relationship Enhancement Pro-
gram) dar ett program som syftar till att stdrka en relation och att fore-
bygga kris och separation och anvands i Sverige sedan 1999. PREP har
utvecklats av forskare, och utbildningens innehéll bygger pd kunskap om
vad som statistiskt sett pdverkar kvaliteten i ett parforhallande.

FHI skriver i rapporten Nya verktyg for foraldrar (R2004:49) om flera
forebyggande relationsutbildningar med positiva resultat, men menar att
PREP &r den enda déar det finns studier med kontroll- och experimentgrup-
per och som har utvarderat effekter i mer d4n 12 manader efter utbild-
ningen. FHI foresprakar déarfor PREP.

Under aren 2004-2008 utvarderades for forsta gangen i Sverige ett PREP-
projekt vetenskapligt genom avtal mellan Mora kommun och Uppsala
universitet. Studien bekostades av bl.a. FHI. Utvarderingen, som blev klar
i september 2009, visade att PREP-kursen inte kunde hindra den forvéan-
tade sénkningen av relationskvalitet som tidigare forskning visat &r ett
generellt monster i samband med att par blir foréldrar. Samtidigt blev
paren som gick PREP-kurs signifikant mer dverens i synen pa sitt forhal-
lande.

Motioner om familjerddgivning behandlades senast av utskottet i betén-
kande 2009/10:SoU12 Socialtjanst. Utskottet konstaterade att Statens folk-
hélsoinstitut stoder en forskningsstudie om PREP. Vidare erinrade
utskottet om regeringens fordldrastodsstrategi. Motionerna avstyrktes och
riksdagen foljde utskottet (prot. 2009/10:99).

Utskottets stallningstagande

I mars 2009 beslutade regeringen om Nationell strategi for ett utvecklat
foraldrastéd — En vinst for alla. Foraldrastodsstrategins overgripande mal
ar ett universellt forebyggande foraldrastod dar alla foraldrar erbjuds
samma méjligheter till stod och hjalp till dess att barnet fyller 18 ar. Reger-
ingen gav under 2010 Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att férdela 60
miljoner kronor till ett urval av kommuner med syfte att besvara fragor
som identifierats som viktiga for att uppfylla de mél och delmal som omfat-
tas av den nationella strategin. Uppdraget ska redovisas i juni 2014.
Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ. Motionerna So311 (KD) yrkandena 1
och 2, S0335 (S), S0362 (KD) och So404 (KD) avstyrks.
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Vald i nara relationer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kommunernas ansvar, olika fra-
gor inom ramen for handlingsplanen for att bekdmpa mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer, utredning om behovet av skydd for valdsut-
satta kvinnor som lever gémda, kvinnojourer, skyddat boende,
dodsfallsutredningar, sexuella dvergrepp mot barn och hatbrotts-
jourer.

Jamfor reservationerna 12 (MP), 13 (S), 14 (MP), 15 (V), 16
(V), 17 (S), 18 (MP), 19 (V), 20 (S, V), 21 (MP), 22 (S), 23
(S), 24 (MP) och 25 (V).

Motioner

Kommunernas ansvar

I motion Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 7 begérs ett till-
ké&nnagivande om att den nya formuleringen i 5 kap. 11 8 socialtjanstlagen
bor skarpas till ett absolut ansvar for kommunerna i fraga om kvinnor som
ar utsatta for vald.

Olika fragor inom ramen for handlingsplanen for att bekdampa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer

I motion Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 8 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ge Socialstyrelsen eller annan I&mplig myndighet i uppdrag
att kontinuerligt genomfora frageundersokningar om férekomsten av méns
vald mot kvinnor.

I motion Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) begdrs i yrkande 9 ett tillk&dnna-
givande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram riktlinjer for
socialtjanstens arbete med méns vald mot kvinnor, samkénat partnervald
och hedersrelaterat vald. Ett liknande yrkande om véld i samkonade relatio-
ner finns i motion Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8.

I motion S0238 av Christina Oskarsson (S) begars ett tillkdnnagivande
om stod till valdsutsatta kvinnor. Motionaren anfor att det behdvs en mer
enhetlig tillsyn 6ver kommunerna eftersom kvaliteten pa det stéd som valds-
utsatta kvinnor och barn far skiftar kraftigt mellan olika kommuner.

I motion Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begérs i yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att det krévs sarskilda insatser riktade till myndigheter
for att de ska kunna ge adekvat stod till kvinnor med bristande kunskap i
svenska och bristande socialt natverk samt kvinnor med psykiska och
fysiska funktionshinder som soker stod for utsatthet for mans vald.
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I motion S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om att, i en utredning om levnadsvillkoren for kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning, sarskilt belysa frdgan om maéns vald.

I motion Ju287 av Désirée Pethrus (KD) begérs i yrkande 2 ett tillkéan-
nagivande om a&tgarder for att minska utsattheten for vald bland aldre
kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning.

I motion Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 9 begérs ett tillkanna-
givande om att stddprogram ska utarbetas for kvinnor som faller offer for
hedersrelaterat vald.

I motion So0354 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om en dversyn av mojligheterna for en perma-
nent kompetensorganisation for hedersrelaterat véld vid Lansstyrelsen Oster-
gotland.

I motion Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) begars i yrkande 10 ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ge Lansstyrelsen Ostergotland i uppdrag att
utreda hur samhéllets stod till personer som har brutit med sina familjer pa
grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan forbéattras och hur redan
befintliga verksamheter kan forstarkas.

I motion Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begaérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om ett storre arbete och mer insatser i utvecklandet av
mansjourer pa fler hall i landet.

I motion Ju332 av Hillevi Larsson (S) begdrs i yrkande 2 ett tillkannagi-
vande om ett dkat fokus pa behandling av misshandlande man for att bryta
valdsspiralen.

Utredning om behovet av skydd for valdsutsatta kvinnor som lever
gémda

I motion Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) begérs i yrkande 13 ett tillkdnnagi-
vande om att tillsatta en utredning for att se 6ver hur valdsutsatta kvinnor
som lever gomda utan uppehallstillstand ska fa nédvandigt stod och skydd
mot mans vald.

Kvinnojourer

I motion Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6 begars ett till-
kénnagivande om att regeringens utvecklingsmedel till kvinnojourer bor
institutionaliseras ytterligare for att i hdgre grad komma kvinnojourerna till
del.

I motion Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 7 begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska aterkomma med en plan for hur en langsiktig
finansiering av kvinnojourernas grundldggande verksamhet ska garanteras.

I motion Ju261 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 begérs ett tillkanna-
givande om verksamhet som ger stod till valdsutsatta kvinnor och barn.
Motionaren anfor att det ekonomiska stodet fran kommuner till de organi-
sationer som jobbar med stod, skydd och boende for valdsutsatta kvinnor
och barn varierar kraftigt, vilket inte kan anses tillfredsstallande ur jamlik-
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hetssynpunkt eftersom stédet borde sta i relation till hur stor omfattningen
av den sortens brott & i kommunen. Det behdvs ett battre stod till landets
kvinnohus, kvinno- och tjejjourer och liknande verksamheter eftersom
andelen valdsutsatta kvinnor och barn inte minskar.

I motion So601 av Carina Hagg (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
kvinnojourerna ska drivas inom den ideella sektorn och inte forstatligas
eller kommunaliseras.

Skyddat boende

I motion Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4 begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att goéra en
samlad 6versyn av kommunernas mojligheter att erbjuda boenden till per-
soner som utsatts for vald i nara relationer samt lagga fram forslag pé
lampliga &tgarder. | yrkande 11 begars ett tillkannagivande om att reger-
ingen ska aterkomma med forslag om skyddat boende for personer som
utsatts for eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.
Ett yrkande liknande det senare finns i motion Ju287 av Désirée Pethrus
(KD) yrkande 8

I motion Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att alla kommuner ska sékerstélla att det finns kvinno-
jourer och skyddat boende for kvinnor utsatta for vald.

Dddsfallsutredningar

I motion S0448 av Carina Ohlsson (S) begars ett tillkdnnagivande om dods-
fallsutredningar och stodet till kvinnojourer. Motiondaren menar att reger-
ingen genom att ta valdet pa allvar och ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utreda dodsfallen skulle kommunerna och andra myndigheter bli battre pa
att stodja kvinnor som utsatts for vald i en relation. Om kommunerna dess-
utom gav kvinnojourerna och tjejjourerna resurser for sitt livsviktiga arbete
skulle forutsattningarna for minskat vald oka ytterligare.

Sexuella vergrepp mot barn

I motion So0215 av Billy Gustafsson (S) begdrs ett tillkdnnagivande om
behovet av en handlingsplan mot sexuella 6vergrepp mot barn.

I motion S0329 av Jan Lindholm (MP) begérs i yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att inrtta en nationell hjélptelefonlinje for personer i riskzo-
nen att begd sexuella Gvergrepp mot barn. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att inratta ett nationellt kunskapscentrum med syfte
att sprida och 6ka kunskapen om forovare av sexualbrott mot barn. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att
erbjuda Internetbaserad behandling for personer i riskzon for att begé sex-
uella dvergrepp mot barn. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att
personer som domts for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott bor
hindras att utdva verksamhet som inbegriper regelbunden kontakt med barn.

2010/11:SoU10

37



2010/11:S0U10

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Likalydande yrkanden finns i motion So0533 av Lena Asplund (M) yrkan-
dena 1-4.

Ocksa i motion S0540 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) finns yrkan-
den likalydande med yrkandena 1-3 i motionerna ovan.

Aven i motion Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S) finns i yrkandena
13, 15 och 16 yrkanden liknande yrkandena 1-3 i motion So0329 ovan.

Slutligen finns i motion Ju330 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3 ett
yrkande, liknande yrkande 1 i motion S0329 ovan, om en nationell hjalpte-
lefon.

Hatbrottsjourer

I motion Ju412 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs i yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om tillgangligheten till hatbrottsjourer oavsett var man bor i
Sverige.

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § SoL foljer att till socialndmndens uppgifter hor att verka
for att den som utsatts for brott och dennes narstdende far stéd och hjalp.
Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor och barn som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp av narstiende kan vara i behov
av stod och hjalp for att forandra sin situation. Socialnamnden ska ocksa
sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller
mot narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stod och
hjalp.

Bakgrund

Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer m.m.

Pagaende arbete

Under hosten 2007 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att
under mandatperioden bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt véld i samkénade relationer. Handlingsplanen anvi-
sar 56 olika &tgarder inom sex insatsomraden. Insatsomradena &r

*  Okat skydd och stod till valdsutsatta

» starkt forebyggande arbete

» starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet
» utveckling av insatser riktade till valdsutovare
* Okad samverkan

* (Okade kunskaper.

Insatserna i handlingsplanen &r generella, men sarskilda insatser gors bl.a.
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Se regeringens skrivelse
2007/08:39 och sammansatta justitie- och socialutskottets betédnkande
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2007/08:JuSoU1 Handlingsplan for att bekdmpa mins véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (prot.
2007/08:102 och 106).

Brottsforebyggande radet (Brd) har haft i uppdrag att félja upp och utvar-
dera handlingsplanen. | januari 2010 lamnade Bra en delrapport (Bré,
rapport 2010:4) och i december 2010 lamnades slutrapporten (Bra, rapport
2010:18). | uppdraget har ocksd ingatt att gora tva studier av polisens
arbete: Upprepad utsatthet for vald — Polisens och socialtjinstens arbete i
nio lander (Bra, rapport 2010:19) och Strukturerad riskanalys vid véald mot
narstiende. En lagesheskrivning av polisens arbete (Bra, rapport 2010:20).
I slutrapportens sammanfattning finns bl.a. féljande att lasa.

Med handlingsplanen har regeringen pa ett kraftfullt sitt satt fokus pé
mans vald mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck
(HVF). Nar Bra nu summerar allt som gjorts inom ramen for planens
atgarder forstarks bilden fran delrapporten; handlingsplanen har resulte-
rat i en imponerande mangd aktiviteter. Planen har inom de flesta
berérda professioner bidragit till en ékad medvetenhet om hur viktigt
det ar att arbeta med dessa fragor och en forhojd kunskapsniva, den
har ocksa lett till en battre struktur for arbetet bade inom och mellan
myndigheter. Planen har ocksa bidragit till att flera nya verksamheter
startat och att befintliga utvecklats. Den har slutligen ocksé inneburit
att kunskaper om bra arbetsmetoder formedlats och provats i ménga
olika sammanhang.

Nar det galler effekter for malgrupperna, i form av mindre utsatthet for
vald, ar resultaten mer osédkra. Fran de lopande frageundersokningar
som finns, gar det annu inte att se ndgon tydlig minskning av antalet
kvinnor som uppger att de blivit utsatta for vald av en man under det
senaste aret. Har bor man dock ha i atanke att det senaste aret som det
finns uppgifter fran ar 2009. Det ar rimligt att anta att det drojer ett
tag innan insatserna i planen kan fa fullt genomslag och att eventuella
minskningar kan ses forst om ett par ar. Ett ytterligare problem nar det
galler att avlasa insatsernas effekter for vald mot kvinnor &r att det inte
finns nagra uppgifter alls om hur manga kvinnor som blir utsatta igen
efter att de gjort en polisanmalan. Det &r ju den gruppen kvinnor, som
myndigheterna genom anmalan fatt kannedom om, som handlingspla-
nen i stor utstrackning fokuserar pa.

I svar pa en interpellation (ip. 2010/11:143) om utvardering av regeringens
handlingsplan mot mans vald mot kvinnor m.m. svarade statsradet
Nyamko Sabuni den 28 januari 2011 féljande.

Fru talman! Lena Olsson har frgat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att regeringens satsningar mot mans véald mot kvinnor ska ske
utifran en langsiktig strategi och vilka atgarder jag avser att vidta for
att redan befintliga projekt som har haft ett lyckat resultat ska fortleva.
Lena Olsson undrar ocksa vilka &tgarder jag avser att vidta for att barn
som har bevittnat att en fordlder eller annan narstdende vuxen utsatts
for vald av den andra foraldern ska uppmarksammas och fa nédvandigt
skydd och stdd, samt vilka &tgarder jag avser att vidta for att personer
som utsatts for vald i samkonade relationer ska uppmarksammas och
fa nodvandigt skydd och stod.

2010/11:SoU10
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Jag héller med Lena Olsson om att mans vald mot kvinnor, hedersre-
laterat véald och fortryck samt vald i samkénade relationer maste fore-
byggas och bekdmpas langsiktigt om véldet ska upphora. Fortfarande
finns det manga kvinnor och flickor i Sverige som misshandlas av
nadgon som star dem nara, och det finns manga barn som bevittnar
detta vald. Hemmet ska vara en trygg plats — inte en brottsplats. Just
darfor gav jag under forra mandatperioden hogsta prioritet till kampen
mot méans vald mot kvinnor. Det resulterade i en omfattande handlings-
plan dar vi for forsta gangen i Sveriges historia tog ett helhetsgrepp
om fragorna.

Totalt satsade vi over 1 miljard kronor pé insatser inom ramen for
handlingsplanen. Syftet var att satta i gang arbetet, utbilda relevant per-
sonal och ta fram kunskap som saknades eller utveckla den kunskap vi
har. Det ar dessa insatser som Brottsforebyggande radet nu har utvérde-
rat. De konstaterar att arbetet med valdsutsatta kvinnor generellt har
forbattrats. De lyfter fram att kunskapsnivan har hojts, liksom medve-
tenheten och engagemanget. Dessutom har arbetet fatt en béttre struk-
tur — bade inom och mellan myndigheter. Resultaten ar goda med
tanke pa hur kort tid insatserna har pagétt och vad som darfor ar rim-
ligt att forvanta sig. Forst pa langre sikt kan man forvanta sig fullt
genomslag av vidtagna atgarder, vilket Bra ocksa pekar pa i sin rap-
port. Det rdder inget tvivel om att handlingsplanen har haft effekt, men
trots alla framsteg &terstar mycket att gora.

Arbetet fortsatter d&ven under denna mandatperiod. |1 december 2010
fattade regeringen beslut om ett antal Iangsiktiga uppdrag. Bland annat
har Socialstyrelsen fatt ett 6vergripande uppdrag att fortsatta stimulera
utvecklingen av socialtjanstens verksamhet for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald. Av uppdraget framgar att Socialstyrelsen ska
verka for att socialtjansten arbetar mer langsiktigt, strategiskt och evi-
densbaserat samt for forbattrad kvalitet och kompetens pa omradet. |
uppdraget ingar ocksa fortsatt tillsyn pd omradet i syfte att identifiera
eventuella brister. Socialstyrelsen ska aven fortsatta att arligen fordela
medel till organisationer som arbetar for att utveckla brottsofferverk-
samhet riktad till homosexuella, bisexuella och personer med kénsover-
skridande identitet och uttryck som har utsatts for vald i en néra relation.

Lokal samordning kravs for att sakra ett gott, rattssakert och langsik-
tigt fungerande stod till véaldsutsatta kvinnor och barn som har bevitt-
nat véld. Regeringen har givit lansstyrelserna fortsatta uppdrag att
under aren 2011-2014 motverka bland annat mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget innebér att lansstyrel-
serna dels ska fordela 30 miljoner kronor till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, dels stodja samordning av insatser
som motverkar méns vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal.

For att framja langsiktighet och sakra hallbarhet i framtida sats-
ningar ar det viktigt att det fortsatta arbetet baseras p& erfarenheter
fran det som hittills har genomforts. Jag ar dvertygad om att det arbete
som genomfordes under forra mandatperioden har lagt en god grund.
Bras utvéardering och analys utgor ett viktigt underlag i det fortsatta
arbetet. Jag har ocksa inhamtat synpunkter om framtida behov fran myn-
digheter och organisationer genom tva hearingar som genomfordes i
november.

Arbetet for att férebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor ar ett
fortsatt prioriterat omrade for mig som jamstalldhetsminister och for
regeringen i sin helhet. Den langsiktiga inriktningen for arbetet som
fastslogs i handlingsplanen om vaéld i néra relationer och i handlingspla-
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nen for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
kvarstar. Insatserna ska utgd fran den enskildes perspektiv och behov,
och detta perspektiv ska genomsyra myndigheternas arbete.
Malsattningen ar att de framtida insatserna for att bekdmpa mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkoén-
ade relationer inforlivas i myndigheternas ordinarie arbete. En annan
betydande del i arbetet &r kunskapsuppbyggnad och forskning, liksom
uppfoljning och utvardering av myndigheternas verksamhet inom omré-
det. En viktig del av de fortsatta satsningarna blir darfér uppfoljningar
av pagéende utvecklingsarbete, fortsatta utbildningsinsatser samt utveck-
ling och kvalitetssakring av arbetsmetoder till stod for och skydd av
valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald. Aven insatser rik-
tade till man som utdvar vald eller som kan komma att gora det ar
viktigt, och jag kommer att prioritera arbetet med att bekdmpa och fore-
bygga sexuellt vald.
Lansstyrelserna genomforde pa uppdrag av regeringen fr.o.m. september
2008 t.o.m. mars 2009 pa ett likartat satt 6ver hela landet och med gemen-
samma bedémningskriterier en forstarkt tillsyn pa omradet. Tillsynen
genomfordes i 80 av landets kommuner. Sammanfattningsvis visar tillsyns-
rapporten att akuta insatser for valdsutsatta kvinnor ofta fungerar bra men
att det brister i kommunernas langsiktiga arbete, t.ex. nar det galler kart-
laggning av problemomradet, dokumentation och uppféljning. Vissa sar-
skilt utsatta gruppers behov tillgodoses inte heller alltid pa ett bra satt och
socialtjanstens kunskap och medvetenhet om dessa grupper behdver forbatt-
ras.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genomfort en Kkartlagg-
ning av medlemmarnas arbete mot mans vald mot kvinnor, Utveckling
pagér — En kartlaggning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och
regioner (2009). Malsattningen med kartlaggningen har varit att ge en Gver-
gripande bild av arbetet for kvinnofrid men ocksa att inspirera och visa pa
utvecklingsmajligheter. Omraden som belyses &r bl.a. vilka sorters kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter som bedrivs, vilka stéd- och
skyddsinsatser som erbjuds, hur samverkan ser ut, framgangsfaktorer for
kvinnofridsarbetet och vilka framtida behov som medlemmarna har.

For att ge vagledning & kommunerna i tillampningen av socialtjanstla-
gen har Socialstyrelsen tagit fram allmanna rdd om socialndmndens arbete
med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (SOSFS 2009:22).
En handbok som ska ge ytterligare stdd i det praktiska arbetet kommer att
publiceras under 2011. Tills handboken slapps finns tvd meddelandeblad
som stod vid tillimpningen av de allmanna raden. Det forsta forklarar mer
utforligt rdden i deras helhet medan det andra meddelandebladet forklarar
socialnamndens ansvar for god kvalitet oavsett utférare, som kan vara t.ex.
en ideell kvinnojour. For att effektivisera arbetet och géra bedémningarna
mer enhetliga har Socialstyrelsen utarbetat kvalitetssakrade beddémningsin-
strument.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) &r ett kunskaps- och resurscent-
rum vid Uppsala universitet som arbetar pa regeringens uppdrag med att
hoja kunskapen pa nationell nivd om mans vald mot kvinnor och utveckla
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metoder for omhandertagande av véldsutsatta kvinnor. | uppdraget ingar
att arbeta med metodutveckling, information, utbildning, kunskapssamman-
stallning och forskning. Ar 2008 utkades verksamhetsomradet till att dven
omfatta vald i samkonade relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.
NCK driver kvinnofridsmottagningen och den nationella stodtelefonen Kvin-
nofridslinjen. Den 15 september 2010 lanserade NCK en kunskapshank pé
Internet om mans véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer. Kunskapshanken riktar sig i forsta hand till
dem som arbetar med valdsutsatta personer, exempelvis inom kommuner,
rattsvasendet och halso- och sjukvarden. Kunskapsbanken innehéller bl.a.
ett 60-tal introduktionstexter till olika frdgor om mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer, aktu-
ella forskningsprojekt och verksamma forskare pa omradet samt rapporter
fran myndigheter.

I det fortsatta arbetet med att stimulera utvecklingen av socialtjanstens
verksamhet for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald har Social-
styrelsen i regleringsbrev for 2011 fatt i uppdrag att

* genomfora en fortsatt samlad nationell tillsyn i enlighet med de natio-
nella beddmningskriterierna som &ven omfattar andra genomfGrare av
socialtjanst an kommunen samt halso- och sjukvarden och &ven regel-
bundet redovisa enskilda tillsynsarenden

* verka for att fOrbattra kompetens och vidareutbildning for personal
som arbetar med insatser till valdsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nar vald

* mojliggora forbattrad hjalp och stod till sarskilt utsatta grupper av
valdsutsatta kvinnor, t.ex. aldre kvinnor, missbrukande kvinnor, kvin-
nor med funktionsnedsattning, kvinnor med utldndsk bakgrund och
kvinnor som utsatts for hedersrelaterad brottslighet, och till valdsut-
satta barn.

Uppdraget I6per under perioden 2011-2013. For uppdraget far Socialstyrel-
sen disponera 8 miljoner kronor arligen under forutsattning att riksdagen
staller medel till forfogande. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13
anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder anslagspost 8. Uppdraget ska
slutredovisas den 1 februari 2014 och innehalla en utvardering och analys
av resultatet av de insatser som vidtagits.

Socialstyrelsen har vidare uppdrag genom regleringsbrev att under 2011
fordela medel till organisationer som arbetar med att motverka vald mot
kvinnor. Det statshidrag som avses i forordningen (1998:1814) om statsbi-
drag till vissa organisationer inom det sociala omradet forstarks med 10
miljoner kronor per ar under forutséttning att riksdagen anvisar medel for
andamalet. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13 anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder anslagspost 8. Anvéandningen av medlen ska redovi-
sas arligen i samband med att ordinarie statshidrag redovisas. En slutredo-
visning ska ske senast den 30 juni 2014.
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Kommunerna tillfors &rligen 109 miljoner kronor for att i enlighet med
socialtjinstlagen forstirka och kvalitetsutveckla sitt arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsens redovisning av utveck-
lingsmedlen 2007-2009 visar att de har bidragit till en utveckling av
kvinnojoursverksamheten i manga kommuner. De flesta av landets kommu-
ner har ansokt och fatt del av utvecklingsmedlen. En tredjedel av projek-
ten har utférts av kommuner och ideella organisationer tillsammans. En
nationell slutredovisning 6verlamnas till regeringen i juni 2011.

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att, i dialog med Riksorga-
nisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges
kvinnojourers riksforbund (SKR), utvardera arbetssatt och metoder som
anvands av kvinnojourer i deras arbete med valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Syftet med uppdraget har varit att skapa forutséttningar for ett utveck-
lingsarbete inom de ideella kvinnojoursverksamheterna. Uppdraget redovi-
sades vid arsskiftet 2010/2011 i form av tre rapporter: Inventering av
vardbehov och utvardering av socialtjanstens insatser for valdsutsatta kvin-
nor, Beskrivning och utvérdering av ideella kvinnojourer och Stdd till barn
som upplevt vald mot mamma.

| svar pa en interpellation (ip. 2010/11:122) om livet efter skyddat
boende svarade barn- och daldreminister Maria Larsson den 18 januari
2011 foljande.

Fru talman! Arhe Hamednaca har fragat mig om jag avser att ta initia-
tiv till att utreda eller kartligga hur det gar for dem som lamnar ett
skyddat boende. Han har ocksd frdgat vad jag tanker goéra for att
flickor och unga kvinnor efter det skyddade boendet ska fA samma moj-
ligheter som andra i vart samhélle att leva ett normalt liv.

Regeringen har gjort en omfattande satsning pa att forbattra socialtjans-
tens arbete med valdsutsatta kvinnor. Den lagandring som genomfordes
2007 i socialtjanstlagen innebar en tydlig markering fran samhallets
sida att brottsoffer, sarskilt valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar
vald, har ratt till stod och hjalp samt att kommunerna har ansvar for
att utveckla arbetet for att tillgodose det kravet. Socialstyrelsen har
tagit fram allmanna rad och behandlingsinstrument for socialnamndens
arbete med dessa fragor. Samarbetet med andra myndigheter &r forstas
ocksa viktigt. Rattsvasendet, halso- och sjukvarden, lansstyrelserna och
frivilligorganisationerna spelar en viktig roll i sammanhanget.

Regeringen har under 2010 aven antagit en handlingsplan for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Handlingsplanen
innehaller 15 atgarder, varav tva sarskilt berér dem som blir offer for
hedersrelaterat vald och fortryck och beh6ver stod och hjalp av samhél-
let. Lansstyrelsen i Osterg6tland har fatt i uppdrag att ta fram en
vagledning som ska kunna anvéndas pa lokal niva for stod och rehabi-
litering av unga som har placerats i skyddat boende, familjehem eller
annan institution. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera vilka
behov som finns av vagledning, utvardering, uppféljning och annat for
att kvalitetsutveckla arbetet inom socialtjansten och hélso- och sjukvar-
den med offer for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn och
unga som blir gifta mot sin vilja.
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Jag vill ocksd namna att lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gota-
land och Skane har i uppdrag att stédja och samordna utvecklingen av
skyddat boende. | uppdraget ingdr att gora en kartlaggning av hur plat-
serna i skyddat boende finansieras samt vilket stdd som de skyddade
boendena och andra verksamheter ger till de placerade for att under-
latta och forbereda dem for livet efter det skyddade boendet. Denna
kartlaggning kommer att presenteras nu i mars 2011.

For att fa mer uthallighet och langsiktighet i socialtjinstens arbete
har regeringen nu givit Socialstyrelsen ett 6vergripande uppdrag att fort-
satta stimulera utvecklingen av socialtjanstens verksamhet for véldsut-
satta kvinnor och barn som bevittnar vald under 2011-2013. — - —
Vikten av att mojliggora forbattrad hjalp och stod till sérskilt utsatta
grupper av valdsutsatta kvinnor, till exempel kvinnor med utliandsk bak-
grund och kvinnor som utsatts for hedersrelaterad brottslighet samt
valdsutsatta barn, poangteras.

P& regeringens uppdrag har Socialstyrelsen utvarderat behandling av mén
som utdvar vald i nara relationer, Behandling av man som utdvar vald i
néra relationer — en utvardering. Utvarderingen publicerades under 2010
och visar att manga man som sokte sig till behandling minskade sitt vald
under uppfoljningstiden som var ett ar. Mannens psykiska halsa forbattra-
des ocksd, och alkohol- och narkotikabruket minskade. Enligt sammanfatt-
ningen (s. 7) tyder resultaten pa att behandling av man kan vara ett
verksamt medel for att bekdmpa vald mot kvinnor i néra relationer. Reger-
ingen har darefter, i februari 2011, gett Socialstyrelsen i uppdrag att gora
en forstudie infor ett arbete med att utveckla metoder och arbetssétt for
socialtjanstanknutna verksamheter for man som utévar vald. Uppdraget ska

slutredovisas senast den 1 oktober 2011.

Tidigare behandling

Uppdrag om frageundersokningar, Stod till kvinnor med bristande kunskap i
svenska och bristande socialt natverk m.m.

Utskottet behandlade i 2009/10:SoU12 Socialtjanst dels ett yrkande om
uppdrag till Socialstyrelsen eller annan lamplig myndighet om frageunder-
sokningar om forekomsten av mans vald mot kvinnor, dels ett yrkande om
sérskilda insatser till myndigheter for att de ska kunna ge adekvat stod till
kvinnor med bristande kunskap i svenska och bristande socialt natverk
samt kvinnor med psykiska och fysiska funktionshinder som soker stod for
utsatthet for mans vald. | sitt stillningstagande hanvisade utskottet till stats-
radet Maria Larssons svar pad tva interpellationer (ip. 2009/10:213 och
214) dar hon redogjorde for pagaende arbeten nar det galler att stodja vélds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Utskottet stillde sig bakom
vad statsradet anfort i de frdgorna. Bada motionsyrkandena avstyrktes (res.
V), (res. MP) och riksdagen foljde utskottet (prot. 2009/10:99).
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Uppdrag om insatser mot hedersrelaterat vald

I betankande 2008/09:SoU14 Mans véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkénade relationer behandlade utskottet motions-
yrkanden om uppdrag till Lénsstyrelsen Ostergotland m.fl. betraffande
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck. | sitt stallningstagande utta-
lade utskottet foljande.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ocksa ett allvarligt problem som
kraver specifika insatser fran samhallet. Det ar mycket viktigt att den
satsning pd skyddat boende, kunskapsutveckling och férebyggande
arbete som lé&nsstyrelserna bedriver fortsatter. L&nsstyrelserna ska ge
konsultativt stod framfor allt till socialtjansten i dess arbete med dessa
frdgor och storstadslansstyrelserna ska lamna fortsatt stod till att
utveckla skyddat boende. Den véldsutsattas behov av stod efter avslu-
tad placering i skyddat boende ska i synnerhet uppmarksammas. Lans-
styrelsen i Ostergdtland har ett sdrskilt uppdrag att bedriva nationellt
eller lans6vergripande arbete for att arbeta mot hedersrelaterat vald.
Lénsstyrelsen ska bl.a. satsa pa erfarenhetsutbyte och pa att utveckla
nya metoder. Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som bedrivs.

Vidare noterar utskottet att Ungdomsstyrelsen har regeringens upp-
drag att genomféra insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
genom tjejjourernas verksamhet.

Utskottet avstyrkte motionerna (res. V) och riksdagen foljde utskottet

(prot. 2008/09:91). Dérefter har ett sddant yrkande behandlats forenklat i
2009/10:SoU12 Socialtjanst.

Uppdrag om att ta fram riktlinjer for socialtjanstens arbete med mans vald mot
kvinnor

| betdnkande 2008/09:SoU14 Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkdnade relationer behandlade utskottet ett
motionsyrkande om att Socialstyrelsen skulle ges i uppdrag att ta fram rikt-
linjer for socialtjanstens arbete med mans vald mot kvinnor, samkonat
partnervald och hedersrelaterat vald. I sitt stallningstagande uttalade utskot-
tet bl.a. foljande.
Utskottet noterar att regeringen givit Socialstyrelsen i uppdrag att utvar-
dera metoder och arbetssatt inom socialtjanstanknutna verksamheter for
valdsutsatta kvinnor respektive barn som bevittnat véld. Syftet med upp-
draget &r bl.a. att mojliggora ett forbattrat och mer kunskapsbaserat
arbete i socialtjanstanknutna verksamheter. Utskottet noterar sarskilt att
Socialstyrelsen ska uppmérksamma att stddet till socialtjanstens perso-
nal ska mota behovet att gora deras arbete individuellt anpassat och
tillgéngligt for alla som behdver stdd — daribland &ldre kvinnor samt
kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald.
Utskottet avstyrkte yrkandet (res. V) och riksdagen foljde utskottet (prot.
2008/09:91). Darefter har ett sadant yrkande behandlats forenklat i betéan-
kande 2009/10:SoU12 Socialtjénst.
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Valdsutsatta kvinnor som lever gémda

Ett yrkande om att utreda hur valdsutsatta kvinnor som lever gémda utan
uppehallstillstdnd ska f& nddvandigt stéd och skydd mot méans véld behand-
lades forenklat i betdnkande 2009/10:SoU12 Socialtjanst och i betdnkande
2008/09:SoU14 Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Dessférinnan hade ett liknande yrkande
behandlats i betdnkande 2007/08:JuSoUl Handlingsplan for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer. Utskottet avstyrkte det sisthdmnda yrkandet med fol-
jande motivering.
Integrations- och jamstélldhetsministern har nér det galler gdmda kvin-
nor som utsétts for vald bl.a. uttalat att de manskliga rattigheterna
géller for alla som befinner sig i ett land, men att statens metoder for
att tillférsakra gémda kvinnor deras ratt till skydd och stéd maste stal-

las i relation till att de befinner sig temporart och utan tillstand i
landet (svar pa interpellation 2007/08:211).

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2007/08:167).

Kvinnojourer

Motioner om kvinnojourer behandlades senast i 2008/09:SoU1 Utgiftsom-
rdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. | sitt stallningstagande
uttalade utskottet bl.a. foljande.

Utskottet kan konstatera att regeringen redan under 2007 gav en rad
uppdrag till bl.a. Socialstyrelsen och Institutet for utveckling av meto-
der i socialt arbete (IMS) nar det géller vald mot kvinnor. Uppdragen
finns samlade i den handlingsplan for att bekdmpa méns véald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
som presenterades i november 2007 (skr. 2007/08:39). Resurserna for
att genomfora handlingsplanen har sammantaget berédknats omfatta mer
&n 800 miljoner kronor under mandatperioden. Kommunerna har till
uppgift att félja upp och utvardera de beslutade insatserna medan Social-
styrelsen i samverkan med l&nsstyrelserna ansvarar for att félja upp
och utvardera satsningen pa nationell nivad. Hela uppdraget ska redovi-
sas till regeringen den 1 juni 2009. Dartill kan ndmnas att det utover
nyss ndmnda sdrskilda utvecklingsmedel finns statshidrag som Social-
styrelsen arligen fordelar till ideella organisationer inom det sociala
omradet.

Utskottet avstyrkte motionerna (res. S, V, MP) och riksdagen foljde utskot-
tet (rskr. 2008/09:127 och 128). Dérefter har motioner om kvinnojourer
behandlats forenklat i 2009/10:SoU1 Utgiftsomrade 1 Halsovard, sjukvard
och social omsorg m.m. (rskr. 2009/10:131).

Ddodsfallsutredningar
Pagéende arbete

I mars 2009 overlamnade Socialstyrelsen ett forslag till ny lag med ett
system for utredningar om kvinnor som har avlidit med anledning av brott
i ndra relationer. Forslaget har remissbehandlats och regeringen avser



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt propositionsforteckningen att presentera en proposition under andra
halvaret 2011. Syftet med systemet ar att ge underlag for forslag till atgar-
der som forebygger att kvinnor utsétts for brott av narstdende. En utred-
ning ska klarlagga samtliga forhallanden som har inneburit att kvinnan har
varit i behov av stéd och hjalp for att forandra sin situation, aven vilka
atgarder som vidtagits eller hade kunnat vidtas for att beakta hennes behov
ska klarlaggas.

Sexuella 6vergrepp mot barn
Pagéende arbete och tidigare behandling

I december 2007 beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan
mot sexuell exploatering av barn. Planen innehaller tio nya atgarder for att
motverka den sexuella exploateringen av barn i Sverige och vérlden. En
atgard som namns &r att kartlagga insatser mot férovare. Atgarderna i hand-
lingsplanen foljdes upp under 2010, och uppféljningen presenterades i
bilaga 2 i proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter
i Sverige. Regeringen kommer att folja upp sjélva handlingsplanen i sam-
band med att Sverige nésta gang rapporterar till FN:s barnrattskommitté,
dvs. 2012.

I januari 2011 redovisade Statens beredning for medicinsk utvérdering
(SBU) och Socialstyrelsen tva regeringsuppdrag som omnamndes i den upp-
daterade handlingsplanen. SBU:s uppdrag omfattade att genomféra en
utvardering av effekterna av behandlingsmetoder for personer som begatt
eller riskerar att begé sexuella 6vergrepp mot barn. Socialstyrelsens upp-
drag omfattade en kartldggning av tillgangliga insatser for personer som
har begétt eller riskerar att begd sexualbrott mot barn och den geografiska
omfattningen av dessa.

SBU:s slutsatser ar att det finns en stor brist pd kunskap om effektiva
medicinska och psykologiska behandlingsmetoder for personer som begatt
sexuella dvergrepp mot barn, och man forordar battre forskning pd omra-
det. FOr vuxna som begatt sexuella Gvergrepp mot barn racker inte det
vetenskapliga underlaget for att beddma vilken behandling som kan
minska antalet aterfall i sexualbrott. F6r ungdomar som har begatt sexuella
Overgrepp mot barn finns det ett begrdnsat stod for att multisystemisk
terapi forebygger aterfall. F6r barn med sexuella problembeteenden riktade
mot andra barn ar det vetenskapliga underlaget otillrackligt for att dra slut-
satser om vilken effekt kognitiv beteendeterapi har pa risken for att barnen
senare ska bega sexuella dvergrepp. F6r vuxna och ungdomar som inte har
begatt sexuella dvergrepp mot barn men som har en forhojd risk saknas
forskning om férebyggande metoder.

Socialstyrelsens slutsatser &r att vetenskapligt beprévade behandlingsin-
satser bor utvecklas och tillgangliggéras for mén, kvinnor och barn som
har begatt eller riskerar att begd sexuella 6vergrepp. Vidare betonas vikten
av att regionala kunskapscentrum utvecklas sd att dessa barn och ung-
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domar kan fa tillgang till evidensbaserade behandlingsinsatser narmare det
egna hemmet. Dartill menar Socialstyrelsen att det behdvs sdrskilda insat-
ser for att ge personal i forskola, fritidshem, skola och socialtjanst samt
foréldrar det stéd de behdver.

Motioner med yrkanden om att forhindra sexualbrott mot barn behandla-
des av utskottet i betdnkande 2009/10:SoU12 Socialtjanst. Utskottet hanvi-
sade i sitt stéllningstagande till den uppdaterade handlingsplanen samt till
de pagaende uppdragen till SBU och Socialstyrelsen. Motionerna avstyrk-
tes (res. MP, V) och riksdagen foljde utskottet (prot. 2009/10:99).

Hatbrottsjourer
Pagaende arbete

Socialstyrelsen ska, enligt regleringsbrev for 2011, fordela 2 000 000 kr
till organisationer som arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet riktad
till homosexuella, bisexuella och personer med kénsoéverskridande identitet
och uttryck som utsatts for vald i en néra relation. Regeringen avser att
under aren 2012-2013 tillfora ytterligare 2 miljoner kronor per ar under
forutsattning att riksdagen anvisar medel for dndamélet. Kostnaderna ska
belasta utgiftsomrade 13 anslag 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgérder anslags-
post 8. Anvandningen av medlen ska redovisas arligen den 30 juni. En
slutredovisning ska ske senast den 30 juni 2014.

Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattighe-
ter (RFSL) har en nationell brottsofferjour for hbt-personer som utsatts for
krankningar, vald, hot, trakasserier eller hatbrott. Nagra andra renodlade
jourer for hbt-personer finns inte i Sverige. Polisen i Stockholm har en
hatbrottsjour som bl.a. ger utbildning till dess polispersonal som méoter
brottsoffer som &r utsatta for hatbrott. Den arbetar alltsé inte som en egent-
lig brottsofferjour. Hatbrottsjouren samarbetar med RFSL:s brottsofferjour.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar inte bedémningen att bestdmmelsen i 5 kap. 11 § social-
tjanstlagen bor skarpas ytterligare. Motion Ju319 (MP) yrkande 7 avstyrks.

Mans vald mot kvinnor ar ett omfattande problem som berér hela sam-
hallet. Arbetet med att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
fortsatter att vara en hogt prioriterad frdga. Brottsforebyggande radet har
nyligen foljt upp och utvarderat handlingsplanen for att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer (Bra, rapport 2010:18) och konstaterar att handlingsplanen har
resulterat i en imponerande mangd aktiviteter och bidragit till en 6kad med-
vetenhet inom de flesta professioner om hur viktigt det ar att arbeta med
dessa fragor liksom till en forhojd kunskapsniva. Den har dven lett till en
battre struktur i arbetet och bidragit till att flera nya verksamheter startat
och att befintliga utvecklats. Utskottet ser med tillfredsstallelse pa detta
resultat. Utskottet vill ocksd betona det arbete som Nationellt centrum for
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kvinnofrid (NCK) bidragit och bidrar med nér det géller att hoja kunska-
pen p& nationell nivd om méns véald mot kvinnor, vald i samkoénade
relationer samt hedersrelaterat vald och att utveckla metoder for omhénder-
tagande av dessa valdsutsatta. Av Brds rapport framgar att arbete pagér
med att utveckla metoder och arbetssatt for socialtjanstanknutna verksam-
heter for man som utévar vald, och utskottet vill har understryka betydel-
sen av den ideella sektorns insatser pA omradet. Statrddet Nyamko Sabuni
har nyligen i ett svar pa en interpellation om utvarderingen av handlings-
planen redogjort for saval pagdende som under mandatperioden kommande
arbeten och satsningar inom omradet, och utskottet staller sig bakom vad
statsradet sagt i dessa fragor. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Motio-
nerna Ju287 (KD) yrkandena 2 och 9, Ju319 (MP) yrkandena 8 och 9,
Ju332 (S) yrkande 2, Ju386 (S) yrkande 2, Ju403 (V) yrkandena 8-10,
S0238 (S), S0354 (M) och S0592 (V) yrkande 2 avstyrks.

Riksdagen bor inte heller ta nagot initiativ med anledning av motion
Jud03 (V) yrkande 13 som avstyrks.

Kommunerna har under senare ar tillforts utvecklingsmedel for att for-
starka och kvalitetsutveckla kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald. Utskottet har noterat att dessa utvecklingsme-
del bidragit till en utveckling av kvinnojoursverksamheten i manga kommu-
ner och att en tredjedel av projekten har utforts av. kommuner och ideella
organisationer tillsammans. Utskottet vill i detta sammanhang ater fram-
hélla att de ideella kvinnojourerna &r ett ovarderligt komplement till det
arbete med valdsutsatta kvinnor som sker inom kommunerna. Riksdagen
bor inte ta nagot initiativ. Motionerna Ju261 (S) yrkande 2, Ju319 (MP)
yrkande 6, Ju403 (V) yrkande 7 och So601 (S) avstyrks.

Det & kommunernas ansvar att erbjuda skyddat boende till valdsutsatta
kvinnor och deras barn, och det &r viktigt att kommunerna vid behov sam-
verkar Over kommungrénserna for att kunna leva upp till sitt ansvar.
Frdgan berdrs ocksd i den nyligen lamnade propositionen Ansvarsfordel-
ning mellan boséattningskommun och vistelseskommun (prop. 2010/11:49).
Propositionen behandlas nu av riksdagen. Lé&nsstyrelserna i Stockholm,
Vastra Gotaland och Skéne har i uppdrag, som en insats i arbetet mot
hedersrelaterat vald, att stodja och samordna utvecklingen av skyddat
boende. | detta ingdr bl.a. att kartlagga hur de skyddade boendena finansie-
ras. Resultatet ska presenteras i slutet av mars 2011. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motionerna Ju287 (KD) yrkande 8, Ju386 (S) yrkande 1
och Ju403 (V) yrkandena 4 och 11 avstyrks.

Enligt propositionsforteckningen avser regeringen att under andra halv-
aret 2011 presentera en proposition om utredningar om Kvinnor som
avlidit med anledning av brott begangna av narstdende m.m. Riksdagen
bor inte foregripa detta. Motion S0448 (S) avstyrks.

Det ar oacceptabelt att barn utsatts for sexuella 6vergrepp. Utskottet har
noterat att den uppdaterade handlingsplanen mot sexuell exploatering av
barn som riksdagen beslutade om 2007 ska foljas upp infor rapporteringen
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till FN:s barnrattskommitté 2012. Statens beredning for medicinsk utvarder-
ing (SBU) och Socialstyrelsen har nyligen redovisat sina uppdrag om
utvardering av behandlingsmetoder for personer som begétt eller riskerar
begd sexuella 6vergrepp mot barn respektive tillgangliga insatser for dessa
personer. Utskottet utgar fran att de slutsatser som redovisas genom upp-
dragen kan anvéndas i det fortsatta arbetet med att hindra att barn utsatts
for sexuella 6vergrepp. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning
av motionerna Ju293 (S) yrkandena 13, 15 och 16, Ju330 (S) yrkande 3,
So0215 (S), S0329 (MP) yrkandena 1-4, S0533 (M) yrkandena 1-4 och
S0540 (S) yrkandena 1-3 varfor dessa avstyrks.

Socialstyrelsen fordelar medel till organisationer som arbetar for att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till homosexuella, bisexuella och per-
soner med konsoverskridande identitet och uttryck som utsatts for vald i
en nara relation. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pa omradet. Motion
Jud12 (S) yrkande 2 avstyrks.

Adoption

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om mdjligheten for samkonade par
att adoptera och en motion om mdjligheterna for aldre foréaldrar
att adoptera.

Jamfor reservation 26 (S, MP, V).

Motioner

I motion C310 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begérs ett
tillkdnnagivande om mdjligheten for samkonade par att adoptera. Ett lik-
nande yrkande finns i motion C345 (M).

I motion So542 av Jan-Evert Radhstrdm och Asa Coenraads (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om mdjligheterna for aldre foréldrar att adoptera.

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 12 § SoL ska socialnamnden, for att ndgon som inte &r bar-
nets foralder eller vardnadshavare ska fa ta emot ett barn med hemvist
utomlands i adoptionssyfte, prova om sokanden bl.a. med hansyn till alder,
halsotillstind och socialt natverk ar lamplig att adoptera och om medgi-
vande ska ges till att adoptionsforfarandet far fortsatta nar ett visst barn
har foreslagits for adoption.
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Bakgrund

Adoptionsutredningen ldmnade sitt slutbetdnkande i juli 2009 (SOU
2009:61). Har foreslas att en bestammelse infors om att ett medgivande att
ta emot ett barn med hemvist utomlands for adoption enligt 6 kap. 12 §
SoL inte far lamnas om sokanden eller s6kandena vid ansokningstillfallet
har fyllt 43 ar. Detta ska dock inte gélla om barnet har en personlig anknyt-
ning till sokanden eller det annars finns sérskilda skéal. Den generella 25-
arsgransen i 4 kap. foraldrabalken for att fa adoptera bor enligt
utredningen behallas. Nagon reglering av aldersskillnaden mellan s6kanden
och den som ska adopteras bor inte inféras och det bor inte heller inféras
nagon ovre aldersgrans for sokanden i 4 kap. foraldrabalken. Betinkandet
har remisshehandlats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Motioner om é&ldre foréldrars mojlighet att adoptera behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2008/09:SoU10 Vissa internationella adop-
tionsfragor. Utskottet konstaterade att reglerna om adoption var féremal
for en allmédn Oversyn och att utredningar skulle presenteras inom kort
samt att riksdagen inte borde ta nagot initiativ. Motionerna avslogs och
riksdagen foljde utskottet (rskr. 2008/09:205).

I samma betdnkande behandlades &ven ett motionsyrkande om mojlighe-
ten for samkdnade par att adoptera. Utskottet konstaterade i sitt stallnings-
tagande i den delen att Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA) vid sina kontakter med ursprungslander foljer upp fragan om maj-
ligheterna for samkodnade par att adoptera och i det sammanhanget informe-
rar om det svenska samhéllet. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fatt veta att Myndigheten for internationella adoptionsfragor
fortfarande informerar myndigheterna i ursprungsldnderna om mojligheten
for registrerade partner att bli godkdnda som adoptivforaldrar i Sverige
och frdgar om mojligheterna for registrerade partner att f3 adoptera frén
det landet samt i kontakt med myndigheter i mottagarlander diskuterar fra-
gan om adoption och samkdnade par. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ
och motionerna C310 (S) och C345 (M) avstyrks.

Den frdga som tas upp i motion So542 (M) har behandlats av Adoptions-
utredningen i dess slutbetdnkande (SOU 2009:61). Betdnkandet, som har
remissbehandlats, bereds fér narvarande. | avvaktan pa resultatet av det
arbetet bor riksdagen inte ta ndgot initiativ. Motion S0542 (M) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hjalp i hemmet, punkt 1 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 26 och

bifaller delvis motion

2010/11:S0308 av Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

Ensamforaldrar och deras barn ar utsatta, sarskilt vid sjukdom. | en situa-
tion dér barnet eller foradldern ar mycket sjukt finns ingen mojlighet for
ensamfordldern att exempelvis handla eller stdda i hemmet. | nuldget ar
ensamféréaldern helt beroende av familjens eller vénners hjalp. Alla ensam-
foraldrar har emellertid inte ett sadant natverk. | en situation dar barnet
eller foraldern ar mycket sjukt borde ensamstaende foraldrar fa hjalp med
det allra viktigaste. Pa sikt vill jag darfor att ett pilotprojekt genomfors i
tre kommuner for att darefter utvéarderas. Projektet innebér att ensamforald-
rar vid egen eller barnets sjukdom far ratt till hemstod, en tjanst motsva-
rande hemtjansten for aldre, till en rimlig kostnad.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

2. Kvalitet i socialtjansten, punkt 2 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2010/11:S0500 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:50304 av Christer Winback och UIf Nilsson (bdda FP) och
2010/11:S0368 av Anna SteeleKarlstréom (FP) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Under de senaste aren har den sociala verkligheten blivit tuffare, vilket har
lett till att trycket pd kommunernas socialtjanst har 6kat. Manga som arbe-
tar inom socialtjansten anser att den ekonomiska resursfragan har fatt
alltmer utrymme i arbetet och att budgetramarna fétt styra verksamheten
framfor behoven. Effekten av den hér utvecklingen har blivit att personer
som behdver socialtjanstens stod och hjalp inte far den hjalp som de borde
fa. Mot bakgrund av de okade behoven och den Gkade arbetsbordan for
kommunernas socialtjanster bor regeringen och riksdagen vidta atgérder
och sakerstilla att socialtjanstlagens intentioner kan uppratthallas. Det &r
regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med forslag om detta.
Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

3. Hemldshet, punkt 3 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:50539 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:S0594 av Borje Vestlund (S),

bifaller delvis motionerna

2010/11:S0363 av Emma Henriksson (KD) och

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motion

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Hemldshet &r ett tragiskt misslyckande for samhéllet och en personlig tra-
gedi for den enskilde. Det &r aldrig acceptabelt att det finns manniskor i
vart samhalle som inte har nagonstans att sova om natten.

Hemldshet ar bade en socialpolitisk och en bostadspolitisk fraga och ett
nytillskott av bostdder ar nodvéndigt for att skapa flyttningsrorelser som
fristaller dldre lagenheter for hushall som star utanfor bostadsmarknaden.
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Alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional
samverkan, ordna en bostadsformedling som &r 6ppen, formedlar de flesta
saval allmannyttiga som privata lagenheter och som férdelar ldgenheter
enligt turordning och social och medicinsk fortur.

Sverige bor inféra en nollvision for hemldshet. Medel bor anslas till att
préva och utvérdera “bostad forst-metoden” i ndgon eller flera av Sveriges
kommuner. Aven andra atgarder bér vidtas, som skuldsanering, arbete med
psykvard, halsovard, rehabilitering, sysselsattning och minskad segregering
och andra satsningar som hindrar att manniskor hamnar i utanforskap.
”Nollvision hemldshet” ska innebéra att orsakerna till varje fall av hemlos-
het kartlaggs och dokumenteras sa att dtgarder kan vidtas for att séiker-
stilla att man inte later samma problematik upprepas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

4. Hemloshet, punkt 3 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 och 5,
2010/11:50539 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:S0594 av Borje Vestlund (S) samt

bifaller delvis motion

2010/11:S0363 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

Hemldshet beskriver inte en person utan den situation som en person befin-
ner sig i. | den senaste nationella rakningen befann sig 17 800 personer i
Sverige i hemloshet. Det var en 6kning med 3 000 personer pa fem ér.
Precis som det inte finns bara en orsak till att personer blir och forblir
hemldsa finns det heller inte en enkel I6sning.

Vi maste uppnd nolltolerans nar det géller hemldshet. Alla ska garante-
ras ett eget tryggt boende. Aktuell forskning vid Socialhtgskolan i Lund
lyfter fram metoden “bostad forst”. Utgdngspunkten &r att hemldsheten
framst &r ett bostadsproblem och att en egen bostad ar en forutséttning for
att ytterligare problem ska kunna atgardas.

Det behovs en lagstiftning som ger kommunerna ansvaret att erbjuda
alla som lever i hemldshet en fast bostad. For att stotta kommunerna att
klara bostadsforsorjningen kan en ny stiftelse bildas som genom att kdpa
spridda lagenheter och delar av hus skulle kunna sékra det antal lagenheter
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som kommunerna pa egen hand inte klarar av att ta fram. En forebild &r Y-
stiftelsen i Finland som i dag har mer d&n 5 000 lagenheter i dver 50
kommuner.

Aven andra atgarder mot hemldshet behéver vidtas som skuldsanering,
arbete med psykvard, halsovérd, rehabilitering, sysselsattning och minskad
segregering och andra satsningar som hindrar att manniskor hamnar i utan-
forskap.

Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

5. Hemldshet, punkt 3 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4,
2010/11:50539 av Asa Lindestam m.fl. (S) och

2010/11:S0594 av Borje Vestlund (S),

bifaller delvis motion

2010/11:S0363 av Emma Henriksson (KD) och

avslar motion

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Hemldshet beskriver inte en person utan den situation som en person befin-
ner sig i. | den senaste nationella rdkningen befann sig 17 800 personer i
Sverige i hemlgshet. Det var en okning med 3 000 personer pa fem Aar.
Precis som det inte finns en orsak till att personer blir och férblir hemldsa
finns det heller inte en enkel 16sning.

Vi maste uppnd nolltolerans nar det géller hemldshet. Alla ska garante-
ras ett eget tryggt boende. Aktuell forskning vid Socialhdgskolan i Lund
lyfter fram metoden “bostad forst”. Utgdngspunkten &r att hemldsheten
framst &r ett bostadsproblem och att en egen bostad ar en forutséttning for
att ytterligare problem ska kunna atgardas. Medel bor anslas till att prova
och utvardera "bostad forst-metoden” i nagon eller flera av Sveriges kom-
muner. Aven andra atgirder bor vidtas, som skuldsanering, arbete med
psykvard, halsovard, rehabilitering, sysselsattning och minskad segregering
och andra satsningar som hindrar att manniskor hamnar i utanforskap.
”Nollvision hemldshet” ska innebéra att orsakerna till varje fall av hemlos-
het kartlaggs och dokumenteras sa att atgarder kan vidtas for att séker-
stdlla att man inte later samma problematik upprepas.
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Det behdvs &ven en lagstiftning som ger kommunerna ansvaret att
erbjuda alla som lever i hemldshet en fast bostad.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

6. Vrakning av barnfamiljer, punkt 4 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0258 av Carina Hégg (S),

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 3 och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 27,

bifaller delvis motion

2010/11:S0428 av Otto von Arnold (KD) och

avslar motion

2010/11:S0473 av Abir Al-Sahlani (C).

Stallningstagande

Barn ska inte behdva tvingas lamna sina hem pa grund av forildrarnas
ekonomiska situation. Vi vill darfor att lagen andras sa att det inte ska
vara mojligt att vraka familjer med barn.

Socialstyrelsen har i en rapport uppmarksammat att socialtjansten i de
flesta fall agerar for sent — nar hyresskulderna har blivit for stora och vrak-
ningsprocessen redan har gatt for langt, eller nar hyresvarden har kontaktat
socialtjansten alldeles for sent. Socialtjanstlagen bor andras sa att den inne-
héller obligatoriska &tgarder nar vrdkning eller bostadsléshet av andra
orsaker hotar barnfamiljer. Det ar viktigt att insatserna gors pa ett tidigt
stadium, redan vid forsta signalen om vrékning, och att barnfamiljer
erbjuds stdd med att hantera ekonomin och lésa de ekonomiska problemen
innan skulderna blir for stora.

Tidigare studier har visat att socialtjansten i kommunerna ofta har
daliga kunskaper om hur lagar och regler ska tolkas. Vagledning av kom-
muner ar ett regeringsuppdrag som ingar i regeringens strategi for att
minska avhysningar och se till att inga barn vréks. Regeringen bor vidta
ytterligare atgarder for att sakerstalla att kommunernas socialtjéanster far
den hjalp och kunskap de behdver. Regeringen bor aterkomma med ett lag-
forslag i enlighet med vad vi anfort.

Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
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7. Hyresinbetalningar, punkt 5 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S0595 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C).

Stéllningstagande

Utebliven hyresinbetalning ar i dag den vanligaste orsaken till vrakning.
Om socialtjansten betalade den del av det ekonomiska bistandet som ska
tdcka hyran direkt till hyresvérden i stallet for till brukaren, skulle farre
vrakningar pa grund av utebliven hyresinbetalning dga rum. Samma skulle
galla om bostadsbidraget gick direkt till hyran. Om hyran “6ronmarks” sa
riskerar inte ndgon som har ekonomiskt bistand eller bostadsbidrag att bli
vrékt av ekonomiska skal. Det &r darfor angeléget att regeringen gor en
Oversyn for att se om den nuvarande lagstiftningen &r tillrdcklig i de ovan
beskrivna situationerna.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.

8. Stdd och skydd for barn och unga, punkt 6 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:S0391 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S) och
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkandena 28 och 33,
bifaller delvis motion

2010/11:S0388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkande 3 och

avslar motionerna

2010/11:S0353 av Thomas Finnborg och Margareta Palsson (bada M),
2010/11:S0388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:S0486 av Helena Bouveng (M).
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Stallningstagande

Alla barn ska tillférsékras goda levnadsvillkor och en trygg uppvaxtmiljo.
Brist pa resurser far aldrig vara en anledning for kommuner att avsta fran
insatser till barn och unga. Samhallet bor se tidiga insatser for vara barn
och unga som en investering i framtiden eftersom det forebyggande arbe-
tet ar en samhillsekonomisk besparing pa lang sikt. Vi anser att det
behdvs en oversyn for att framja det forebyggande arbetet och ett battre
sétt att fordela kostnaderna kommunerna emellan. Vi anser vidare att sek-
retessen inte far vara ett hinder for samarbete, utan de uppgifter som finns
om barn och familjer hos socialtjansten ska félja med vid flytt till en
annan kommun pa samma satt som det &r i dag inom sjukvarden. Det
behdvs en Gversyn om detta. Vi anser dven att socialtjansten bor fa
utokade befogenheter att samarbeta med andra myndigheter som polisen
och skolan. Ett sddant samarbete ska vara en skyldighet. Vi anser ocksa
att det &r viktigt att starka uppféljnings- och kvalitetsarbetet nér det galler
familjenem, vard for hem eller boende, ungdomshem etc. Krav bor stallas
pa att det finns den kompetens och den trygghet som barnen behéver. Dess-
utom bor forutsattningarna starkas for kommunernas samarbete om sadana
boendeformer och behandlingshem.

Familjeradslag, som &r ett satt att fatta beslut om och planera insatser
for barn och ungdomar med problem genom att engagera deras eget nat-
verk inom “den utvidgade familjen”, har fétt ett blandat mottagande. Ar
2002 gjorde Socialstyrelsen en uppféljning och utvérdering av familjerad-
slagsmodellen. | den utredningen skriver man att forvantningarna pa famil-
jerddslagen bara delvis infriats, men att det ar for tidigt att déma ut
modellen. Vi anser att Socialstyrelsen ska fa ett nytt uppdrag att gora en
dversyn av modellen och dterkomma med forslag pa hur den battre kan
anvandas i socialtjanstens arbete. Det behdvs riktlinjer for nér modellen &r
tillampbar och nér den inte &r det.

Nar ett barn far illa & det viktigt att socialtjansten kan ingripa i tid.
Barnkompetensen hos socialtjansten behdver i de flesta kommuner forbatt-
ras. Barnskyddsutredningen som presenterades i juli 2009 foreslar bl.a. att
en socialsekreterare ska ha som uppgift att fungera som kontakt till omhan-
dertagna barn. Som sadan ska denne enbart ha kontakt med barnet och
inte vara inblandad i kontakten med familjehemmet, for att helt och héllet
kunna sta pd barnets sida. Personen ska dven besoka familjehemmet for att
se hur barnet har det och hur det mar. I utredningen papekar man att det
ar viktigt att kontaktpersonen ser till att tala enskilt med barnet. Vi tycker
att det &r ett utmarkt forslag som skulle starka barn som & omhéndertagna
och minska risken for att de far illa ocksa efter omhandertagandet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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9. Stdd och skydd for barn och unga, punkt 6 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkandena 28 och 33,
bifaller delvis motion

2010/11:S0388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkande 3 och

avslar motionerna

2010/11:S0353 av Thomas Finnborg och Margareta Palsson (bada M),
2010/11:S0388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) yrkandena 1 och 2,
2010/11:S0391 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S) och
2010/11:S0486 av Helena Bouveng (M).

Stallningstagande

Familjeradslag, som &r ett satt att fatta beslut om och planera insatser for
barn och ungdomar med problem genom att engagera deras eget natverk
inom “den utvidgade familjen”, har fatt ett blandat mottagande. Ar 2002
gjorde Socialstyrelsen en uppfdljning och utvardering av familjeradslagsmo-
dellen. 1 den utredningen skriver man att forvintningarna pa familjeradsla-
gen bara delvis infriats, men att det &r for tidigt att déma ut modellen. Vi
anser att Socialstyrelsen ska f& ett nytt uppdrag att gora en éversyn av
modellen och aterkomma med férslag pa hur den battre kan anvéandas i
socialtjanstens arbete. Det behdvs riktlinjer for nar modellen &r tillampbar
och nér den inte &r det.

Nar ett barn far illa & det viktigt att socialtjansten kan ingripa i tid.
Barnkompetensen hos socialtjansten behover i de flesta kommuner férbatt-
ras. Barnskyddsutredningen som presenterades i juli 2009 foreslar bl.a. att
en socialsekreterare ska ha som uppgift att fungera som kontakt till omhan-
dertagna barn. Som sddan ska denne enbart ha kontakt med barnet och
inte vara inblandad i kontakten med familjehemmet, for att helt och héllet
kunna std pa barnets sida. Personen ska dven besoka familjehemmet for att
se hur barnet har det och hur det mar. I utredningen papekar man att det
ar viktigt att kontaktpersonen ser till att tala enskilt med barnet. Vi tycker
att det &r ett utmarkt forslag som skulle starka barn som &r omhandertagna
och minska risken for att de far illa ocksa efter omhandertagandet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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10. Riksbarncentrum, punkt 7 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP) och Carina Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Ju334 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

For att forsakra sig om barnets rattigheter pa livets alla omraden bor reger-
ingen Overvdga att ett riksbarncentrum inréttas. Detta centrum bor vara
grundat pa ett brett samarbete med en tvarvetenskaplig och tvarfacklig
inriktning. Arbetet ska utga fran ett helhetsperspektiv av barnets rattigheter
grundat pa forskning inom beteende-, ratts- och samhallsvetenskap, medi-
cinsk vetenskap samt praktisk erfarenhet. Detta riksbarncentrum bor utnytt-
jas i lagstiftningsarbete och i rattstillampning. Regeringen bor &terkomma
med ett sddant forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Aldre, punkt 12 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S0231 av Olle Thorell (S) och

avslar motion

2010/11:S0368 av Anna SteeleKarlstrom (FP) yrkandena 1 och 2 i denna
del.

Stallningstagande

Vi anser att man ska kunna kanna en trygghet i att aldras med vardighet,
&ven nér halsan sviker. Nar man blir gammal och sjuk kan det ibland vara
svart att veta vilken instans man ska vanda sig till. Aldre personer kénner
oro ndr de inte vet vem de ska vanda sig till for att fa hjélp efter en sjuk-
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husvistelse. For att f& hjalp med en vardplan eller en bistdndsbedémning
maste man i dag vanda sig till olika instanser inom kommunen, lands-
tinget och Forsakringskassan. Vi anser att dessa instanser borde samordna
med en kontakt for den aldres rakning for att underlatta for den aldre. Vi
anser att regeringen bor utreda mojligheterna att samordna olika instanser i
samhéllet till gagn for den aldre.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Kommunernas ansvar, punkt 14 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Ar 2007 skarptes socialtjanstlagens skrivning fran att kommunerna bor ge
stod till valdsutsatta kvinnor till formuleringen socialtjansten “ska sarskilt
beakta™ kvinnors behov. Detta ar en kompromiss fran utredningens forslag
dar det tydligt framgér att kommunerna ska” stodja valdsutsatta kvinnor.
Jag anser att formuleringen fortfarande ar for vag och att lagen i detta han-
seende bor skarpas till ett absolut ansvar fér kommunerna i frdga om
kvinnor som &r utsatta for vald.

Vad jag nu anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

13. Olika fragor inom ramen for handlingsplanen for att
bekdampa vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkonade relationer, punkt 15 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8,

2010/11:Ju332 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2,

2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 2,
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2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9 och

2010/11:S0238 av Christina Oskarsson (S) samt

avslar motionerna

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 2 och 9,
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 9,
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 8 och 10,
2010/11:S0354 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M) och
2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs kommunala riktlinjer fér socialtjanstens arbete
med mians vald mot kvinnor, samkoénat partnervald och hedersrelaterat
vald, och vi anser att regeringen bor ge i uppdrag till Socialstyrelsen att ta
fram detta. Vi anser ocks att det behovs en mer enhetlig tillsyn 6ver kom-
munerna nér det galler det stdd som ges till kvinnor och barn som utsatts
for vald eller bevittnat vald. For att kunna forebygga och forhindra mans
vald mot kvinnor kravs det samtidigt att det finns kvalificerat stod och
behandling for de valdsbendgna mannen. Vi anser darfor att det behdvs en
stdrre satsning pa mansjourer runt om i landet och att man satsar pa behand-
ling av man som misshandlat.
Vad vi nu anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

14. Olika fragor inom ramen fér handlingsplanen for att
bekdampa vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkdnade relationer, punkt 15 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju287 av Desirée Pethrus (KD) yrkande 2,

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9,
2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motionerna

2010/11:Ju287 av Desirée Pethrus (KD) yrkande 9,

2010/11:Ju332 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2,

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 8 och 10,
2010/11:S0238 av Christina Oskarsson (S),

2010/11:S0354 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M) och
2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs kommunala riktlinjer for socialtjanstens arbete
med méns vald mot kvinnor, samkénat partnervald och hedersrelaterat
vald, och jag anser att regeringen bor ge i uppdrag till Socialstyrelsen att
ta fram detta. Jag anser vidare att det behovs sérskilda insatser till myndig-
heter for att de ska kunna ge adekvat stéd till kvinnor med bristande
kunskaper i svenska och med bristande socialt natverk samt kvinnor med
psykiska och fysiska funktionshinder som soker stod for utsatthet for méns
vald. Dessutom behdvs séval en utredning om levnadsvillkoren for kvinnor
och flickor med funktionsnedséttning i frdga om utsatthet for mans vald
som olika atgarder for att minska utsattheten for vald bland &ldre kvinnor
och kvinnor med funktionsnedsattning. Slutligen anser jag att det behdvs
en storre satsning pa mansjourer runt om i landet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

15. Olika fragor inom ramen for handlingsplanen for att
bekdampa vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkdnade relationer, punkt 15 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8,
2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 2,
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 8-10 och
2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 2 och 9,
2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 9,
2010/11:Ju332 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2,

2010/11:S0238 av Christina Oskarsson (S) och

2010/11:S0354 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att kontinuerligt
genomfdra frageundersokningar om forekomsten av mans véald mot kvin-
nor for att kunna se om de genomférda atgarderna och insatserna for att
stoppa mans vald mot kvinnor far avsedd effekt. Jag anser dessutom att
det behdvs kommunala riktlinjer for socialtjanstens arbete med mans vald
mot kvinnor, samkdnat partnervald och hedersrelaterat vald och dven att
regeringen bor ge i uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram ocksa detta.

2010/11:SoU10

63



2010/11:S0U10

64

RESERVATIONER

Dessutom behévs en utredning om levnadsvillkoren for kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning i frdga om utsatthet for mans vald. Lans-
styrelsen Ostergdtland bor f& i uppdrag att utreda hur samhéllets stod till
personer som brutit med sina familjer p& grund av hedersrelaterat vald och
fortryck kan forbattras och hur stddet till redan befintliga verksamheter
kan forstarkas. Slutligen anser jag att det behovs en stérre satsning pa mans-
jourer runt om i landet.
Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

16. Utredning om behovet av skydd for valdsutsatta kvinnor
som lever gémda, punkt 16 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Kvinnor som lever gémda i Sverige utan uppehallstillstdnd ar en grupp
som ar extra utsatt nar det galler mans vald. En kvinna som helt saknar
rattigheter i samhallet riskerar att bli utsatt for sexuella 6vergrepp och miss-
handel av mén som utnyttjar hennes situation. Enligt en rad internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till & det samhéllets ansvar att ge
alla valdsutsatta kvinnor ratt till stéd och skydd. Gomda kvinnor som
lever i Sverige utan uppehallstillstdnd och som misshandlas far dock sallan
skydd eller hjalp. Det ar f& kvinnojourer som har méjlighet att ta emot
dessa kvinnor. Anledningen &r ofta att kommunerna inte ger jourerna
nagon ersattning for skydd till gémda kvinnor, men ocksa att kvinnans
behov ser annorlunda ut och att manga jourer varken har kompetens eller
resurser att hantera dessa.

Vidare ar det otankbart for en gémd kvinna att polisanméala misshandeln
eftersom hon da sjalv riskerar att utvisas.

Regeringen har helt glémt bort de pappersldsa kvinnorna i sin handlings-
plan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkénade relationer (skr. 2007/08:39). Jamstalldhets-
ministern har uttryckt att de inte kan skriva in skydd for gémda kvinnor i
ett regeringsdokument eftersom det skulle ge signaler till kvinnorna om att
”de &r vdlkomna att stanna”.
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Men det &r regeringens ansvar att se till att alla valdsutsatta kvinnor,
oavsett om de ar papperslosa eller inte, far skydd. Darfor bor regeringen
utreda hur valdsutsatta kvinnor som lever gémda ska fa nodvandigt stod
och skydd mot mans vald.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

17. Kvinnojourer, punkt 17 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Ju261 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 och

avslar motionerna

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6,

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 7 och

2010/11:S0601 av Carina Hagg (S).

Stallningstagande

For ett stort antal av de kvinnor och barn som utsatts for hot och véld i
nara relationer blir landets kvinnohus en viktig fristad. Det ekonomiska
stodet frdn kommuner till de organisationer som jobbar med stod, skydd
och boende for valdsutsatta kvinnor och barn varierar kraftigt, vilket inte
kan anses tillfredsstallande fran jamlikhetssynpunkt. Stodet borde i stallet
ges i relation till hur stor omfattningen av denna typ av brott &ar i varje
kommun. Vald mot kvinnor utévas av man oberoende av klasstillhérighet,
etnicitet, alder eller religion. Kvinnor drabbas oavsett om de bor i lagen-
het, bostadsratt eller villa. Att vara gammal eller funktionshindrad stoppar
inte man fran att sla. Inte heller att mannen ar framgangsrik, kanske foreta-
gare eller rent av en politiker verkar vara faktorer som satter stopp for
valdsamt beteende. Vald i samkoénade relationer forekommer ocksé.
Andelen véldsutsatta kvinnor och barn minskar dess varre inte, och darfor
behdvs ett battre stod till landets kvinnohus, kvinno- och tjejjourer och lik-
nande verksamheter.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2010/11:SoU10

65



2010/11:S0U10

66

RESERVATIONER

18. Kvinnojourer, punkt 17 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2010/11:Ju261 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2,

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 7 och

2010/11:S0601 av Carina Hégg (S).

Stallningstagande

Jag ar man om att de ideella kvinnojourernas roll tas till vara. Sedan 2006
ska kommunerna, och inte de enskilda kvinnojourerna, soka utvecklings-
medlen hos lansstyrelserna. Detta har gjort det svart for flera kvinnojourer
att fa del av dessa medel. Jag anser att regeringens utvecklingsmedel till
kvinnojourer bor institutionaliseras ytterligare for att i hogre grad komma
kvinnojourerna till godo. Det statliga bidraget till lokala kvinnojourer ska
ges i forhallande till invanarantalet i den kommun dér kvinnojouren finns.
Formerna for att soka dessa statliga medel bér automatiseras sa langt som
mojligt for att kvinnojourerna ska kunna lagga energi pa langsiktigt arbete.
Ansvaret for fordelningen av medel till lokala kvinnojourer bor i stallet
ligga pa Brottsoffermyndigheten eftersom man dar har kompetens pa omra-
det mans vald mot kvinnor. Slutligen anser jag att lokala kvinnojourer
sjdlva bor kunna soka statliga medel for sin verksamhet frdn Brottsoffer-
myndigheten.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Kvinnojourer, punkt 17 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju261 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 och

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6 och
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2010/11:S0601 av Carina Hagg (S).

Stallningstagande

Genom handlingsplanen mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véald i samkoénade relationer har regeringen tillfort kom-
munerna utvecklingsmedel i syfte att forstarka kvinnojoursverksamheten
och kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn pd lokal
nivd. Kvinnojourerna behéver emellertid kontinuerlig finansiering for att
kunna bedriva ett fungerande arbete pa lang sikt. 1 dag drivs verksamheten
i projektform och &r beroende av tillfalliga satsningar. Mycket av jourer-
nas tid gar &t till att ans6ka om nya projektpengar, och myndigheter (t.ex.
lansstyrelserna) som fordelar utvecklingsmedel soker ofta nyskapande pro-
jekt medan maénga tjej- och kvinnojourer saknar medel for att garantera
kontinuitet i den grundldggande jourverksamheten.

Jag anser vidare att stodet till kvinnojourerna borde lamnas i relation till
hur stor omfattningen av denna typ av brott &r i varje kommun. Andelen
valdsutsatta kvinnor och barn minskar dess varre inte, och darfor behovs
ett battre stod till landets kvinnohus, kvinno- och tjejjourer och liknande
verksamheter.

For att komma till ratta med problemen med jourernas finansiering fore-
slar jag att regeringen aterkommer med en plan for hur en langsiktig
finansiering av kvinnojourernas grundldggande verksamhet ska garanteras.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

20. Skyddat boende, punkt 18 (S, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V) och Carina Maoberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,

2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 och
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 4 och 11.

Stallningstagande

Den som utsatts for vald i en nara relation far i manga fall problem med
sitt boende. Dels kan den valdsutsatta bli utslangd fran sin partners lagen-
het, dels kan hon tvingas fly for att undkomma valdet. | manga kommuner
ar det i praktiken kvinnojourerna som star for insatser nar det galler skyd-
dat boende till utsatta kvinnor och barn.
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Enligt en kartldggning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har gjort (Utveckling pagdr — En kartlaggning av kvinnofridsarbetet i kom-
muner, landsting och regioner, 2009) erbjuder 80 % av kommunerna
skyddat boende pd en kvinnojour som bedrivs ideellt. Akut skyddat
boende finns vanligtvis i kommunerna medan mera langsiktigt boende
sdllan kan erbjudas. Problemet med att kommunerna ménga ganger inte
kan erbjuda valdsutsatta kvinnor ett lampligt boende handlar till stor del
om den generella bristen p& bostader. Kommunerna maste bli battre pa att
samarbeta Over granserna nar det géller boendefrigan, t.ex. genom att
bilda resurspooler med boenden for de personer som utsatts for vald i nara
relationer.

Vi anser att kommunerna ska sékerstélla att det finns mojlighet till skyd-
dat boende for kvinnor utsatta for vald.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att géra en samlad Gversyn
av kommunernas mojligheter att erbjuda boenden till personer som utsatts
for vald i nara relationer samt lagga fram forslag till lampliga atgérder.

Vi anser vidare att de specifika behov som kvinnor och ungdomar som
riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald har maste beaktas nar det gal-
ler skyddade boenden. Det kan t.ex. handla om specifika krav pa grund av
sékerhetsskal som sérskilt gor sig géllande i samband med hedersrelaterat
vald och fortryck. Regeringen bor mot bakgrund av detta aterkomma med
forslag om skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna

21. Skyddat boende, punkt 18 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 8,

2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 och
2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11.
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Stallningstagande

Den som utsétts for vald i en nara relation far i manga fall problem med
sitt boende. Dels kan den véldsutsatta bli utslangd fran sin partners lagen-
het, dels kan hon tvingas fly for att undkomma véldet. 1 méanga kommuner
ar det i praktiken kvinnojourerna som star for insatser nar det galler skyd-
dat boende till utsatta kvinnor och barn.

Enligt en kartlaggning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har gjort (Utveckling pagar — En Kartlaggning av kvinnofridsarbetet i kom-
muner, landsting och regioner, 2009) erbjuder 80 % av kommunerna
skyddat boende pd kvinnojour som bedrivs ideellt. Akut skyddat boende
finns vanligtvis i kommunerna medan mera langsiktigt boende séllan kan
erbjudas. Problemet med att kommunerna manga ganger inte kan erbjuda
valdsutsatta kvinnor ett lampligt boende handlar till stor del om den gene-
rella bristen pa bostader. Kommunerna maste bli battre pd att samarbeta
éver granserna nar det géller boendefragan, t.ex. genom att bilda resurspoo-
ler med boenden for de personer som utsatts for vald i néra relationer.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att géra en samlad Gversyn
av kommunernas mojligheter att erbjuda boenden till personer som utsatts
for vald i nara relationer samt lagga fram forslag till lampliga atgérder.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

22. Ddodsfallsutredningar, punkt 19 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S0448 av Carina Ohlsson (S).

Stallningstagande

For mer an ett ar sedan kom Socialstyrelsen med ett forslag som gallde
dodsfallsutredningar och forslaget har remissbehandlats. Sédana utred-
ningar ska enligt forslaget klarlagga alla férhallanden som har inneburit att
kvinnan varit i behov av stod och hjalp for att fordndra sin situation. Syf-
tet ar att lyfta fram vad som gjordes eller hade kunnat goras for att ge
henne stdd och hjalp. Flera kvinnor har dddats av sina méan sedan Social-
styrelsens utredning blev klar. Vi hoppas att forslaget blir verklighet snart
eftersom sadana utredningar och de atgarder de resulterar i ar livsviktiga.
Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag till en lag om dodsfalls-
utredningar.

2010/11:SoU10

69



2010/11:S0U10

70

RESERVATIONER
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

23. Sexuella évergrepp mot barn, punkt 20 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 13, 15 och 16,
2010/11:Ju330 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3,

2010/11:S0215 av Billy Gustafsson (S),

2010/11:S0329 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2010/11:S0533 av Lena Asplund (M) yrkandena 1-3 och
2010/11:S0540 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna

2010/11:S0329 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 och

2010/11:S0533 av Lena Asplund (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering av barn omfattar inte
sexuella Gvergrepp av narstende utan endast barnprostitution och barnpor-
nografi. Vi anser att handlingsplanen bor kompletteras sa att den ocksa
omfattar sexuella 6vergrepp av narstaende.

Den enda Oppna mottagningen i Sverige dit personer med ett sexuellt
avvikande beteende kan vanda sig for att fa telefonrddgivning finns pé
Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge. Mottagningen har dock
begransade resurser och fér behandling kravs hemvist i Stockholms lan. Vi
anser darfor att det bor inrattas en nationell hjélptelefonlinje for personer i
riskzonen att begd sexuella overgrepp. Syftet med denna skulle primért
vara att hjalpa presumtiva forovare, men ocksd att ge sdval narstiende
som personal inom barn- och ungdomsverksamhet, socialtjanst etc. radgiv-
ning vid dvergreppssituationer.

Vi anser dven att det bor inrdttas ett nationellt kunskapscentrum med
syfte att oka och sprida kunskapen om férévare av sexualbrott mot barn.
Ett sadant skulle kunna bidra till att battre forebygga sexuella Gvergrepp
pa barn.

Vi anser slutligen att mojligheten till Internetbaserad behandling for per-
soner i riskzonen for att bega sexuella Gvergrepp mot barn bor utredas.
Det skulle underlatta vard for personer som annars har svart att uppsoka
vard pa grund av det tabu och den skam som dessa brott &r belagda med.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

24. Sexuella 6vergrepp mot barn, punkt 20 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 13, 15 och 16,
2010/11:Ju330 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3,

2010/11:S0329 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-4,

2010/11:S0533 av Lena Asplund (M) yrkandena 1-4 och

2010/11:S0540 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
avslar motion

2010/11:S0215 av Billy Gustafsson (S).

Stallningstagande

Den enda 6ppna mottagningen i Sverige dit personer med ett sexuellt avvi-
kande beteende kan vanda sig for att fa telefonradgivning finns pa Karo-
linska Universitetssjukhuset i Huddinge. Mottagningen har dock begrén-
sade resurser och for behandling kravs hemvist i Stockholms lan. Jag
anser darfor att det bor inréttas en nationell hjélptelefonlinje for personer i
riskzonen att begd sexuella dvergrepp. Syftet med denna skulle primért
vara att hjalpa presumtiva forévare, men ocksd att ge sdval narstdende
som personal inom barn- och ungdomsverksamhet, socialtjanst etc. radgiv-
ning vid dvergreppssituationer.

Jag anser dven att det bor inréttas ett nationellt kunskapscentrum med
syfte att oka och sprida kunskapen om forévare av sexualbrott mot barn.
Ett sadant skulle kunna bidra till att battre forebygga sexuella 6vergrepp
pa barn.

Jag anser ocksa att majligheten till Internetbaserad behandling for perso-
ner i riskzonen for att begd sexuella dvergrepp mot barn bor utredas. Det
skulle underlatta véard for personer som annars har svart att uppsoka vard
pa grund av det tabu och den skam som dessa brott ar belagda med.

Slutligen anser jag att registerkontrollen bor dndras for att fa ett heltack-
ande skydd. Registerkontrollen &ar fortfarande sarreglerad mellan olika
yrkesgrupper och mellan obligatorisk och frivillig sddan. Dessutom har en
arbetsgivare mojlighet att anstélla en person trots att denne forekommer i
belastningsregistret. En generell bestdimmelse bor darfor inféras som inne-
bér ett forbud mot att anstélla den som forekommer i belastningsregistret
eller misstankeregistret gallande sexualbrott mot barn och barnpornografi-
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brott samt vidare ett forbud mot att inneha fértroendeuppdrag i frivilligsek-
torn om anstallningen eller fortroendeuppdraget innebdr en regelbunden
kontakt med barn.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

25. Hatbrottsjourer, punkt 21 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Ju412 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Under den senaste tioarsperioden har antalet anmélningar om hatbrott mot
hbt-personer okat kraftigt, dock var det oférdndrat mellan 2008 och 2009.
Aven om antalet anmélda hatbrott med homofobisk och transfobisk anknyt-
ning har varit oforandrat det senaste aret 4r det fortfarande ett stort problem.

Tyvarr har séllan de vanliga brottsofferjourerna kunskap om hatbrott
och hbt. RFSL bedriver i dag en nationell hatbrottsjour for hbt-personer.
Under den nuvarande och forra borgerliga regeringen har dock denna jour
levt under en stiandig osakerhet om att kunna dverleva.

Jag anser att det bor skapas en stabil nationell hatbrottsjour som har till
uppgift att arbeta preventivt mot hatbrott pa grund av sexuell laggning och
konsidentitet, att fungera som en nationell utbildare for landets &dvriga
brottsofferjourer och dven som en radgivande instans for de poliser som
ska utreda brotten.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

26. Adoption for samkdnade par, punkt 22 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Carina Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:C310 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) och

bifaller delvis motion



RESERVATIONER

2010/11:C345 av Tomas Tobé (M).

Stallningstagande

En av de viktigaste reformerna fér par i samkonade relationer var mojlig-
heten att adoptera barn. Det politiska beslutet var en seger, men har tyvarr
inte fatt tillrackligt genomslag nar det géller att leda till genomférda adop-
tioner i praktiken. Flera samkdnade par ar i dag godkanda som adoptivfor-
aldrar men inget av dem har kunnat f& nagot barn via adoptionsbyra, och
detta har med givarlandernas varderingar att géra. For narvarande finns det
inte nagot annat land som accepterar adoption till homosexuella par. Sve-
rige har gott renommé i vérlden som mottagarland av adoptivbarn. Vi
anser darfor att det ar rimligt att Sverige inleder samtal med nagra lander
for att ge samkonade par mojlighet att adoptera barn.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

Familjehemsforaldrar, punkt 8 (S)

Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina Moberg (S)
anfor:

Det nuvarande systemet for socialforsakringar innebér svarigheter med att
rekrytera familjer som i sina hem kan ta emot barn och unga med behov
av stod. De familjer som atar sig detta avstar arbetstid i sitt vanliga arbete
och riskerar att hamna utanfor socialférsékrings- och pensionssystem. De
placerade barnens och ungdomarnas behov av en trygg vuxenkontakt &r
manga ganger omdjligt att forena med yrkesarbete pa heltid. Manga kom-
muner har ett stort behov av familje- och jourhem. Det finns darfor ett
behov av att forbattra villkoren for familjehemsforaldrar. Vi avstar dock
frdn att reservera oss men kommer att folja den parlamentariska kommit-
téns arbete, Hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet (dir.
2010:48), och forbehaller oss ratten att aterkomma.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju261 av Eva-Lena Jansson (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om verksamhet som ger stdd till valdsutsatta kvin-
nor och barn.

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Aatgarder for att minska utsattheten for vald
bland &ldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyddat boende ska erbjudas alla kvinnor
som soker hjalp for hedersrelaterat vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddprogram ska utarbetas for kvinnor
som faller offer for hedersrelaterat vald.

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

13.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt kunskapscentrum som kan for-
béattra forskningen om sexualforbrytare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hjélptelefonlinje.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Internetbaserad behandling.

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

6.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens utvecklingsmedel till kvinno-
jourer bor institutionaliseras ytterligare for att i hdgre grad komma
kvinnojourerna till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya formuleringen i 5 kap. 11 § social-
tjanstlagen bor skérpas till ett absolut ansvar fér kommunerna i
frdga om kvinnor som ar utsatta for vald.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen dven bor fa ett sarskilt upp-
drag att ge kommunerna rad och anvisningar nar det galler vald i
samkdnade relationer.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det kravs sarskilda insatser till myndighe-
ter for att de ska kunna ge adekvat stod till kvinnor med bristande
kunskap i svenska och bristande socialt natverk samt kvinnor med
psykiska och fysiska funktionshinder som soéker stod for utsatthet
for mans vald.

2010/11:Ju330 av Hillevi Larsson (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om idén att inféra en nationell hjalptelefon.

2010/11:Ju332 av Hillevi Larsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat fokus pa behandling av misshand-
lande man for att bryta valdsspiralen.

2010/11:Ju334 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor Overvédga att ett riksharn-
centrum inrattas.

2010/11:Ju361 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en sdrskild ndmnd som behandlar brott
begangna av barn under 15 é&r.

2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kommuner ska sékerstalla att det
finns kvinnojourer och skyddat boende for kvinnor utsatta for vald.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stdrre arbete och mer insatser i utvecklan-
det av mansjourer pa fler hall i landet.

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i upp-
drag att gora en samlad 6versyn av kommunernas mojligheter att
erbjuda boenden till personer som utsatts for vald i nara relationer
samt lagga fram forslag pa lampliga atgarder.
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7. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en plan for hur en
Iangsiktig finansiering av kvinnojourernas grundlaggande verksam-
het ska garanteras.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ge Socialstyrelsen eller annan lamplig
myndighet i uppdrag att kontinuerligt genomfora frageundersok-
ningar om férekomsten av mans véald mot kvinnor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
riktlinjer for socialtjanstens arbete med mans vald mot kvinnor, sam-
konat partnervald och hedersrelaterat vald.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Lénsstyrelsen i Oster-
gotlands lan i uppdrag att utreda hur samhéllets stod till personer
som har brutit med sina familjer pa grund av hedersrelaterat vald
och fortryck kan forbattras och hur redan befintliga verksamheter
kan forstarkas.

11.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om skyd-
dat boende for personer som utsatts for eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se 6ver hur
valdsutsatta kvinnor som lever gémda utan uppehallstillstand ska fa
nodvandigt stéd och skydd mot méans vald.

2010/11:Ju412 av Borje Vestlund m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangligheten till hatbrottsjourer oavsett
var man bor i vart land.

2010/11:C310 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoption fér samkonade par.

2010/11:C314 av Andreas Norlén och Mats Johansson (bada M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uthildning i riskbeddmning for socialtjéns-
tens personal.

2010/11:C345 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoption for samkonade par.
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2010/11:5f338 av Andreas Carlson och Annika Eclund (bada KD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell kampanj for att rekrytera fler
familjehem och gode mén.

2010/11:S0215 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en handlingsplan mot sexuella évergrepp mot barn.

2010/11:S0231 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bistdndsbedémningar for aldre.

2010/11:S0238 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till valdsutsatta kvinnor.

2010/11:S0258 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vrékning av barn.

2010/11:S0304 av Christer Winbéck och UIf Nilsson (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra legitimation for socionomer.

2010/11:S0308 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av tillgang till stéd i hemmet for omvardnad av barn
vid en foralders sjukdom.

2010/11:S0311 av Annika Eclund och Yvonne Andersson (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett fungerande foraldrastod.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att starka familjeradgivningen genom att
prova att inféra en familjerddgivningspeng och se Gver ett system
med att erbjuda alla par som far barn en gratischeck till familjerad-
givningen.

2010/11:S0329 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en nationell hjélptelefonlinje for
personer i riskzonen att bega sexuella Gvergrepp mot barn.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inratta ett nationellt kunskapscentrum
med syfte att sprida och 6ka kunskapen om férévare av sexualbrott
mot barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att erbjuda Internetba-
serad behandling for personer i riskzon for att bega sexuella 6ver-
grepp mot barn.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som démts for sexualbrott mot
barn och barnpornografibrott boér hindras att utéva verksamhet som
inbegriper regelbunden kontakt med barn.

2010/11:50335 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erbjuda alla foraldrar foraldrautbildning med bérjan redan
inom modravarden och sedan ytterligare under den tid som barnet gar i
forskola och skola.

2010/11:S0353 av Thomas Finnborg och Margareta Palsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsstéd for familjehemsplacerade barn.

2010/11:S0354 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av mojligheterna for en permanent kompetensor-
ganisation for hedersrelaterat vald vid Lansstyrelsen Ostergotland.

2010/11:S0362 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av hur kommunerna i dag erbjuder foraldrautbild-
ningar.

2010/11:S0363 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklad forskning om och en nollvision for hemldshet.

2010/11:S0368 av Anna SteeleKarlstrém (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialstyrelsen ska ange tvingande natio-
nella foreskrifter for avtalsskrivning vid upphandling av &ldreomsorg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om etablerandet av en funktion for kvalitetsut-
veckling inom Socialstyrelsen.
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2010/11:S0388 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkat skydd for barn i familjehem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se 6ver socialtjanstlagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda om en kvalificerad person som till-
varatar barnens intressen kan utses vid familjehemsplaceringar.

2010/11:S50391 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn for att tillforsdkra alla barn goda lev-
nadsvillkor och en trygg uppvaxtmiljo.

2010/11:S0404 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att understka pa vilket satt foraldraskap kan uppvarderas i
samhallet.

2010/11:S0426 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en politik mot hemldshet baserat pad metodi-
ken ”Bostad forst”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta mot vrakningar av barnfamiljer.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en lagstiftning som ger kommunerna ansva-
ret att erbjuda alla som lever i hemldshet en fast bostad.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en stiftelse utifran Y-stiftelsen i
Finland som modell.

2010/11:S0428 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att socialtjdnsten ska bli mer aktiv i att tillvarata barns intres-
sen vid vrakning.

2010/11:S0434 av Anita Brodén och Jan Ertshorn (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur de medménniskor som drab-
bats av samhallets bristande tillsyn av den sociala barnavarden kan
ges upprattelse.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om behovet av gemensam kunskapsuppbyggnad
och specifika atgarder for att férebygga dagens och framtida brister
inom den sociala barnavarden.

2010/11:S0448 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om dddsfallsutredningar och stddet till kvinnojourer.

2010/11:S0473 av Abir Al-Sahlani (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av en kartldggning av hemlésa barns situation.

2010/11:S0486 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en ny lag om stéd och skydd for barn och unga.

2010/11:S0500 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om socialtjansten.

2010/11:S0514 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att forbattra villkoren for familjehem.

2010/11:S0533 av Lena Asplund (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell hjélptelefonlinje for personer i
riskzonen att begé sexuella 6vergrepp pa barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett nationellt kunskapscentrum med syfte att

sprida och 6ka kunskapen om fordvare av sexualbrott mot barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten att erbjuda Internetba-
serad behandling for personer i riskzon for att bega sexuella ver-
grepp pa barn.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att personer som démts for sexualbrott mot

barn och barnpornografibrott hindras att utéva verksamhet som inbe-
griper regelbunden kontakt med barn.

2010/11:50539 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om hemléshet.
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2010/11:50540 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en nationell hjalptelefonlinje for
personer i riskzonen att bega sexuella 6vergrepp pa barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inratta ett nationellt kunskapscentrum
med syfte att sprida och 6ka kunskapen om férévare av sexualbrott
mot barn.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att erbjuda Internetba-
serad behandling for personer i riskzon for att bega sexuella ver-
grepp pa barn.

2010/11:S0542 av Jan-Evert Radhstrém och Asa Coenraads (b&da M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna till adoption for aldre foraldrar.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om mdjlighet till hemstod for
ensamstaende foraldrar.

27.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag for att
ytterligare forstarka vikten av att barn inte vréks.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vad Barnskyddsutredningen foreslagit om
socialtjansten.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen far i uppdrag att gora en
oversyn av familjeradsmodellen.

2010/11:S0592 av Eva Olofsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att, i en utredning om levnadsvillkoren for
kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, sarskilt belysa fra-
gan om mans vald.

2010/11:S0594 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krafttag mot hemldshet.
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2010/11:50595 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av regelverket sd att hyran kan tas direkt
fran det ekonomiska bistandet eller fran bostadshidraget for att forhindra
vrékning.

2010/11:S0601 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnojourerna ska drivas inom den ideella sektorn och
inte forstatligas eller kommunaliseras.
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