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Handel med utslappsratter 11

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:18 Handel med
utslédppsritter II jimte en foljdmotion med tre yrkanden. Dérutdver behand-
lar utskottet 12 motionsyrkanden frén allminna motionstiden 2004.

I propositionen foreslds att en ny lag infors med bestimmelser om han-
del med utsldppsritter for koldioxid. Den foreslagna lagen innebér ett
fullstdndigt regelverk for ett handelssystem for utslédppsritter avseende kol-
dioxid. Den foreslagna lagen om handel med utsldppsritter avses ersitta
lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid, vars bestimmelser dverfors till
den nya lagen, och innehéller darutover kompletterande bestimmelser bl.a.
om registerforing av handel med utsldppsritter. Genom regeringens forslag
genomfors direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslédppsrit-
ter for viaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv
96/61/EG (handelsdirektivet). Den nya lagen och dvriga lagéndringar fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2005. Utskottet foreslar att riksdagen antar
regeringens forslag med vissa mindre justeringar.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betinkandet finns fem reservatio-
ner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationella konton
Riksdagen bemyndigar regeringen att 6ppna de nationella konton som
krdvs for handhavande av Sveriges andel av utsldppsritter (avsnitt
6.2) Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:18 punkt 1.

2. Lag om handel med utsldppsriitter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om handel med utslapps-

ritter med foljande éndringar,

dels att 9 kap. 3 § forsta stycket ges foljande lydelse:

”Kontoforingsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far

overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.”

dels att 6vergangsbestimmelsen 3 ges foljande lydelse:

”Ansdkan som kommit in fore ikrafttrddandet av denna lag skall

handldggas och bedomas enligt lagen (2004:656) om utsldpp av kol-

dioxid.”

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:18 punkt 2 i

denna del och avslar motionerna 2004/05:M1J287, 2004/05:MJ306,

2004/05:MJ381, 2004/05:MJ530 och 2004/05:N405 yrkande 18.
Reservation 1 (kd, c)

3. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om édndring i lagen (2004:84) om &ndring i utsokningsbalken,
lag om &ndring i utsdkningsbalken,
lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:18 punkt 2 i denna del.

4. Reservkraftanliggningar
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ238.

5. Handelsperioden 2008-2012
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:T461 yrkande 3, 2004/05:MJ1
yrkande 2, 2004/05:MJ368 yrkande 5, 2004/05:MJ498 yrkande 5 och
2004/05:MJ501 yrkande 3.
Reservation 2 (kd, c)
Reservation 3 (fp, mp)
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6. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:T461 yrkande 1, 2004/05:MJ1
yrkandena 1 och 3 samt 2004/05:N405 yrkande 2.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)

Stockholm den 28 oktober 2004

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), AIf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Jo-
hansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Anita
Brodén (fp), Sven-Erik Sjéstrand (v) och Claes Visterteg (c).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I september 2004 presenterade regeringen propositionen Handel med ut-
slappsriétter II med forslag till lag om handel med utslédppsritter och vissa
foljdandringar i andra lagar. Propositionens forslag bygger pa en uppgorel-
se mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de gréna och aterges
1 bilaga 1. Med anledning av propositionen har Folkpartiet liberalerna vackt
en motion med tre yrkanden. Utskottet har valt att i detta sammanhang
dessutom behandla 12 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2004.
Samtliga motionsyrkanden éterfins i bilaga 1. Lagforslagen aterges i bila-
ga 2.

Bakgrund

Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett
direktiv om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser in-
om gemenskapen, Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och @ndring av radets direktiv 96/61/EG. Syftet
med direktivet dr att bidra till Europeiska unionens klimatpolitiska mal och
atagande under Kyotoprotokollet, om att pa ett kostnadseffektivt och sam-
héllsekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av vixthusgaser med 8 %
fram till perioden 2008-2012 jamfort med utsldppen ar 1990. Vidare fram-
gar att direktivets syfte dr att bidra till ett effektivare atagande genom en
effektiv europeisk marknad for utsldppsritter for vaxthusgaser med minsta
mojliga forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselséttning. Enligt di-
rektivet skall handel med utsléppsritter starta den 1 januari 2005. Den nu
aktuella handelsperioden géller for aren 2005 till 2007 och utgér en for-
soksperiod infor Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008—2012. Syste-
met skall omfatta vissa verksamheter angivna i bilaga till direktivet och skall
under perioden 2005-2007 endast omfatta utsldpp av koldioxid. Medlems-
linderna ges viss mdjlighet att utdka systemet nationellt. Regeringen pre-
senterade 1 sin proposition 2003/04:31, Riktlinjer fér genomforande av
EG:s direktiv om ett system for handel med utsldppsratter for véxthusga-
ser, riktlinjerna f6r genomforandet av direktivet i svensk lagstiftning samt
foreslog att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att utarbeta och till Eu-
ropeiska kommissionen dverldmna en plan for fordelning av utsldppsritter
den 31 mars 2004. Riksdagen beslutade den 10 mars 2004 i enlighet med
propositionen (bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150). I propositionen re-
dogjorde regeringen for sin avsikt att ldimna forslag till lagstiftning for ett
svenskt handelssystem under &r 2004. Den 15 april 2004 overldmnade re-
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geringen proposition 2003/04:132, Handel med utsléppsratter I, till riksda-
gen med forslag till lag om utsldpp av koldioxid. Forslaget innebar att
inforandet av ett handelssystem for utsléppsritter avseende koldioxid for i
forsta hand handelsperioden 2005-2007 kunde pabdrjas. Riksdagen besluta-
de i enlighet med propositionen den 23 juni 2004 (bet. 2003/04:MJU19,
rskr. 2003/04:281). Lagen trddde i kraft den 1 augusti 2004. Foreliggande
forslag utgor det avslutande steget i arbetet med att genomfora handelsdi-
rektivet 1 svensk lagstiftning. Lagforslaget innebédr att den géllande lagen
(2004:656) om utslapp av koldioxid upphor att gélla och att dess bestim-
melser 6verfors till lagen om handel med utsldppsritter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny lag inférs med bestimmelser om handel
med utsléppsritter for koldioxid. Den foreslagna lagen innebér ett fullstin-
digt regelverk for ett handelssystem for utsldppsrétter avseende koldioxid.

Det foljer av lagen (2004:656) om utsldapp av koldioxid att en verksam-
hetsutdvare som omfattas av handelssystemet senast den 1 januari 2005
maste inneha ett tillstand till att slédppa ut koldioxid for att ha rétt att bedri-
va verksamhet vid anldggningar som medfor utslépp av koldioxid. Utslapps-
ritterna kommer att utfirdas efter ansékan om tilldelning for de
verksamheter som har tillstdnd till att sldppa ut koldioxid och som ddrmed
ingar i den s.k. handlande sektorn. Verksamhetsutovaren méaste for varje ar
kunna redovisa tillrackligt antal utsldppsréitter for de utsldpp av koldioxid
som gjorts fran en anldggning som omfattas av systemet.

Den foreslagna lagen om handel med utsldppsrétter avses ersitta lagen
(2004:656) om utsldpp av koldioxid, vars bestimmelser overfors till den
nya lagen, och innehaller dirutéver kompletterande bestdmmelser bl.a. om
registerforing av handel med utsldppsritter.

Genom forslagen genomfors ett EG-direktiv, nimligen direktivet 2003/87/
EG om ett system for handel med utslappsratter f6r vaxthusgaser inom ge-
menskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).
Lagforslagen foljer av handelsdirektivet och den fortsatta process som sker
inom Europeiska kommissionen med anledning av detta. Lagforslagen kom-
mer dven att komplettera regleringen i en anslutande gemenskapsréttslig
rittsakt, Europeiska kommissionens registerférordning.

Den nya lagen och &vriga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 janu-
ari 2005.



Utskottets overviaganden

Forslag till lag om handel med utslappsrétter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens overvdganden under avsnitten
5-8 1 propositionen och tillstyrker regeringens forslag till bemyn-
digande och lag om handel med utsldppsritter samt foreslagna
foljdéndringar i andra lagar. Utskottet avstyrker ett motionsyrkan-
de (m) med krav pa inforande av ett handelssystem for elproduk-
tionen eftersom det &r tillgodosett. Utskottet avstyrker dessutom
fyra motioner (s, ¢) med krav pa att utslapp fran torveldning skall
undantas frdn handelssystemet. Slutligen avstyrker utskottet en
motion (c) om att undanta reservkraftanlaggningar fran kravet pa
tillstand.

Propositionen

En lag om handel med utsldppsritter inférs varmed lagen (2004:656) om
utsldapp av koldioxid upphor att gélla. Bestimmelserna i lagen om utsliapp
av koldioxid fors over till den nya lagen. Lagen om handel med utslapps-
ratter skall endast avse utsldpp av koldioxid.

Bestdmmelserna om tillstand i lagen (2004:656) om utslédpp av koldiox-
id fors 6ver i huvudsak utan dndringar till lagen om handel med utslapps-
ritter. Kompletterande bestimmelser om &vervakning, rapportering,
overldmnande och annullering infors. Regeringen bemyndigas att utstricka
tillstandspliktens omfattning till anldggningar under de kapacitetsgrinser
som anges i handelsdirektivets bilaga 1.

Utover att dverfora bestimmelserna i lagen (2004:656) om utsldpp av
koldioxid infors vissa bestimmelser med anledning av den nationella for-
delningsplan 6ver utsldppsrétter som regeringen infor varje handelsperiod
skall uppritta. Utsldppsritter skall kunna tilldelas med anledning av force
majeure.

Utslédppsritter skall ses som finansiella instrument. Lagen (1998:1479)
om kontofoéring av finansiella instrument skall inte vara tillimplig.

Overvakning och rapportering skall ske i enlighet med bestimmelser i
lagen om utsldpp av koldioxid, vilka dverfors till den hér foreslagna lagen,
jamte foreskrifter meddelade med stod av lagen. En arlig rapport skall ges
in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det kalenderar som
rapporten avser.

Verksamhetsutovaren skall svara for att den érliga rapporten av utslapp
av koldioxid granskas av en kontrollér. Kontrolloren skall ha ackrediterats
for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.
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Ett anlaggningsregister skall upprittas utover det obligatoriska nationella
registret. Regeringen bemyndigas att ppna de nationella konton som krévs
for handhavande av Sveriges andel av utslédppsritter.

En behorig myndighet for registerfragor, kontoforingsmyndighet, och en
registeransvarig vid samma myndighet, skall utses. Myndigheten skall ock-
sa ha visst informationsansvar for handelssystemet.

En ofullstdndig ans6kan om konto eller registrering skall kunna komplet-
teras. Om ett foreliggande om komplettering inte foljs skall ansokan
avvisas. En ansokan som dr oforenlig med befintliga registreringar skall
avslas.

Utslappsritter skall utfirdas arligen for hela perioden enligt beslutet om
tilldelning oavsett om verksamheten ldggs ned under tiden. Utsléppsritter
skall utfardas med mojlighet att justera miangden tilldelade utsléppsritter for
nya deltagare i fall av forsenad driftstart. Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vilka forhdllanden som kan ldggas till grund for justering av
tilldelningen.

Det skall inte vara tillatet att spara utsldppsritter fran handelsperioden
2005-2007.

Utslédppsritter skall inte vara undantagna fran utmétning. Inskrinkning i
forfoganderdtten genom betalningssdkring, konkurs, utmétning eller kvar-
stad skall registreras i utslappsréittsregistret. Registreringen skall tas bort om
atgdrderna upphévts, avslutats eller atergatt. En utslappsrétt som &r utmitt,
belagd med kvarstad eller har blivit foreméal for betalningssikring far bara
annulleras om utsldppsrétten inte lingre ar giltig darfor att den tidsperiod
for vilken den &r utfiardad har gétt till 4nda. Nodvéndiga f6ljdandringar gors
i utsokningsbalken.

En uppgift pa ett konto i utslappsréttsregistret som &r uppenbart oriktig
skall kunna réttas. Den som é&r berdrd av registreringen skall ges mojlighet
att yttra sig, om inte réttelsen &r till forman for denne eller yttrandet an-
nars dr uppenbart onddigt. For rittning av personuppgift géller bestimmel-
sen 1 personuppgiftslagen (1998:204).

En innehavare av ett konto i utsldppsrittsregistret skall, med de begrins-
ningar som framgér av kontot, anses ha ritt att forfoga 6ver de utslappsrit-
ter som finns registrerade pa kontot.

Den registeransvarige vid kontoforingsmyndigheten skall vara personupp-
giftsansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204). Sekretess skall gélla
hos kontoféringsmyndigheten f6r information om stillningen pa ett konto i
utsléppsrittsregistret. Information om kontostillning och annan information
av betydelse for tillsynen skall ldmnas ut till tillsynsmyndigheten av konto-
foringsmyndigheten. Nodvéndig foljdandring gors 1 sekretesslagen
(1980:100).

Bestdimmelserna om straff i lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid
overfors till lagen om handel med utslédppsritter. Straffansvar infors ocksa
for den som ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport om ut-
slipp av koldioxid. Aven oaktsamma girningar beliggs med straff. Straff-
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skalan for brott hojs till boter eller fangelse 1 hogst ett dr. Forverkande skall
ske av utbyte av brott enligt lagen om handel med utslédppsritter, om det
inte dr uppenbart oskaligt.

Namnet pé verksamhetsutévare som inte senast den 30 april har dverlam-
nat tillrdckligt manga utslappsriétter i forhallande till utsldppen av koldiox-
id éret fore skall offentliggoras av tillsynsmyndigheten. Verksamhetsutéva-
ren skall pa grund av underlatenhet att Overlimna tillrickligt manga
utsldppsritter betala en avgift till staten som grundas pé skillnaden mellan
overldmnade utsldppsrétter och faktiska utsldpp réknat i ton koldioxid. Av-
giften skall faststéllas av tillsynsmyndigheten till ett belopp som for varje
ton koldioxid motsvarar 40 euro for perioden 2005-2007. Betalning av av-
giften befriar inte verksamhetsutévaren fran skyldigheten att Gverldimna
erforderligt antal utsldppsritter. Regeringen bemyndigas att meddela fore-
skrifter om forfarandet vid offentliggdrandet av namnen pa verksamhetsut-
Ovarna.

Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i utslédppsrittsregistret skall
ha ritt till erséttning av staten. Erséttningen skall kunna jamkas pa grund
av medvéllande fran den skadelidandes sida. Nagra sérskilda bestimmelser
om skadestdndsansvar vid handlaggningsfel behovs inte eftersom ansvars-
bestimmelser for sddana fall redan finns i skadestandslagen. Den som lider
skada till f6ljd av ett beslut om réttelse i utslappsréttsregistret skall ha ratt
till erséttning av staten. Ersdttning ldmnas inte om den skadelidande med
hénsyn till felets art eller andra omsténdigheter bort inse att fel forekom-
mit. Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd
skall gdlla vid behandling av personuppgifter enligt lagen om handel med
utsldppsritter.

Bestdmmelser om tillsyn i lagen (2004:656) om utslidpp av koldioxid
overfors utan dndring. Om ett foreldggande eller forbud fran tillsynsmyn-
digheten inte har foljts skall kronofogdemyndigheten efter ansdkan av
tillsynsmyndigheten verkstdlla dess beslut enligt bestimmelserna i utsdk-
ningsbalken. Tillsynen &ver handeln med utsldppsritter skall folja samma
bestimmelser som giller for finansiella instrument i vrigt.

Bestdmmelser om dverklagande i lagen (2004:656) om utsldpp av koldi-
oxid &verfors till den nya lagen om handel med utsldppsritter. Beslut om
offentliggérande av namnet pd den verksamhetsutdvare som inte dverldm-
nat tillrackligt manga utsldppsratter skall kunna offentliggéras oavsett om
beslutet har vunnit laga kraft eller inte. Offentliggdrandet far ske tidigast
nédr Overklagandetiden 16pt ut. Beslut om offentliggérande av namn samt
om avgifter for brist i dverlimnande av utsldppsrétter far &verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Kontoforingsmyndighetens beslut far verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand skall krivas vid
overklagande till kammarritten.
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Motionerna

I motion N405 (m) yrkande 18 uttalas stod for att inom energisektorn info-
ra ett system med utsldppsrétter som skall vara méjliga att dverlata.

I motionerna MJ287 (c), MJ306 (s), MJ381 (c¢) och MJ530 (s) anfors att
forbranningen av torv i kraftvirmeverken inte bor inga i systemet med han-
del med utsléppsrétter. Motiondrerna hédvdar att det finns en betydande risk
att torvbranschen ddrmed skulle komma att férsvinna.

I motion MJ238 (c) foreslas att regeringen hos Europeiska kommissio-
nen bor ansoka om att undanta reservkraftanldggningar som endast utnytt-
jas 1 nodlagen fran kravet om utsldppsratt. Motiondren anger sdrskilt de
reservkraftverk som skall finnas pa sjukhus och anser att rimligheten i kra-
vet pd tillstdnd i sadana fall kan ifrdgasittas.

Utskottets stdllningstagande

I propositionen foreslar regeringen att lagen om utslépp av koldioxid upp-
hédvs och att en ny reglering som betecknas lag om handel med utslédppsrit-
ter skall trdda i kraft den 1 januari 2005. Till den nya lagen &verfors de
bestimmelser som finns i lagen om utsldpp av koldioxid till stor del ofor-
andrade. Foreliggande lagforslag innebdr en reglering av utfirdande och
registrering av utslappsritter, reglering av skatteréttsliga och bokforingsmés-
siga fragor, bestimmelser om verifiering av rapporter om utsldpp av koldi-
oxid samt ytterligare sanktioner vid bristande uppfyllelse av handelssyste-
mets forpliktelser. Nagon reglering av sjdlva handeln med utsléppsritterna
foreslas inte enligt regeringen pa den grunden att avsikten &r att parterna
sjdlva skall organisera marknadsplatsen. Utskottet konstaterar att de fore-
slagna reglerna dven syftar framat mot ndsta handelsperiod &ren 2008-
2012. De ndarmare dvervdgandena om den nya lagen redovisas i avsnitten
5-8 1 propositionen. Utskottet instimmer i regeringens dvervidganden och
tillstyrker regeringens forslag. Utskottet foreslar emellertid en réttelse av ett
uppenbart skrivfel i 9 kap. 3 § forsta stycket lagen om handel med utslapps-
ritter. Motion N405 (m) yrkande 18 ar fullt ut tillgodosedd och avstyrks
dérfor.

Riksdagen har beslutat att torv fr.o.m. den 1 april 2004 skall bli ett cer-
tifikatberdttigande brénsle nir den anvinds for elproduktion i kraftvdrme-
verk (prop. 2003/04:42, bet. 2003/04:NUS8). Vid utskottets behandling av
propositionen med riktlinjer fér genomférandet av EG:s direktiv om ett sy-
stem for handel med utslappsrétter (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11)
uttryckte utskottet stod for regeringens uppfattning att torv inte kan klassi-
ficeras som ett fornybart brinsle. Utskottet anférde bl.a. att enligt klimat-
konventionens partsméte (2/CP.3) i forening med riktlinjerna fran
FN:s klimatpanel skall de utsldpp av koldioxid som sker fran forbrianning
av torv redovisas och ldggas till de utslipp som omfattas av Kyotoproto-
kollet och den efterfoljande bordefordelningen inom EU. Med héinvisning
hartill ansdg utskottet i likhet med regeringen att utsldppen fran forbrén-
ning av torv bor ingd i handelssystemet. Utskottet forutsatte emellertid att
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regeringen lopande kommer att folja konkurrenssituationen for torveldade
anldggningar. Utskottet vill ddrutover tilldgga att Energimyndigheten pa re-
geringens uppdrag har gjort en dversyn av elcertifikatsystemet (dnr N2003/
9037/ESB). I detta uppdrag ingick ocksa att belysa om det finns mer dnda-
malsenliga sitt att frimja anvindningen av torv som brénsle i det svenska
energisystemet. Den del som berdr torven redovisades i maj 2004 och har
remissbehandlats. Utskottets avstyrker med hénvisning till det anférda mo-
tionerna MJ287 (c), MJ306 (s), MJ381 (c) och MJ530 (s).

Nar det dérefter géller yrkandet om att undanta reservkraftanldggningar
fran kravet pa tillstdnd vill utskottet anfora foljande. Enligt 2 kap. 1 § lag-
forslaget krivs tillstind for utsldpp av koldioxid om utslédppet sker fran
forbranningsanldggning med installerad tillford effekt pd mer n 20 mega-
watt eller anldggning som dr ansluten till ett fjarrvirmendt med en total
installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt. Denna bestimmelse ar direkt
overford fran lagen om utsldpp av koldioxid. Bestimmelsen &r i §verens-
stimmelse med bilaga 1 till EG-direktivet for handel med utsléppsritter
(2003/87/EC). Om saledes ett reservkraftverk har en installerad tillford ef-
fekt pa mer d4n 20 megawatt kommer det alltsd att omfattas av tillstands-
plikt. T forfattningskommentaren till lagen om utslédpp av koldioxid (prop.
2003/04:31 s. 42) anges ocksa uttryckligen att bestimmelsen innebér att
reservkraftverk inte dr undantagna fran tillstandsplikten. Utskottet gor ing-
en annan beddmning an regeringen i fragan. Det fortjdnar emellertid att
papekas att det enligt artikel 27 i direktivet finns en mdjlighet for medlems-
staterna att ansoka till kommissionen om att tillfalligt t.o.m. 2007 exklude-
ra vissa anldggningar. Kommissionen kan godkdnna detta under forutsitt-
ning att (i) anldggningen genom nationell politik minskar utsldppen lika
mycket som om den inkluderats i handelssystemet, (ii) anldggningen Gver-
vakar, rapporterar och kontrollerar utsldppens storlek pa samma sétt som
om den inkluderats i handelssystemet och (iii) anldggningen dr féremal for
sanktioner som om den inkluderats i handelssystemet om inte de nationella
kraven uppfylls. Enligt utskottets mening innebér detta att en anliggning
som efter kommissionens godkdnnande exkluderas dnda behdver fullgéra
flertalet plikter som &vilar de anldggningar som ingér i handelssystemet. Det
anforda innebdr enligt utskottets mening att riksdagen inte bor gora nagot
uttalande med anledning av motion MJ238 (c). Utskottet avstyrker dérfor
motionen.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionens avsitt 9 om ikraft-
tradandebestdmmelser. Utskottet tillstyrker dessutom forslaget till
overgingsbestimmelser, dock med en viss justering.

Propositionen

Lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid skall upphéra att gilla den
1 januari 2005. En &vergéngsbestimmelse om att handldggning som pébor-
jats fore arsskiftet ocksa skall avslutas med tillimpning av lagen om utsldpp
av koldioxid infors.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionens avsnitt 9 till ikraft-
tridandebestdimmelser samt att Overgangsbestimmelserna fran lagen om
utsldpp av koldioxid 6verfors utan dndringar till den nya lagen. Som reger-
ingen papekar finns det skél att infora en ytterligare dvergéngsbestimmel-
se. For att bli entydig anser utskottet emellertid att den nya dvergangsbe-
stimmelsen bor ges den innebdrden att ansokningar som kommit in fore
ikrafttrddandet av lagen om handel med utslappsritter skall handldggas och
bedomas enligt lagen om utsldpp av koldioxid som upphivs vid arsskiftet
2004/05.

Skatte- och redovisningsméssiga konsekvenser samt
finansieringen av handelssystemet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer 1 vad regeringen anfor i avsnitten 10 och 11
1 propositionen och tillstyrker férslagen.

Propositionen

Bestdmmelser skall inféras om att kontrolluppgifter skall ldamnas av Sta-
tens energimyndighet om innehav och avyttring av utsldppsrétter for fysis-
ka personer och dodsbon.

Kostnaderna for administration av handelssystemet skall delvis finansie-
ras genom en avgift for uppréttande och férande av konto i det register for
utsldppsritter som kontoforingsmyndigheten upprittar. Avgiften far enbart
tas ut av personer och foretag som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen om handel med utsldppsritter och fér inte belasta 16pande transaktio-
ner.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens dvervidganden sdsom de redovisas i av-
snitten 10 och 11 i propositionen och tillstyrker regeringens forslag.

Handelsperioden 2008—2012

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd yrkanden (fp) om tilldelningsprinciperna i
handelssystemet infor nésta period. Dessutom avstyrker utskottet
tre motionsyrkanden (kd, ¢) om att infér nésta handelsperiod ut-
vidga systemet till att omfatta bl.a. transportsektorn.

Motionerna

I motionerna MJ1 (fp) yrkande 2 och MJ368 (fp) yrkande 5 foreslas att
regeringen skall verka for att utsldppsrétterna i handelssystemet infor han-
delsperioden 2008-2012 skall auktioneras ut i stillet for att huvudsakligen
delas ut gratis.

Enligt motion T461 (kd) yrkande 3 bor transportsektorn inkluderas i det
europeiska handelssystemet for utsldppsrétter. Detta krav upprepas i mo-
tion MJ498 (kd) yrkande 5 i vilken motionérerna tillagger att ocksa samtliga
vixthusgaser bor omfattas av handelssystemet. Enligt motion MJ501 (c)
yrkande 3 bor riksdagen infora ett system for handel med utslédppsritter
inom sektorn for fordonsbréansle.

Utskottets stdllningstagande

I samband med utskottets behandling av propositionen med riktlinjer for
genomforandet av handelssystemet (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11)
uttalade utskottet stod for uppfattningen att det finns betydande fordelar med
auktionering vid fordelningen av utsldppsritter sérskilt som auktionering
Overensstimmer med principen om att fororenaren betalar. Utskottet forut-
satte 1 enlighet med vad regeringen anforde i propositionen att justeringar
av villkoren kommer att goras infoér den andra handelsperioden 2008-2012
utifran de behov som da finns och med hénsyn till erfarenheterna av hur
systemet fungerat. Utskottet instimde i vad regeringen anforde om vikten
av att i god tid fore den andra handelsperioden analysera mdjligheten att
anvinda auktion. Vid behandlingen av den nu aktuella propositionen kon-
staterar utskottet att regeringen senast i juni 2006 skall overldmna den
nationella fordelningsplanen till Europeiska kommissionen infor &tagande-
perioden 2008-2012 samt att en utgangspunkt for detta arbete enligt
regeringen bor vara att i sé stor utstrdckning som mdjligt utnyttja mojlighe-
ter till auktionering. Utskottet anser med hanvisning till det anforda att det
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inte finns ndgot behov av ett riksdagsuttalande med anledning av motioner-
na MJ1 (fp) yrkande 2 och MIJ368 (fp) yrkande 5. Motionsyrkandena
avstyrks dérfor.

I samband med behandlingen av propositionen om riktlinjerna for ge-
nomforande av EG-direktivet om handelssystemet (prop. 2003/04:31,
2003/04:MJU11) konstaterade utskottet att EG-direktivet mojliggdr for med-
lemsstaterna att inkludera ytterligare sektorer och véxthusgaser i handelssy-
stemet fr.o.m. &r 2008. Utskottet instimde i regeringens uppfattning att ju
fler anldggningar som omfattas av ett handelssystem, desto effektivare blir
handelssystemet som styrmedel for att uppné ett gemensamt klimatmal. Ut-
skottet ansdg det darfor onskvért att pa sikt utvidga omfattningen av
handelssystemet. Regeringen uttrycker samma uppfattning i den nu aktuel-
la propositionen men tilligger att forutséttningarna for att inkludera ytterli-
gare sektorer och anldggningar samt vixthusgaser i handelssystemet maste
utredas. Konsekvenserna av skillnaderna i kostnader for utsldppsminskning-
ar mellan olika sektorer bor enligt regeringen ocksa utredas liksom konse-
kvenserna av den osdkerhet som rader om den langsiktiga utvecklingen av
utsldppshandeln och priset pa utsldppsritter. Dessutom behdver administra-
tiva kostnader for att omfatta ytterligare sektorer och anldggningar samt
gaser 1 systemet studeras. Ett vidgat handelssystems effektivitet i fraga om
att styra mot langsiktigt strategiska vdgval och investeringar som har bety-
delse for mojligheterna att fa till stind betydande utslédppsminskningar pa
langre sikt behdver ocksa belysas ytterligare. Regeringen avser att dterkom-
ma till frigan. Med hédnvisning hartill anser utskottet att det inte dr erfor-
derligt med ett riksdagsuttalande med anledning av motionerna MJ498 (kd)
yrkande 5, MJ501 (c) yrkande 3 och T461 (kd) yrkande 3. Utskottet avstyr-
ker dirmed motionsyrkandena.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om att avskaffa de
svenska malen for koldioxidutsldpp. Dessutom avstyrker utskot-
tet ett motionsyrkande (kd) med anknytning till nationella styr-
medel. Slutligen avstyrker utskottet tva yrkanden (fp), det ena om
att ytterligare stimulera foretag att minska sina utslépp, det and-
ra om att regeringen skall dterkomma med en redovisning av
helhetssynen pé utslédppen.

Motionerna

I motion N405 (m) yrkande 2 anfors att de nationella malen for utslapp av
koldioxid bor avskaffas i den sektor som omfattas av systemet med handel
med utsléppsritter. I motion T461 (kd) yrkande 1 foreslar motiondrerna att
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de politiska styrmedlen for att motverka transporternas klimatpaverkan i
storsta mojliga utstrdckning skall utformas s& att nationella sdrldsningar
undviks.

I motion MJ1 (fp) framhélls vikten av att regeringen redan nu forbere-
der 6vergangarna till nya handelsperioder. Det 4r enligt motiondrerna viktigt
att foretagen far ett kraftfullt incitament att pa langre sikt minska utsldp-
pen (yrkande 1). Dessutom efterlyser motiondrerna en redovisning fran
regeringen i vilken en helhetssyn pé utsldppen gors (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen antog i mars 2002 en svensk klimatstrategi (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Enligt beslutet innebdr det natio-
nella miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan att halten, rdknad som
koldioxidekvivalenter, av de sex véaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
FN:s klimatpanels (IPCC) definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en
halt ligre &n 550 ppm i atmosfiren. Ar 2050 boér utslippen for Sverige
sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per &r och invéna-
re, for att ddrefter minska ytterligare. Enligt beslutet skall de svenska
utsldppen av vixthusgaser som ett medelvérde for perioden 2008-2012 va-
ra minst 4 % ldgre &n utsldppen &r 1990. Utskottet finner inte nagra skél
till att nu omprova de mal for klimatpolitiken som riksdagen antagit. Med
det anforda avstyrker utskottet motion N405 (m) yrkande 2.

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om nya transportpolitiska riktlinjer
med anledning av regeringens proposition Transportpolitik for en héllbar
utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). I be-
slutet betonas att transporterna syftar till att uppna Sverordnade vélférds-
mal och att transportsystemet maste ses som en helhet. Utgangspunkten ar
att transportpolitiken skall bidra till en socialt, kulturellt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling. Transportpolitiken skall vidare végledas dels
av ett overgripande mal med ett antal delmal som anger ambitionsnivan pa
lang sikt, dels av etappméal som anger ldmpliga steg pa viagen mot de lang-
siktiga malen. Ett delmél &r En god miljé, vilket innebér att transportsyste-
mets utformning och funktion skall anpassas till krav pa en god livsmiljo
for alla, dér natur och miljo skyddas for skador. En effektiv hushallning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser skall frimjas. Etappma-
len faststdlls av regeringen och &r kvantifierade pa en niva som &r uppfolj-
ningsbar. Fyra etappmél for delmalet god milj6 avseende utslipp av
koldioxid, kvéveoxider, svavel och flyktiga organiska dmnen fran transpor-
ter i Sverige har faststéllts av regeringen (prop. 1997/98:56). For koldioxid
innebir etappmalet att utsldppen av koldioxid fran transporter i Sverige ar
2010 bor ha stabiliserats pd 1990 ars niva. Regeringen har aviserat att en
ny transportpolitisk proposition skall presenteras for riksdagen i mars 2005.
Regeringen avser dessutom att presentera en proposition om miljomalen,
déribland klimatmalet, i januari 2005. Utskottet avstyrker med hénvisning
hartill motion T461 (kd) yrkande 1.
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Den utredning som foregatt regeringens propositioner med forslag till
genomforande av handelssystemet, Flexmex2-utredningen, framhéller att det
vid sidan av utredningens arbete finns ett antal andra atgirder, forslag och
pagdende utredningar som &r av stor betydelse for de foretag och anldgg-
ningar som omfattas av handelsdirektivet, varfér handeln med utslédppsrit-
ter inte kan ses isolerad frén de dvriga styrmedel som har stor inverkan pa
foretagen i den handlande sektorn (SOU 2003:60 s. 275 f. och SOU
2003:120 s. 160 f.). Utredningen framhaller darfor vikten av en 6verord-
nad konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av olika befintliga
och foreslagna styrmedel. Utredningen menar ocksé att en sddan Gverord-
nad konsekvensanalys och koordinering dr nodvéndig for att en helhetsbe-
domning t.ex. mellan den handlande och den icke-handlande sektorns ansvar
for att né klimatmalen skall kunna goras och foreslar darfor att regeringen
utreder forutsittningarna och formerna for hur en sadan nédvéndig samord-
ning skall kunna komma till stdnd. Utskottet behandlade denna fraga
utforligt i samband med betdnkandet 6ver propositionen med riktlinjer for
genomforande av handelssystemet (prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11).
Utskottet instimde dérvid i regeringens uppfattning att flera av de skilda
styrmedel som &r relevanta pa energiomradet &r relevanta for utsldppen av
koldioxid samt att mycket av det analysarbete som behover utforas kom-
mer att ske i samband med utvérderingen av klimatpolitiken vid kontroll-
stationerna aren 2004 och 2008 (se prop. 2001/02:55). Regeringen
framhaller ddrvid mojligheten att foresld ytterligare atgérder eller vid be-
hov foreslad en omprovning av malet om utsldppstrenden skulle visa sig vara
mindre gynnsam &n vad som forutses eller att de atgérder som vidtas inte
ger véntad effekt. Som papekats ovan kommer regeringen att presentera en
proposition i borjan av ar 2005 dir bl.a. klimatmalet kommer att behand-
las. Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motion MJ1 (fp) yrkande 3.
Nar det géller motion MJ1 (fp) yrkande 1 vill utskottet darutéver tilligga
att regeringen senast den 1 juni 2006 skall 6verldmna den nationella fordel-
ningsplanen till Europeiska kommissionen infér atagandeperioden 2008—
2012. Utskottet forutsitter ddrvid att regeringen noga Overviger sddana
aspekter som behandlas i motionen. Med hénvisning hértill anser utskottet
att det inte behdvs ett riksdagsuttalande med anledning av motionsyrkan-
det. Motionen avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om handel med utsliippsritter, punkt 2 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om handel med utsldppsritter
med foljande &ndringar,

dels att 9 kap. 3 § forsta stycket ges foljande lydelse:
”Kontoforingsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 7, 8 eller 20 § far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.”

dels att 6vergangsbestimmelsen 3 ges foljande lydelse:

”Ansokan som kommit in fore ikrafttridandet av denna lag skall handldg-
gas och beddémas enligt lagen (2004:656) om utslépp av koldioxid.”

samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om utsldpp fran torveldning. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:MJ287 och 2004/05:MJ381, bifaller delvis proposition 2004/05:18
punkt 2 i denna del och avslar motionerna 2004/05:MJ306, 2004/05:MJ530
och 2004/05:N405 yrkande 18.

Stdllningstagande

Riksdagen fattade véren 2004 beslut om att torv skall ingd i EU:s system
for utsldppshandel. Vid milj6- och jordbruksutskottets behandling av dren-
det forutsattes att regeringen l6pande kommer att folja konkurrenssituatio-
nen for torveldade anliggningar. En studie som har genomfdrts av AF
Energi & Miljo visar att det finns en risk att den svenska energitorven
kommer att slds ut om torv kommer att omfattas av utsldppshandelssyste-
met. Det finns betydande fordelar med sameldning av torv och tridbrénsle.
Detta beror pa att forbranningsegenskaperna i pannorna forbéttras och pro-
blem som sammanhidnger med att askan bildar slagg och beldggning i
pannorna undviks. En saddan torvanviandning kan samtidigt innebéra att man
forstérker introduktionen av inhemska brinslen och fér till stind en effekti-
vare anviandning av véra energiravaror. Torvbranschen ger dessutom manga
sysselsittning. Vi kan samtidigt notera att torvbranschen pa egen hand har
satt i gdng ett arbete i syfte att miljoanpassa det svenska torvbruket. Hari-
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genom bor torvbrukets klimatpdverkan kunna minskas samtidigt som hén-
syn tas till den biologiska mangfalden. Enligt var uppfattning bor torv inte
omfattas av handelssystemet och detta bor ges regeringen till kidnna.

2. Handelsperioden 2008-2012, punkt 5 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handelssystemets omfattning. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:T461 yrkande 3 och 2004/05:MJ498 yrkande 5 och
avslar motionerna 2004/05:MJ1 yrkande 2, 2004/05:MJ368 yrkande 5 och
2004/05:MJ501 yrkande 3.

Stdllningstagande

Utsldappen fran transportsektorn bor tillsammans med utslédppen fran indu-
stri och uppvérmning regleras inom ramen for ett system for handel med
utsldppsrétter for véixthusgaser (forst inom EU, sedan globalt). Den svens-
ka tilldelningen av utsldppsrétter bor bygga pa det sjdlvpatagna atagande
som Sverige gjort med utgangspunkt i Kyotoavtalet, dvs. att de totala kol-
dioxidutsldppen minskas med 4 % under perioden 1990-2010. For att
transportsektorn skall kunna bidra till uppfyllandet av detta dtagande bor
tilldelningen av utsléppsritter till transportsektorn ske i enlighet med riks-
dagens transportpolitiska beslut. Vi anser dessutom att alla de sex viktigas-
te vixthusgaserna skall omfattas av handelssystemet fran ar 2008.
Handelssystemet bor dven fran detta ar fortsatt vara enhetligt for unionen.
Aven transportsektorn bor di omfattas av handelssystemet. Dessa utgangs-
punkter for dndringar av handelsdirektivet bor ges regeringen till kinna.

3. Handelsperioden 2008-2012, punkt 5 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fordelningsprinciper. Didrmed bifaller riksdagen motioner-
na 2004/05:MJ1 yrkande 2 och 2004/05:MJ368 yrkande 5 och avsléar
motionerna 2004/05:T461 yrkande 3, 2004/05:MJ498 yrkande 5 och
2004/05:MJ501 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi gldds over att EU nu kommer att prova ett system med utsléppsritter for
klimatgaser 1 stor skala. Dock finns det brister i EU:s system. En fordel med
ekonomiska styrmedel dr att den enskilde beslutsfattaren kan avgéra hur
mycket denne kan begrénsa sina utsldpp i forhéllande till aktuella kostna-
der. Man behdver da inte nagon komplicerad myndighetsbedomning om
vem som bidst behdver sldppa ut de skadliga dmnena. Tyvirr har EU last
sig for att utsldppsrétterna skall delas ut gratis efter de behov som varje
anldggning har under forsta tredrsperioden 2005-2007. Det &r angelédget att
regeringen agerar kraftfullt inom EU for att utsléppsritterna ska auktione-
ras ut infor perioden 2008-2012. Detta boér riksdagen ge regeringen till
kénna.

4. Ovriga fragor, punkt 6 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en helhetssyn pa utslippen m.m. Diarmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:MJ1 yrkandena 1 och 3 samt avsldr motionerna
2004/05:T461 yrkande 1 och 2004/05:N405 yrkande 2.

Stdllningstagande

Avsikten med systemet med utsldppsritter dr att paverka foretagen att mins-
ka sina utsldpp, ddr det ar billigast att géra en sddan minskning. Som
reglerna nu blir uppbyggda blir vinsten av att sélja utsldppsritter ganska
liten och kortvarig. Over en grins till néista handelsperiod eller t.o.m. éver
ett kalenderarsskifte blir det svart for séljaren att fa en vinst. Darfor blir det
inte sérskilt intressant for industrin att investera si att utsldppen minskar.
Regeringen maéste redan nu agera si att arsskiftena, sirskilt 2007/08 och
2012/13, inte kommer att innebéra problem.

Vi utgar fran att alla utsldpp som grundas pa utslédppsritter utfirdade av
den svenska behoriga myndigheten rdknas som utsldpp gjorda i Sverige,
dven om de salts till annat EU-land och utslappet faktiskt sker dar. Darfor
maste dven utsldpp gjorda inom transportsektorn, hushallssektorn, m.fl. be-
aktas, did den nationella fordelningsplanen faststills. Tyvérr saknas dnnu
besked fran regeringen, vilka utslédpp av olika &mnen som man dr beredd
att acceptera inom de olika sektorerna. Vi vet nu att de medverkande EU-
linderna har varit generdsa mot sin egen industri och dirfor finns det risk
att ovriga sektorer maste pressas orimligt hart for att de totala utsldppen inte
skall overskrida beslutade gransvirden.
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RESERVATIONER

Vad som anforts ovan bor ges regeringen till kdnna.

5.  Ovriga fragor, punkt 6 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationella sérlosningar. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:T461 yrkande 1 och avsldr motionerna 2004/05:MJ1 yrkandena 1
och 3 samt 2004/05:N405 yrkande 2.

Stdllningstagande

For att driva utvecklingen bort fran fossila brinslen krivs insatser pa alla
nivéer — fran den enskilde trafikanten till stora foretag och forskningscent-
rum. Vi anser att en viktig del i detta arbete dr formulerandet av politiska
mal och genomforandet av politiska atgdrder som bidrar till att dessa mal
blir mojliga att uppnd. De politiska medel som behdvs for att styra utveck-
lingen skall utformas s& att nationella 19sningar och lasningar undviks.
Regeringens klimatpolitik dr ett tydligt exempel pad hur formulerandet av
politiska mél kan misslyckas. De uppstéllda svenska nationella malen for
transporternas koldioxidutsldpp har inte atfoljts av verkningsfulla atgérder
och dérfor befunnits omdjliga att uppné. Riksdagen faststdllde 1998 reger-
ingens forslag till etappmal for transportsektorns koldioxidutslipp som
innebir att dessa ar 2010 skall ligga pa samma niva som &r 1990. Ar 2002
konstaterades dock att utsldppen fran végtrafiken sedan ar 1990 6kat med
9 % och att de fortsétter att oka. Detta foranledde regeringen att ge Sta-
tens institut for kommunikationsanalys (SIKA) i uppdrag att se dver och
lamna forslag pa uppdaterade etappmal for transporternas utsldpp. SIKA
foreslog varen 2003 att utsldppen av klimatpaverkande gaser fran transport-
sektorn ar 2010 skall vara hogst 10 % hdgre &n ar 1990. Denna revidering
ar ett tydligt tecken pa att den forda politiken misslyckats. Transportsek-
torns utsldpp behdver sittas i ett europeiskt sammanhang och mélen ndrma-
re knytas till de politiska styrmedlen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 18 Handel med utsldppsrditter I1:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att Oppna de nationella konton
som krédvs for handhavande av Sveriges andel av utsldppsritter (av-
snitt 6.2).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om handel med utsléppsritter,

lag om dndring i lagen (2004:84) om éndring i utsdkningsbalken,
lag om dndring i utsokningsbalken,

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

F6ljdmotion

2004/05:MJ1 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att systemet skall fungera som ett kraftfullt incita-
ment pa langre sikt for foretag att minska utslapp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om auktionsforfarande i stéllet for gratis tilldelning.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen skall aterkomma snarast med en
redovisning av en helhetssyn pé utsldppen av klimatgaser.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att politiska styrmedel for att motverka transporter-
nas klimatpéverkan i storsta mojliga utstrackning skall utformas sa
att nationella sérldsningar undviks.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inkludera transportsektorn i det europeiska han-
delssystemet for utsldppsritter.
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2004/05:MJ238 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att hos EU-kommissionen ansdka om att undanta reservkraftanldgg-
ningar som endast nyttjas i nddlédgen fran kravet om utslédppsratt.

2004/05:MJ287 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att torv inte skall omfattas av handelssystemet for utslappsrétter.

2004/05:MJ306 av Lennart Axelsson och Helena Frisk (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att sla vakt om den svenska torvindustrin.

2004/05:MJ368 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige verkar for att EU vid ndsta period for
handel med utsldppsritter pa koldioxid fordelar utsldppsrétterna via
auktion.

2004/05:MJ381 av Sven Bergstrom och Hakan Larsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att torven inte bor omfattas av handelssystemet med utslappsritter.

2004/05:MJ498 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utveckling av EU:s system for handel med
utslappsrétter for vaxthusgaser.

2004/05:MJ501 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (bdda c):

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om ett system for handel med 6verlétbara utslédppslicenser enligt
vad som anfors i motionen.

2004/05:MJ530 av Kenth Hogstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om torvens roll i systemet med utsléppsritter.

2004/05:N405 av Anne-Marie Padlsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av nationella koldioxidmal inom den
sektor som omfattas av handel med utsléppsritter.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om handel med utslappsrétter.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om handel med utslappsritter

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Genom lagen regleras forutsittningarna for handel med rtt att
sldppa ut koldioxid (utsldppsritter). Lagen innehdller bestimmelser om
tillstand till utslipp av koldioxid samt om tilldelning, registrering och
redovisning av utsldppsritter.

2§ I denna lag forstés med

anldggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utslipp som kréver tillstdnd enligt denna
lag, inklusive all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som
tekniskt sett 4r knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och
som kan paverka utslédpp och fororeningar,

handelsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av radets direktiv
96/61/EG',

utsldpp av koldioxid: frigbrande i atmosfiren av koldioxid fran killor
beldgna inom en anlédggning,

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksamhet eller anliggning eller som pé annat sétt har ratt att
fatta avgdrande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anligg-
ningens tekniska drift,

handelsperiod: trearsperioden ar 2005-2007 och femarsperioder med
start forsta gangen ar 2008.

2 kap. Tillstand till utslipp av koldioxid

Allmdnt om tillstand

1§ Utslapp av koldioxid fér inte ske utan tillstdnd enligt denna lag,
om utsldppet sker fran

"EUT L 275, 13.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
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1. forbrinningsanliggning med en installerad tillford effekt pd mer &n
20 megawatt eller anldggning som #r ansluten till ett fjarrvirmenét med
en total installerad tillford effekt Gver 20 megawatt,

2. mineraloljeraffinaderi,

3. koksverk,

4. anldggning for produktion eller bearbetning av jarnmetaller,

5. anliggning for produktion av cementklinker eller kalk i roterugn
eller andra typer av ugnar, produktion av glas samt tillverkning av kera-
miska produkter genom brénning, samt

6. anliiggning for tillverkning av papper, papp eller pappersmassa.

Anliggningar enligt forsta stycket 2—6 omfattas av tillstindsplikten om
de overskrider kapacitetsgrinserna enligt foreskrifter som meddelats
enligt denna lag eller med st6d av 2 kap. lagen (2004:656) om utsldpp av
koldioxid.

Forsta stycket giller inte anliggning eller del av anliggning som
anvinds endast for forskning eller utveckling samt provning av nya
produkter eller nya processer. Det giller inte heller anldggning for
hantering av farligt avfall eller hushéllsavfall.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fir
meddela foreskrifter om att dven anldggningar med lidgre kapacitet 4n
vad som foljer av 1 § skall omfattas av tillstdindsplikten, om sddana
foreskrifter dr forenliga med handelsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att produktionskapaciteten skall rdknas samman
nir samma verksamhetsutovare utovar flera verksamheter inom samma
sektor och inom samma anldggning eller p en och samma plats.

Regeringen fér i det enskilda fallet ge dispens frén tillstandsplikt enligt
1§, om Europeiska kommissionen har medgett ett tillfilligt undantag
enligt artikel 27 i handelsdirektivet.

38 Fragor om tillsténd till utslédpp av koldioxid provas efter ansokan
av verksamhetsutdvaren av den tillstindsmyndighet som regeringen
bestimmer.

Ansékan om tillstand

4§ Ansdkan om tillstdnd skall ges in till tillstdndsmyndigheten.

En ansékan skall innehalla uppgifter om

1. anliggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive den
teknik som anvinds,

2. ravaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer att ge
upphov till utsldpp av koldioxid,

3. anldggningens utsldppskillor av koldioxid,

4. de atgirder som planeras for overvakning och rapportering, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 14.
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Tillstand och villkor

58 Tillstdnd till utslipp av koldioxid skall limnas, om det for
anldggningen finns erforderliga tillstind enligt miljobalken eller &ldre
miljolagstiftning, samt om verksamhetsutovaren bedéms kunna dvervaka
och rapportera verksamhetens utsldpp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.

6§ Ett tillstind till utsldpp av koldioxid far omfatta en eller flera
anliggningar p4 samma plats om anldggningarna drivs av samma verk-
samhetsutovare.

Ett tillstdnd far avse en del av en anldggning.

78 Ett tillstnd till utsldpp av koldioxid skall forenas med villkor
om skyldighet for verksamhetsut§varen att Gvervaka och rapportera
utslippen i enlighet med vad som fSljer av 5 kap. och att dverlimna
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 §.

Fordndring av anldggning

8§ Verksamhetsutévaren skall till tillstindsmyndigheten omedel-
bart anméla planerad forindring av anldggningens eller verksamhetens
art eller funktion och utvidgning av anldggningen eller verksamheten, om
dndringen eller utvidgningen i mer dn ringa omfattning kan péverka
utsldppen av koldioxid.

Om en ny verksamhetsutdvare tar dver driften av den eller de verk-
samheter som bedrivs vid anliggningen, skall den nye verksamhets-
utdvaren omgéende anmila detta till tillstindsmyndigheten.

98§ Tillstdndsmyndigheten skall prova om en forindring eller
utvidgning av anldggningen eller verksamheten eller om ett byte av verk-
samhetsutdvare gor det nodvindigt att forena tillstindet med #ndrade
eller nya villkor om 6vervakning och rapportering. Om myndigheten
finner att Andrade eller nya villkor behdvs och de forutséttningar som
anges i 5 § #r uppfyllda, skall myndigheten ersétta det tidigare tillstdndet
med ett nytt tillstdnd.

Aterkallelse av tillstdnd

10§  Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd till utsldpp av
koldioxid om

1. ett villkor som tillstindet 4r forenat med inte har f5ljts och avvikel-
sen dr av allvarlig art,

2. en verksamhetsutdvare i annat fall allvarligt asidositter vad som
foreskrivs om rapportering eller 6verldimnande av utsldppsritter,

3. erforderliga tillstdnd enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas, eller om

4. en ny verksamhetsutévare inte uppfyller de krav som foljer av 5 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.

11§  Om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
medlemskapet i Europeiska unionen kan tillstindsmyndigheten aterkalla
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tillstdnd enligt denna lag eller #éndra eller upphiva villkor i sidant till-
stdnd i enlighet med artikel 24.1 i handelsdirektivet.

3 kap. Nationell fordelningsplan och tilldelning av utslippsritter

Nationell férdelningsplan

1§ Regeringen skall infor varje handelsperiod i enlighet med
principer som riksdagen faststiller och med beaktande av
handelsdirektivet uppritta en nationell fordelningsplan 6ver det
sammanlagda antal utslédppsratter som avses bli fordelade for perioden.
Fordelningsplanen skall dven innehdlla uppgifter om hur regeringen
beddmer att utsldppsritterna skall fordelas.

28 Den som avser att for en kommande handelsperiod driva eller
fortsitta att driva tillstindspliktig verksamhet skall infér upprittandet av
fordelningsplanen ge in uppgifter till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer for respektive anliggning baserade pa senast
tillgangliga uppgifter eller pa annan grund som regeringen foreskriver.

38 Den av regeringen enligt 1 § upprittade fordelningsplanen skall
offentliggéras och anmilas till kommissionen senast arton manader fore
handelsperiodens bérjan.

Regeringen skall senast tolv manader fore handelsperiodens bérjan, pa
grundval av den av Europeiska kommissionen granskade nationella
fordelningsplanen, faststilla det sammanlagda antal utsldppsritter som
kommer att fordelas for perioden.

Tilldelning av utslippsrdtter

4§ Utsldapp av koldioxid som gors med stod av tillstdnd enligt
denna lag skall tickas av sddana utsldppsriitter som avses i detta kapitel.

En verksamhetsuttvare som har tillstand till utslédpp enligt 2 kap. skall
efter ansokan utan betalning tilldelas Overlatbara utsldppsritter for den
eller de anldggningar som omfattas av tillstandet.

En verksamhetsutdvare som inte har tillstind enligt 2 kap. kan fi en
tilldelning av utsldppsritter som &r beroende av att ett sadant tillstind
meddelas.

Om verksamhetsutdvaren har fler 4n en anldggning, skall tilldelning
goras for var och en av anldggningarna.

5§ Varje utsldppsritt medfor ritt att slippa ut ett ton koldioxid
under en faststdlld period i enlighet med bestimmelserna i denna lag och
med foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

En utslappsritt dr overlatbar till fysiska och juridiska personer, om inte
annat fSljer av denna lag eller av artikel 12.1 i handelsdirektivet.
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6§ Regeringen skall meddela foreskrifter om tilldelning av
utsldppsritter, grundade pa den nationella fordelningsplan som avses i 3
kap. 3 § andra stycket.

78 Om det enligt Europeiska kommissionens bedémning foreligger
omsténdigheter som &r att anse som force majeure kan regeringen eller
den myndighet som regeringen Dbestimmer tilldela en
verksamhetsutovare icke dverlatbara utslappsritter.

8§ Fragor om tilldelning av utsldppsritter prévas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

4 kap. Registrering av utslidppsriitter

Utsldppsrdttsregister och anldggningsregister

1§ Bestimmelser om kontoféring av utsldppsritter i ett
utsldppsrittsregister finns i Europeiska kommissionens forordning
000/2004, av den dd/mm/2004, om ett standardiserat och sikert system
av register’ i enlighet med handelsdirektivet.

Ett anldggningsregister skall upprittas 6ver de verksamheter som om-
fattas av tillstdndsplikt enligt denna lag.

Utsldppsrattsregistret och anlidggningsregistret skall foras av den
myndighet som regeringen bestimmer (kontoforingsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om kontoftring av finansiella instrument skall inte
tillimpas pa kontoforing av utslappsritter.

Utfdrdande av och giltighet for utsldppsrdtter

28§ En utsldppsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for
vilken den &r utfardad.

38 Utslappsratter som tilldelats for befintliga anlidggningar skall
utfirdas med lika antal for vart och ett av de &r som handelsperioden
omfattar.

Utslappsritter skall utférdas till nya deltagare i handelssystemet den 28
februari varje 4r med start kalenderaret efter det ar som anliggningen
tagits i drift.

Utslappsritter skall utfirdas for varje ar i handelsperioden. Ut-
slappsritter far dock inte utfirdas om tillstand till utsldpp av koldioxid
aterlamnats eller aterkallats enligt 2 kap. 10 §.

4§ Vid forsta utfirdandet av utsldppsritter till nya deltagare far

tilldelningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § korrigeras om faktisk driftstart
uteblir eller forsenas jamfort med angiven planerad driftstart.

'EUT L XXX, xx/xx/2004, 5. xx, Celex XXXXX.
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Ansdkan om registrering m.m.

58§ En ansékan om personligt konto eller en ansdkan om registre-
ring i utsldppsrittsregistret skall vara egenhidndigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud. En sddan ansokan far signeras och over-
foras elektroniskt pa det sitt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kontoforingsmyndigheten foreskriver.

6§ En ansokan om registrering av Overlatelse skall goras av
Sverlédtaren och skall innehalla uppgifter om

1. den registrering som begrs,

2. 6verlatarens namn, identifieringsnummer och postadress,

3. forvidrvarens namn, identifieringsnummer och postadress samt

4. de konton som berdrs av verlételsen.

78 Om en ansdkan om registrering enligt 5 § inte uppfyller de krav
som anges dir eller i de foreskrifter som meddelats med stod av den
paragrafen, skall ansokan avvisas.

8§ Om en ans6kan om personligt konto enligt 5 § eller om
registrering av 6verlatelse enligt 6 § inte uppfyller de krav som anges i 5
respektive 6 §, skall sokanden foreldggas att komplettera sin ansokan.

Kontoforingsmyndigheten skall avvisa ansokningen, om ett
foreldggande om komplettering inte foljs.

98§ Kontoféringsmyndigheten skall avsld en ansokan om registre-
ring

1. om den registrering som ansokan avser inte 4r forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 eller 12 §,

2. om den registrering som anstkan avser inte godkinns darfor att den
inte 4r forenlig med befintliga registreringar i Europeiska kommissionens
centrala register.

10§  Nir kontoforingsmyndigheten vidtagit en registreringsatgard i
utsldppsrittsregistret skall kontohavaren skriftligen underréttas om det.

Om ansokan overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med
stéd av 5 § far dven underrittelsen verforas elektroniskt.

Om registrering i vissa fall

11§  Underrittas kontoforingsmyndigheten om att ndgon som finns
antecknad i utsldppsrittsregistret har gatt i konkurs, skall en anteckning
om detta goras pa berdrda konton.

12§  Underrittas kontoforingsmyndigheten om att en utslappsrdtt har
utmitts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring
skall en anteckning om detta goras pa det konto dér utsléppsritten finns
registrerad.

13§  Underriittas kontoforingsmyndigheten om att ett konkursbeslut
upphivts, att en konkurs avslutats eller att en sddan 4tgdrd som avses i
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12 § har upphévts eller atergitt, skall en anteckning enligt 11 eller 12 §
tas bort.

Rdttsverkan av en registrering

14§  En kontoinnehavare skall, med de begrénsningar som framgr
av registreringar pa kontot, anses ha ritt att férfoga 6ver de utslappsritter
som finns registrerade pa innehavarens konto.

Personuppgifter

15§  Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som med-
delats med st6d av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoforing av utsldppsritter i ut-
slappsrittsregistret.

Kontoforingsmyndigheten #r personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i
utsldppsréttsregistret.

16 § 1 friga om personuppgifter skall registret ha till &ndamal att till-
handahélla uppgifter for

1. verksamhet som staten eller en kommun ansvarar for enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter som registreras i utsldppsrattsregistret,

b) som for att kunna fullgéras forutsitter tillgdng till information om
utsldppsritter, eller

¢) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omséttning av utsléppsritter, samt

3. affirsverksamhet, kreditgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet ddr information om utsldppsritter utgdér underlag for
provningar eller beslut.

Ovrigt om registret

17§  Kontofsringsmyndigheten skall pd begiran ldmna ut uppgift i
utslippsrittsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fér
ha direktitkomst till utsldppsrattsregistret.

18§  Kontoforingsmyndigheten skall arligen, senast den 31 januari,
underritta en innehavare av ett konto i utsldppsrittsregistret om
innehéllet p& dennes konto per den 31 december foregdende kalenderar.

19§ En uppgift pa ett konto i utsldppsrittsregistret, skall rittas om
den innehaller nigon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel
eller liknande forbiseende eller till foljd av tekniskt fel. Den vars rétt
berors skall ges mojlighet att yttra sig, om inte réttelsen é&r till forméan for
denne eller yttrandet annars dr uppenbart onddigt.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller istéllet for
forsta stycket bestimmelserna om rittelse i 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).
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Avgift for konto

20§  For upprittande och forande av konto i utslappsrittsregistret har
kontoforingsmyndigheten ritt att ta ut avgifter enligt de narmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Avgiften far inte vara si beskaffad att
den belastar verksamheter med tillstandsplikt enligt denna lag eller
baseras pé kostnader for l16pande transaktioner.

5 kap. Overvakning och rapportering av utsliipp av koldioxid

1§ En verksamhetsutovare dr skyldig att genom berdkning eller
mitning 6vervaka sina utsldpp av koldioxid och varje ar ge in en enligt
4§ verifierad rapport om utslippen. Rapporten skall ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars éret efter det kalenderdr som
rapporten avser.

28 Rapporten skall for varje anldggning innehalla

1. en beskrivning av de mit- eller berikningsmetoder som anvénds,
inklusive en uppgift om sammanlagda utslipp och om métningens eller
berdkningens sikerhet, och

2. uppgifter om kvalitetssikring och kvalitetskontroll.

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering.

Ackrediterad kontrollor

48 Verifiering av en rapport enligt 1 § skall utféras av en kontrollor
som ackrediterats for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll. ‘

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om de krav som skall stillas pa kontrolléren och de
uppgifter som kontrolloren skall utfora.

6 kap. Redovisning av utslappsritter

Overldmnande av utsldppsriitter

1§ En verksamhetsutovare skall for varje anldggning senast den 30
april till kontoforingsmyndigheten dverldmna det antal utsldppsrétter som
motsvarar de sammanlagda utsldppen frén anliggningen under ndrmast
foregaende kalenderar.

Utsldppsritter som utfirdats av en behérig myndighet i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen far anvindas for att fullgéra en verk-
samhetsut6vares skyldighet enligt forsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Annullering av utsldppsrditter

2§ En utslappsritt skall annulleras

1. ndr den Sverldmnats for att uppfylla skyldigheten i 1§ forsta
stycket,

2. nér den inte lidngre 4r giltig p& grund av att handelsperioden som den
har utfardats for 16pt ut, eller

3. ndr innehavaren av en utsldppsritt begér att den skall annulleras.

3§ En utsldppsritt far inte annulleras for att fullgora skyldigheten
enligt 1 § forsta stycket eller pd innehavarens egen begiran enligt 2 §
forsta stycket 3, om utsldppsritten har utmitts, belagts med kvarstad eller
blivit féremal for betalningssikring.

Hinder for overlatelse

4§ Kontoforingsmyndigheten skall se till att en
verksamhetsutévare, som under ett visst &r inte har uppfyllt sin
skyldighet enligt 5 kap. 1 § att limna en verifierad rapport betrdffande
sina utsldpp fran foregdende ar inte kan overlata utsldappsritter fran sitt
konto s linge en verifierad rapport inte foreligger.

7 kap. Tillsyn

1§ Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och foreskrifter som medde-
lats med stdd av lagen utévas av den tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer.

2§ Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far
forenas med vite.

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

48 Tillsynsmyndigheten skall pd begéran fa tilltrdde till anldgg-
ningar som avses i denna lag samt till lokaler och omraden som hor till
sddana anldggningar i den utstrickning det behovs for tillsynen. Denna
ritt omfattar inte bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behévs for tillsynen.

5§ Om det finns anledning att anta att den som omfattas av till-
synen har begatt brott, fir denne inte foreldggas vid vite att medverka i
utredning av en fraga som har samband med den gidrning som brotts-
misstanken avser.
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8 kap. Straff, forverkande, andra sanktioner och skadestind

Straff och forverkande

1§ Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. driver verksamhet som medf6r utsldpp av koldioxid utan att inneha
erforderligt tillstand enligt denna lag,

2. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansokan om tillstind
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstind meddelas pa fel-
aktiga grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.
1§,

4. underléter att gora anmélan i de fall anmélningsskyldighet foreligger
enligt 2 kap. 8, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap. 4 § och dédrigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsritter tilldelas.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

28 Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen 4r belagd
med straff enligt brottsbalken.

38 Den som overtritt ett vitesforeldiggande far inte domas till
ansvar enligt denna lag for den gdrning som omfattas av foreldggandet.

48 Om det inte dr uppenbart oskiligt skall utbyte av brott enligt
denna lag forklaras forverkat.

Andra sanktioner

58 Tillsynsmyndigheten skall besluta om att offentliggéra namnen
pd de verksamhetsutévare som inte Overlimnat tillrickligt maénga
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet vid offentlig-
gorandet.

68§ En verksamhetsuttvare som inte 6verldmnat tillrickligt ménga
utsldppsritter enligt 6 kap. 1 § skall till staten betala en avgift i for-
héllande till de utslédpp for vilka utsldppsritter inte verlamnats.

Avgiften skall, savitt giller handelsperioden 2005-2007, uppga till ett
belopp som motsvarar 40 euro per ton koldioxid som slipps ut fran
anldggningen och som verksamhetsutdvaren inte Gverlimnat
utsldppsritter for. For efterfoljande handelsperioder skall beloppet
motsvara 100 euro.

Virdet i svenska kronor bestims utifrn eurons virde den 1 maj det &r
overldmnandet skall ske.

78§  En verksamhetsutovare som betalat avgift enligt 6 § &r inte
befriad fran sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att 6verldmna utslappsritter
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till kontoforingsmyndigheten, nir denne skall dverldimna utsldppsritter
for det efterfoljande kalenderéaret.

8§  Frigor om uttagande av avgift enligt 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

Skadestand

9§ Den som lider skada pd grund av tekniskt fel i utsléppsrtts-
registret har ritt till ersdttning av staten.

Ersittningen skall sittas ned med skligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning l4ta bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt, eller om den
skadelidande pé ndgot annat sitt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

10§  Den som lider skada till f5ljd av ett beslut om rittelse enligt 4
kap. 20 § har rétt till erséttning av staten.

Ersittning limnas inte om den skadelidande med hénsyn till felets art
eller andra omsténdigheter bort inse att fel fsrekommit.

11§  Utover vad som foljer av 9 § giller bestimmelserna i 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestdnd vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

12 § Staten foretridds i drenden om ersittning enligt 9 och 10 §§ av
den myndighet som regeringen bestimmer.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av tillstindsmyndigheten om tillstind enligt 2 kap. far
overklagas hos miljodomstolen. I 23 kap. 1 § miljobalken finns bestim-
melser om éverklagande av miljodomstolens domar och beslut.

2§ Beslut om tilldelning av utsldppsritter enligt 3 kap., beslut enligt
4 kap. 4 §, begiran som forenats med vite enligt 7 kap. 2 §, foreldggande
som forenats med vite enligt 7 kap. 3 §, samt beslut om offentliggérande
av verksamhetsutdvares namn enligt 8 kap. 5 § eller om avgift enligt 8
kap. 6 § far verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarritten.

38 Kontoforingsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 4, 7, 8 eller 20 §
far dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

4§ Ovriga beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.

58§ Beslut i frigor om offentliggérande av verksamhetsutdvares
namn enligt 8 kap. 5 § giller omedelbart om inte annat anges i beslutet.
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Offentliggérandet far dock ske tidigast nir tiden for §verklagande av
myndighetens beslut 16pt ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphivs
lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid.

2. Om en anstkan om tillstdnd enligt 2 kap. kommit in till tillstdnds-
myndigheten men #rendet inte avgjorts fore den 1 januari 2005, far till-
standsmyndigheten besluta att utsldpp av koldioxid tills vidare far ske
trots att tillstdndsfragan inte slutligt har avgjorts. Ett sddant beslut skall
forenas med villkor om rapportering av utslépp och om dverldmnande av
utsldppsritter.

3. Mal och drenden dir handliggningen paborjats fore ikrafttridandet
av denna lag skall handldggas och beddmas enligt lagen (2004:656) om
utskipp av koldioxid.
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22 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:84) om
andring 1 utsdkningsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:84) om indring i

utsokningsbalken

dels att 4 kap. 30 § istiillet for dess lydelse enligt lagen (2004:84) om
indring i ndimnda lag skall ha foljande lydelse,
dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2004:84) om #ndring i

ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2004:84

Foreslagen lydelse

4 kap.

Utmitning medfor formansritt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjirde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning av hidr i landet
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sadant
luftfartyg eller fast egendom
medfér inte fSrménsritt forrdn
drende angdende anteckning om
utméitningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas p& samma
inskrivningsdag mer 4n ett sadant
drende, skall den utmitning som
skedde forst ha foretride. Om hér i
landet registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmitts hir blir
utmitt 1 ett annat land innan det
har tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
rdtt som har vunnits genom den
forra  utmétningen gilla  som
pantrétt.

Utmitning av fast egendom
eller av lufifartyg i vilket en
rdttighet skrivits in i
inskrivningsregistret for lufifartyg
ger foretride framfor rittighet i
egendomen, om &drende angiende
anteckning om utmétningen tas
upp senast pa den inskrivningsdag
da inskrivning av rétigheten soks.

Utmitning av en réttighet som

30§

Utmitning medfor formansritt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjirde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning av  hdr 1 riket
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sidant
luftfartyg eller fast egendom
medfér ¢ formansritt forrin
drende angdende anteckning om
utmétningen tas upp pad inskriv-
ningsdag. Upptas pad samma
inskrivningsdag mer 4n ett sddant
drende, skall den utmitning som
skedde forst ha foretrdde. Om hir i
riket  registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmétts hér blir
utmitt i frdmmande stat innan det
har tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
ritt som har vunnits genom den
forra utmitningen gilla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom
medfor foretrdde framfor rittighet
i egendomen, om #rende angdende
anteckning om utmétningen tas
upp senast pa den inskrivningsdag
da inskrivning av rittigheten soks.

Utmitning av en rittighet som
ar registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella  instrument medfor
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dr registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontofdring av
finansiella  instrument medfor
forménsritt genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.
Utmits en rittighet som forvaltas
enligt 3 kap. i nimnda lag intrider
formansritten i stillet genom
underrittelse till forvaltaren om
utmétningen. Detsamma giller om
utmétningen avser en pantritt i en
réttighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som 4r registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat medfor forménsritt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen.

Denna lag triader ikraft den !
april 2005.

forméansrdtt genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.
Utmits en rittighet som forvaltas
enligt 3 kap. i ndmnda lag intrider
formansritten 1 stillet genom
underrittelse till forvaltare om
utmétningen. Detsamma géller om
utmétningen avser en pantritt i en
rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som dr registrerad
enligt lagen (2003:113) om elcerti-
fikat medfor formansritt genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdiller for en
utsldppsreditt eller en réittighet som
dar  registrerad  enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
sldppsrditter.

Denna lag trider i kraft den !/
Januari 2005.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

23 Forslag till lag om éndring i utskningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 30 § och 6 kap. 2 § utsdkningsbalken

skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:18
lagforsiag 2.2

Foreslagen lydelse

4 Kkap.

30§

Utmétning medfor forménsriatt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning av  hir 1 riket
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till s&dant
luftfartyg eller fast egendom
medfér e formansritt forrdn
drende angaende anteckning om
utmitningen tas upp pé inskriv-
ningsdag. Upptas pd samma
inskrivningsdag mer 4n ett sadant
drende, skall den utmitning som
skedde forst ha foretride. Om hir i
riket registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmitts hir blir
utmitt 1 frimmande stat innan det
har tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
ritt som har vunnits genom den
forra utmitningen gilla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom
medfor foretride framfor réttighet
i egendomen, om #4rende angdende
anteckning om utmitningen tas
upp senast pa den inskrivningsdag
da inskrivning av réttigheten soks.

Utmitning av en réttighet som
ar registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella  instrument medfor
formansritt genom registrering av
utmitningen enligt den lagen.
Utmiits en rittighet som forvaltas

Utmétning medfor formansratt i
och med beslutet, om ej annat
foljer av andra, fjarde eller femte
stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmitning av hir 1 Jander
registrerat skepp eller luftfartyg,
intecknade reservdelar till sidant
luftfartyg eller fast egendom
medfér inte formansritt forridn
drende angdende anteckning om
utmétningen  tas  upp  pé
inskrivningsdag. Upptas pa samma
inskrivningsdag mer in ett sadant
grende, skall den utmitning som
skedde f6rst ha foretrdde. Om hir i
landet registrerat skepp eller
luftfartyg som har utmétts hir blir
utmétt i eft annat land innan det
har tagits om hand av
kronofogdemyndigheten, skall den
rdtt som har vunnits genom den
forra utmitningen gilla som
pantritt.

Utmitning av fast egendom
eller av luftfartyg i vilket en
rdttighet skrivits in i
inskrivningsregistret for luftfartyg
ger foretrade framfOr rattighet i
egendomen, om &drende angaende
anteckning om utmitningen tas
upp senast pad den inskrivningsdag
da inskrivning av rétigheten soks.

Utmitning av en rattighet som
ir registrerad enligt lagen
(1998:1479) om kontoféring av
finansiella  instrument medfor
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enligt 3 kap. i ndmnda lag intrdder
forménsritten i stillet genom
underrittelse till forvaltare om
utméitningen. Detsamma giller om
utmétningen avser en pantritt i en
rdttighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som #r registrerad
enligt lagen (2003:113) om elcerti-
fikat medfor forménsritt genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma géller for en
utsldppsritt eller en rittighet som
ar registrerad enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsritter.

formansritt genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.
Utmits en rittighet som forvaltas
enligt 3 kap. i ndimnda lag intrdder
formansritten i stillet genom
underrittelse till forvaltaren om
utmétningen. Detsamma giller om
utmétningen avser en pantritt i en
rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat
eller en réttighet som &r registrerad
enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat medfor forménsritt
genom registrering av utmétningen
enligt den lagen. Detsamma giller
for en utsldppsritt eller en réttighet

som d&r registrerad enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
slappsritter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

28"

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgér villkor for ritt att kriva betalning eller pakalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens &gare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begira att Lantméteriverket beslutar att sidana
registreringsatgirder som anges i 7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eller att verket utfirdar ett skriftligt pantbrev enligt
8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhélls eller har férkommit, skall i stillet sekundogildendren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sikerstillas genom
registrering av utmitningen enligt den lagen. Utmits en rittighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndimnda lag skall sikerstillandet i stillet ske
genom underrittelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma giller
om utmétningen avser en pantritt i en rittighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmitning av ett elcertifikat Utmitning av ett elcertifikat
eller en rittighet som &r registrerad  eller en réttighet som &r registrerad

! Senaste lydelse 2003:258.



enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat skall sdkerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

enligt lagen (2003:113) om el-
certifikat skall sikerstillas genom
registrering av utmétningen enligt
den lagen. Detsamma gdller vid
utmditning av en utsldppsrdtt eller
en rdttighet som dr registrerad
enligt lagen (2004:000) om handel
med utsldppsrditter.

Denna lag trader i kraft i friga om 4 kap. 30 § den 1 april 2005 och i

Gvrigt den 1 januari 2005.
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24 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100) skall
ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
29§!

Sekretess giller i verksamhet som avser forande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:113) om elcertifikat for uppgift som limnar
eller bidrar till upplysning om stéliningen p3 ett certifikatkonto, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att kontoinnehavaren lider
skada.

Detsamma gdller i verksamhet
som avser forande av utsldpps-
rdttsregister enligt lagen
(2004:000) om handel med ut-
sldppsrdtter for uppgift som ldm-
nar eller bidrar till upplysning om
stdllningen pa ett konto i registret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:116.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjidlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inféras tvd nya paragrafer, 11 kap. 14 och
15 §§, samt ndrmast fore 11 kap. 14 § en ny rubrik med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utslippsritter

11 kap.
14 §

Kontrolluppgift skall ldmnas om
innehav av utsldppsrditter.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
Jfysiska personer och dédsbon av
Statens energimyndighet.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om antalet innehavda ut-
sldppsrdtter vid arets utgang.

15§

Kontrolluppgift skall ldmnas om
avyttring av utsldppsriditter.

Kontrolluppgift skall limnas for
Jysiska personer och dédsbon av
Statens energimyndighet.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om antalet avyttrade ut-
sldppsrdtter  samt  forsdljnings-
priset.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 och tilldmpas forsta gdngen

vid 2006 ars taxering.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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