Trafikutskottets betdankande
2015/16:TU14

Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att den bér verka for
en fortsatt utveckling av Bromma flygplats. Darmed bifaller utskottet helt eller
delvis motionsfdérslag om detta.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om atgarder
inom luftfarten, fraimst med hanvisning till pagaende utredningar och arbeten.
I betdnkandet finns 13 reservationer (S, M, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enstrategi for luftfarten
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1524 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S)
yrkandena 1 och 2,
2015/16:1697 av Edward Riedl (M) och
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (V) — motiveringen

2. Regionala flygplatser

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:614 av Hans Unander m.fl. (S),
2015/16:956 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2015/16:2434 av Eskil Erlandsson och Goran Lindell (bada C),
2015/16:2564 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 33.

Reservation 3 (M, C, L)

Reservation 4 (KD)

3. Arlanda flygplats
Riksdagen avslar motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 5 (M)

4. Bromma flygplats
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 32,
bifaller delvis motionerna
2015/16:949 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:2112 av Erik Bengtzboe (M) samt
avslar motionerna
2015/16:716 av Tina Ghasemi (M) yrkandena 1 och 2,
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2015/16:949 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,
2015/16:1106 av Said Abdu (FP),
2015/16:1197 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1694 av Edward Riedl (M).
Reservation 6 (S, MP)
Reservation 7 (V)

Flygtrafikledningstjansten
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 31.1 och
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena
13 och 14.

Reservation 8 (M, C, L, KD)

Fjarrstyrd flygtrafikledning

Riksdagen avslar motion

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 9 (M)

Byte av namn pa flygplatser

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:516 av Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bada FP),
2015/16:662 av Robert Hannah (FP) och

2015/16:2253 av Mikael Oscarsson (KD).

Avgiftsuttag for sakerhetsvakter pa behorighetsomraden pa

flygplatser

Riksdagen avslar motion

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 10 (M)

Alkoholtester av piloter
Riksdagen avslar motion
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 11 (KD)

Dronare

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:766 av Anders Hansson (M) yrkande 2,

2015/16:806 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1-4 och 6,

2015/16:1692 av Edward Riedl (M),

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14

samt

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14.
Reservation 12 (M, C, L)

Reservation 13 (KD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2015/16:TU14
Stockholm den 21 april 2016

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
(S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Christina Ornebjar (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S),
Jimmy Stahl (SD) och Jorgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 47 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2015 om bl.a. en flygstrategi for luftfarten, flygplatsfragor, Bromma flygplats
och dronare.

Utskottet har under varen 2016 bl.a. behandlat fragan om ett Okat
anvéndande av biodrivmedel for flyg (bet. 2015/16:TU9), och utskottet avser
att senare under varen 2016 behandla EU:s luftfartsstrategi KOM(2015) 598 i
ett utlatande (utl. 2015/16:TU20).

Vid utskottssammantrédet den 7 april 2016 informerade generalsekreterare
Anna Wilson fran Foreningen Svenskt Flyg och héllbarhetschef Ann-Sofie
Horling vid flygbolaget BRA om aktuella fragor inom luftfartsomrédet. Vid
utskottssammantréadet den 21 april 2016 lamnade 4dven vd:n Peter Larsson fran
Svenska Regionala Flygplatser information om aktuella fragor inom
luftfartsomréadet.

Bakgrund

Nationella statliga aktorer

Nedan ges en kort beskrivning av de mest centrala statliga aktorerna pa
luftfartsomradet.

Transportstyrelsen

Inom luftfartsomradet arbetar Transportstyrelsen med tillsyn, tillstdnd och
registerhalining, precis som for 6vriga trafikslag. Det innebar att myndigheten

- utfardar tillstand for flygbolag, piloter, utbildningsorganisationer, under-
héllsorganisationer, flygtrafiktjanster, flygplatser m.m.

 utdvar tillsyn 6ver tillstdndshavare

» ansvarar for och forvaltar luftfartygsregistret och inskrivningsregistret.

Transportstyrelsen arbetar ocksd med regelgivning och regelutveckling inom
luftfarten. | Transportstyrelsens foreskriftsserie (TSFS) finns foreskrifter som
reglerar luftfarten i Sverige. Mycket av regelverket inom luftfarten ar dock
internationellt. Transportstyrelsen bistar regeringen med arbetet inom Inter-
nationella luftfartsorganisationen (ICAO), Europeiska civila luftfartskonfe-
rensen (Ecac), Europeiska organisationen for sékrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) och EU. Transportstyrelsen &r av regeringen utpekad myndighet
for en mangd EU-réattsakter och fullgér de ataganden som dessa rattsakter
lagger pa medlemslanderna. Vidare utfardar Transportstyrelsen tillstand for att
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flyga och trafiktillstand for flygforetag fran lander utanfor EES dar inte EU
har slutit avtal med landet. Transportstyrelsen hanterar ocksa t.ex.

» héandelserapporteringen inom luftfarten som syftar till att forbattra luft-
fartssdkerheten

» lagstiftning och drenden om luftfartsskydd inklusive forvaltningen av
finansieringen av sakerhetskontroller av passagerare

* tvister om flygplatsavgifter och andra &renden inom ekonomisk reglering.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for luftfart
med utgangspunkt fran ett trafikslagsovergripande perspektiv. Ansvaret galler
saval nationell nivd som delaktighet pé lansniva och kommunal niva. Trafik-
verket ansvarar for driftbidrag till icke-statliga flygplatser. Trafikverket har
&ven till uppgift att peka ut riksintressen for kommunikationer. Flygplatser
som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlédggningen. Det &r funktionen hos
transportsystemet som ska sakerstéllas. Vidare ansvarar Trafikverket for
statens avtal om transportpolitiskt motiverad kollektivtrafik, inklusive flyg-
trafik, som inte uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett statligt affarsverk som har bade myndighetsuppgifter och
verksamhet som bedrivs p& affarsmassiga grunder. Fram till Swedavias
bildande 2010 ansvarade Luftfartsverket for drift av statliga flygplatser. Luft-
fartsverket tillnandahaller flygtrafiktjanst for bade civil och militar luftfart.
Luftfartsverket skoter flygtrafiktjanst pa 23 flygplatser fran Kiruna i norr till
Malmé i sdder och i tre kontrollcentraler i Stockholm, Malmé och Sundsvall
dar den sistnamnda &r kontrollcentral for fjarrstyrd trafikledning. Luftfarts-
verket har monopol pé flygtrafiktjanst for undervagstrafiken och flygtrafik-
ledningstjéanst i anslutning till flygplatser som helt eller delvis kontrolleras av
staten. Luftfartsverket bedriver genom LFV Aviation Consulting AB tjanste-
export inom civil luftfart. Vidare har Luftfartsverket och danska Naviair ett
gemensamt bolag som sedan 2012 skoter den operativa driften av undervags-
verksamheten i det dansk-svenska luftrummet.

Swedavia

Swedavia ager, driver och utvecklar tio flygplatser i hela Sverige, och bolaget
ar helagt av svenska staten. Swedavia bildades 2010 genom att flygplatsverk-
samheten som tidigare tillhort Luftfartsverket bolagiserades. VVerksamheten i
Swedavia &r indelad i en flygplatsverksamhet och en fastighetsverksamhet.
Swedavias flygplatser sammanfaller med det nationella basutbudet av
flygplatser.

2015/16:TU14
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Internationella forum

ICAO

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) &r ett FN-organ som har
till uppgift att underlatta flygning mellan véarldens lander och bidra till 6kad
flygsékerhet. ICAQ inréttades genom Chicagokonventionen, som kom till vid
ett mote i Chicago i december 1944. USA hade tagit initiativ till detta mote
och bjudit in ett antal stater, samtliga antingen USA:s allierade eller neutrala
under andra vérldskriget, for att dra fram riktlinjerna for den framtida civila
luftfarten. Konventionen undertecknades initialt av 52 stater som dérmed blev
medlemmar i ICAO. Sverige deltog i mdtet och ratificerade konventionen
1946. Chicagokonventionen ar skriven med utgangspunkt att staterna sam-
arbetar for att uppna en saker och vélordnad utveckling av den civila luftfarten.

Chicagokonventionen innehéller sammanlagt 96 artiklar som reglerar
medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter, regler for inforande av inter-
nationella standardbestdmmelser och rekommendationer av teknisk och flyg-
operativ natur, riktlinjer for lattnader i tull- och passfragor samt luftfarts-
politiska fragor. Redan i forsta artikeln fastslas att varje stat har absolut
suveranitet dver sitt eget luftrum. For reguljartrafik kravs enligt konventionen
ett sarskilt tillstdnd eller annat bemyndigande av den frammande stat som &r
berdrd av trafiken.

Enligt Chicagokonventionen faststéller ICAO normer och rekommenda-
tioner som vagleder medlemsstaterna vid utformningen av férfattningar. Syftet
&r att sékerstélla en nddvandig likformighet mellan nationella bestdimmelser
och internationella normer. ICAO utfardar sddana normer och rekommenda-
tioner som bilagor till Chicagokonventionen. Chicagokonventionen har for
nérvarande 191 medlemmar. Huvudkontoret ligger i Montreal, och det finns
dessutom sju regionala kontor, av vilka Europaregionens kontor ligger i Paris.

Anda sedan ICAO bildades har Norden lyckats fa representanter invalda i
ICAO:s rdd och i Air Navigation Commission (ANC). Den gemensamma de-
legationen Nordicao (the Nordic Delegation to ICAO) bestér av representanten
i radet, en stallforetradare for denna, kommissiondren i ANC och en
administrativ handlaggare. De tre forstnamnda kommer alltid frén tre olika
nordiska stater. Byten gors enligt ett faststallt roterande schema.

Ecac

Europeiska civila luftfartskonferensen (Ecac) grundades 1955 av de euro-
peiska landerna pé initiativ av Europaradet och med aktivt stod fran ICAO. De
europeiska stater som ar medlemmar i ICAO kan ansdka om medlemskap i
Ecac som for narvarande har 44 medlemmar. Sverige representeras i Ecac
huvudsakligen av Transportstyrelsen. Ecac ar ett samradsorgan for europeiska
luftfartsmyndigheter och har som malsattning att gynna utvecklingen av ett
sakert, effektivt och uthalligt europeiskt flygtransportsystem. Ecac utfardar
resolutioner och rekommendationer. Dessa ar inte rattsligt bindande fér med-
lemsstaterna utan maste inforlivas i den nationella rattsordningen.
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Eurocontrol

Samtidigt som det kommersiella jetflyget kom igang under det sena 1950-talet
skapades Eurocontrol. Organisationen bildades for att effektivisera den
europeiska flygtrafikledningen med bibehéllen flygsékerhet. Malet var att fa
en organisation som skulle ansvara for flygtrafikledningen inom det dvre luft-
rummet i Europa. Eurocontrol &r en mellanstatlig civilmilitar organisation med
41 medlemsstater. Sverige blev medlem den 1 december 1995. Transport-
styrelsen representerar Sverige i enlighet med regeringens instruktion.

Den okande flygtrafiken, som enligt prognoser forvéntas fordubblas till
2020, staller krav pa en 6kning av kapaciteten inom flygledningstjansten och
pé flygplatserna. Arbetet inriktas pa arbetsprogrammet for Europas nya flyg-
ledningssystem Single European Sky ATM Research (Sesar), som grundades
av Eurocontrol tillsammans med Europeiska kommissionen. Malet med Sesar
ar att sakerstalla flygsakerheten och kapaciteten for de kommande 30 aren,
gora luftfarten mer miljovanlig och minska kostnaderna for flygtrafikledning.

Easa

Europeiska byréan for luftfartssakerhet (Easa) inrattades 2002 och hade inled-
ningsvis uppdrag som rorde regelutveckling samt typ- och miljdcertifiering av
luftfartyg. Under 2008 utvidgades Easas uppdrag till att &ven omfatta regel-
utveckling m.m. for pilotcertifikat, all slags flygverksamhet och sékerhet hos
operatorer fran lander utanfor EU. Under 2009 utdkades uppdraget ytterligare
med bl.a. regelutveckling for flygtrafiktjanst och flygplatser. | december 2015
presenterade EU-kommissionen ett forslag till ny grundférordning for Easa
dar det bl.a. foreslas ett EU-gemensamt regelverk for dronare. Behandlingen
av forslaget har péborjats i rddet. Easa ar baserad i Koln och har bl.a. av-
delningar for regelutveckling, certifiering, standardisering och godkénnanden.
Forutom de 28 EU-medlemsstaterna &r &ven Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz medlemmar i Easa.

Gemensamma europeiska luftrummet

Det gemensamma europeiska luftrummet, dven kallat Single European Sky
(SES), syftar till att 6ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafiktjansten
genom att minska splittringen i det europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i
oktober 2001 med att kommissionen ldmnade ett forslag till en férordning om
ramen for skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum. Réadet och
parlamentet godkénde forslaget i mars 2004. Dérefter trédde ett andra paket
med SES-regler i kraft 2009 (SES I1), och 2013 ldmnade kommissionen ett
tredje paket med forslag (SES I1+) till Europaparlamentet och radet i avsikt att
paskynda genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet for att
hjélpa anvandarna av luftrummet i en besvérlig global konkurrensutsatt miljo
och framja ekonomisk utveckling. Forhandlingarna mellan radet och Europa-
parlamentet om SES Il+ &r annu inte avslutade.

2015/16:TU14
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Utskottets Overvdaganden

En strategi for luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en strategi for luftfarten.
Utskottet hanvisar till den ingaende kartlaggning och analys av
omradet som Trafikanalys nyligen har presenterat och att regeringen
har aviserat att den under 2016 kommer att presentera en svensk
luftfartsstrategi.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD) och motivreservation 2 (V).

Bakgrund

Riksdagen riktade varen 2015 ett tillkannagivande till regeringen om att det
inom en snar framtid bor tas fram en luftfartsstrategi for starkt konkurrenskraft
for flyget (bet. 2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet pekade pa att flyget
spelar en viktig roll for Sverige och att de stora avstanden i landet gor att ett
fungerande inrikesflyg ar nédvandigt. Sveriges avlégsna placering gor dven att
ett val utbyggt flygnat till resten av varlden &r en forutsattning for séval
naringslivets tillvaxt som privatpersoners mojlighet att resa. Utskottet menade
att det ar viktigt att manniskor inom bade néringslivet och den offentliga
forvaltningen latt kan ta sig till Stockholm eller ut i vérlden samt att
Forsvarsmaktens beredskap, sjuktransporter och insatser vid naturkatastrofer
ar beroende av ett fungerande flyg och lattillgangliga flygplatser. Utskottet
pekade aven pa att en val fungerande flygplatsinfrastruktur har stor betydelse
for besoksnaringen och majligheterna att ta emot 6kad turism fran den évriga
varlden.

Motionerna

Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bdda S) pekar i motion
2015/16:1524 pa att flygmarknaden under de senaste decennierna har upplevt
en omfattande fordndring. Enligt motionédrerna pagér den “utflaggning” som
har skett och diskuterats inom svensk sjofart nu &ven inom flyget. Motio-
narerna pekar vidare pé att flygsakerheten ifrdgasitts av bedémare inom
branschen och att det behdvs samrad inom EU for att skapa en sund och
langsiktigt hallbar flygtrafik. Motiondrerna konstaterar att schysta villkor och
sund konkurrens gynnar saval resenarer som personal och att det darfor ar av
stor vikt att EU:s regeringar kan na fram till en I&ngsiktigt hallbar 16sning for
flygbranschen. | motionen foreslas att regeringens strategi for flyget aven
hanterar fragan om den osunda konkurrensen pa flygmarknaden (yrkande 1).
Vidare foreslar motionarerna att Sverige agerar inom EU for att undvika
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flygbolags avsiktliga forsok att undkomma skatter och avgifter i det land de
verkar i (yrkande 2).

Edward Riedl (M) pekar i motion 2015/16:1697 pa att flyget ar ett viktigt
transportslag for ett avlangt och handelsbheroende land i Europas utkant. Det
handlar enligt motionaren om mojlighet att transportera bade méanniskor och
gods snabbt éver langa avstdnd inom landet och mellan Sverige och andra
lander. Goda flygférbindelser till rimliga kostnader for passagerarna ar en
forutsattning for fler jobb och okad tillvaxt men ocksé for turismen. For att
framja en positiv utveckling inom flygomréadet patalar motionéren behovet av
att ta fram en svensk luftfartsstrategi.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) framhaller i kommittémotion
2015/16:3059 att flyget &r av stor vikt for att dels binda samman Sverige, dels
gora Sverige lattillgangligt for 6vriga varlden. Motionarerna pekar vidare pa
att den davarande alliansregeringen initierade ett arbete med att ta fram en
sammanhallen och langsiktig strategi for framtiden for inrikes- och utrikes-
flyget och att syftet var att stérka forutsattningarna for jobb och tillvéxt inom
flygbranschen och sékra naringslivets och privatpersoners behov av transpor-
ter i hela landet. Motionarerna anser att de forslag som hittills har presenterats
av den nuvarande regeringen i den aviserade flygstrategin inte har haft som
syfte att stérka flygets konkurrenskraft. Goda villkor och forutsattningar for
svenskt flyg gor enligt motionarerna att flygbolagen har rad att investera i
framtidens tekniker som minskar miljopaverkan och bidrar till hallbart
resande. Mot denna bakgrund anfoér motionérerna att det snarast bor inforas en
nationell flygstrategi for att sékerstélla flygets konkurrenskraft (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

En svensk luftfartsstrategi

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av att Sverige har en nationell
luftfartsstrategi som ger langsiktiga forutsattningar for att flygnaringen ska
kunna utvecklas inom och utom landets grénser. Utskottet védlkomnar darfor
det omsorgsfulla arbete som for narvarande pagar inom Regeringskansliet for
att ta fram en sadan strategi.

Utskottet vill framhalla att goda luftfartsforbindelser och en val fungerande
flygbransch i Sverige utéver méjligheten att resa och forflytta sig dven har stor
betydelse for saval jobb som tillvaxt i landet. Utskottet noterar i detta samman-
hang att Transportstyrelsen varen 2013 presenterade en utredning om forut-
séttningarna for lufttrafikforetag i Sverige (TSL 2014-5806). Utredningen
omfattade den del av marknaden som berér kommersiella lufttransporter av
passagerare och hade som syfte att undersoka forutsattningarna for svenska
flygforetag pa saval inrikes- som utrikesmarknaden och identifiera eventuella
strukturella eller marknadsmassiga problem som kan forklara nedgangen av
andelen av den svenska luftfarten som utfors av svenska flygforetag. |
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rapporten redovisades bl.a. att inrikesflygmarknaden préglas av hég kon-
kurrens om ett relativt statiskt antal resenédrer, medan det fortfarande finns
utrymme for att vinna nya kunder pa utrikesmarknaden.

Alliansregeringen initierade efter sommaren 2014 ett arbete for att ta fram
en strategi for att starka flygets konkurrenskraft. Den nuvarande regeringen
péborjade darefter under 2015 ett arbete med att ta fram en svensk flygstrategi
som behandlar flygets roll i transportsystemet. Utgangspunkterna for arbetet
ar de transportpolitiska malen och regeringens mél om EU:s lagsta arbetsloshet
2020. Strategin ska framja ett battre utnyttjande av befintliga resurser samt en
battre samordning mellan olika sektorsomréaden for att nd gemensamma mal.
Strategin ska tas fram i dialog med berdrda aktorer, och avsikten &r att
regeringen ska fatta beslut om strategin under hosten 2016.

Utskottet anser att det &r viktigt att den kommande luftfartsstrategin ar
inriktad pa att beakta aspekter sdval om att stirka konkurrensforutsattningarna
inom flyget som om att luftfarten ska utvecklas pa ett satt som framjar en
héllbar luftfart med minskad miljopaverkan och som bidrar till kampen mot
klimatférandringarna. Med utgangspunkt fran att utformningen av strategin
béde ska beakta konkurrenskraft och hallbarhet anser utskottet att det &r
positivt att regeringen valt ett arbetssatt dér olika aktorer bjuds in att medverka
med olika synpunkter och erfarenheter. Som en del i detta bjod infra-
strukturministern i oktober 2015 in bransch- och myndighetsforetrédare till ett
dialogmote. Vid motet diskuterades utmaningar och mojligheter kopplade till
sociala villkor, en utveckling av Arlanda som nav, miljo, energi och klimat,
forskning, utveckling och innovationer, framjande av svensk teknik och
svenska lésningar, regelverk och flygsékerhet, tillganglighet samt konkurrens-
kraft och sysselsattning. Infrastrukturministern bjod darefter i februari 2016
ater in foretradare fran olika delar av flygbranschen samt myndigheter till ett
andra mote i arbetet med att ta fram en svensk flygstrategi. Vid motet beskrev
ministern hur regeringen arbetar med flygrelaterade frdgor och vilka beslut
regeringen har fattat sedan det forsta motet om flygstrategin i oktober 2015
m.m. Infrastrukturministern understrok bade flygets betydelse for tillganglig-
het och att flyget har en klimatpaverkan som maste hanteras for att flyget ska
vara langsiktigt hallbart.

Utskottet noterar ocksé att en av regeringens prioriteringar for EU-arbetet
2015 var att verka for att EU-kommissionens paket for luftfart innehéller
forslag som motverkar forsamrade arbetsvillkor och en snedvriden
konkurrenssituation inom den civila luftfarten. Fragorna kom ocks& med i
kommissionens meddelande om en europeisk luftfartsstrategi som presen-
terades i slutet av 2015. Utskottet vilkomnar den tydliga hallning som
regeringen har uttalat i fragan om de sociala villkoren inom luftfarten.

Trafikanalys

Utskottet vill i detta ssmmanhang &ven uppmaérksamma att infor framtagandet
av en svensk luftfartsstrategi gav regeringen i november 2015 Trafikanalys i
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uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag med fakta och nuldgesbeskrivningar
samt information och statistik om flygets roll och funktion i transportsystemet
(dnr N2015/07692/TIF). Syftet med rapporten &r att belysa flygets betydelse
for tillgénglighet i hela landet och internationellt, sysselsattning samt miljo-
och klimatpéaverkan. Uppdraget genomfordes i samrdd med Transportstyrel-
sen, Luftfartsverket, Trafikverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Swedavia och Svenskt Flyg och redovisades till N&ringsdepartementet i mars
2016 (rapport 2016:4).

Utskottet anser att de analyser och slutsatser som Trafikanalys presenterar
utifran sin kartlaggning och genomgang av omradet utgor ett viktigt underlag
vid framtagandet av den svenska luftfartsstrategin. Trafikanalys konstaterar i
rapporten att liberaliseringen av flygmarknaden medfort att konkurrensen 6kat
till gagn for medborgarna i form av lagre biljettpriser, inte minst inom ut-
rikesflyget. De klassiska nétverksbolagen har anpassat sina affarsmodeller for
att mota konkurrensen fran lagprisbolagen, vilket i viss man medfort att de
narmat sig lagprisbolagen. En negativ sida ar dock enligt Trafikanalys att
uppkomsten av olika typer av anstdllningsformer och annorlunda satt att
organisera verksamheten kan innebéra att t.ex. arbetsrétten satts ur spel.
Trafikanalys menar att detta ar ett omrade som fortjanar mer uppmarksamhet
inom transportpolitiken, och méjligen ocksa inom en flygstrategi. Sverige bor
enligt Trafikanalys i dessa frgor agera inom ramen for EU-samarbetet.

Nar det galler flygplatser pekar Trafikanalys pa att det vid ingdngen av
2016 bedrivs linje- eller chartertrafik vid 38 flygplatser i Sverige, vilket &r en
minskning med 7 flygplatser sedan 2007. En viss dynamik har aven skett pa
&garsidan dar staten via Swedavia numera endast kontrollerar tio flygplatser.
Flygplatssystemet som helhet visar visserligen ett ekonomiskt dverskott, men
vinsten &r ojamnt fordelad och aterfinns framst inom Swedavia. De mindre
flygplatserna som i stor utstrackning & kommunalt dgda ar beroende av
offentligt stod i nagon form for sin dverlevnad. Det kan enligt Trafikanalys
darfor finnas anledning att fundera ver det statliga dtagandet dels nér det
géller att driva flygplatser, dels nér det géller olika stod till flyget genom
exempelvis driftbidrag och indirekt stod till trafikavtal. En viktig fraga ar
enligt Trafikanalys ocksa vilka stod som & mojliga att forena med EU:s
riktlinjer om offentligt stod till flygplatser.

Enligt Trafikanalys pekar prognoserna for inrikestrafiken pa en endast svag
och ojamnt fordelad tillvaxt medan daremot utrikestrafiken okar i sddan
omfattning att kapacitetsbrist kan befaras pad Arlanda och i Stockholms
luftrum. Trafikanalys konstaterar att kapacitetsfrdgan inte enbart ar en fraga
om rullbanekapacitet utan ocksa kan handla om flygplatsterminaler, luft-
rummets utformning och alternativa flygplatser.

Flygets roll och funktion i transportsystemet &r att skapa tillgénglighet éver
stora avstand, och Trafikanalys konstaterar att flyget bidrar till att skapa
tillvaxt och sysselsattning och en vaxande besoksnaring. Flygplatser ar ocksa
betydelsefulla lokaliseringsfaktorer for framst de besoksintensiva tjanste- och
kunskapsbranscherna. Trafikanalys konstaterar att navflygplatser anses vara
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en viktig lokaliseringsfaktor for huvudkontor, och att etablera Arlanda som ett
viktigt flygnav i norra Europa med ett stort antal direktlinjer kan darfor ses
som ett instrument for att utveckla néringslivet.

Det kan enligt Trafikanalys ifrdgasattas om den starka tillvaxten inom
flyget ar forenlig med Sveriges klimatpolitik. Flygtrafiken svarar for
ca 2 procent av de globala utsléppen av koldioxid, men &ven kvaveoxider och
vattendnga pa hog hojd paverkar. Dessa hoghojdseffekter leder till minst
dubbelt s& stor paverkan som effekten fran enbart koldioxidutslapp, vilket
betyder att flygsektorn star for 3 till 5 procent av den globala uppvarmningen.
Trafikanalys konstaterar att det pagar arbete for att minska flygets klimat-
paverkan pd manga fronter. De viktigaste ar politiska styrmedel, teknisk
utveckling, alternativa brénslen samt optimerad drift och utvecklad infra-
struktur. Inom EU finns dven ett handelssystem med utslappsrétter, och ICAO
forvantas inom kort anta ett globalt marknadsbaserat styrmedel for inter-
nationellt flyg. Bland alternativa brénslen anses andra generationens bio-
branslen ha storst potential. Prisskillnaden mellan biobranslen i forhallande till
konventionella branslen &r dock en hdmsko for biobranslets genomslag.
Trafikanalys konstaterar att det &r tveksamt om de olika atgéarderna ar till-
rackliga for att na klimatmalen och pekar pé att Easa, Europeiska miljobyran
(EEA) och Eurocontrol har dragit slutsatsen att framtida teknikutveckling inte
kan véga upp utslappen fran framtida trafikokningar. Biobranslen kan bidra
till att minska utslappen av koldioxid men minskar inte hoghdjdseffekterna
fran internationella flygningar, och Trafikanalys menar att det darfoér kan
kravas atgarder som dampar efterfrdgan pa flygresor. Buller ar det mest
patagliga miljoproblemet i flygplatsens omgivning, och Trafikanalys
konstaterar att det finns tydliga malkonflikter mellan buller, klimat och
sakerhet som maste hanteras. Hur flygvagssystemet utformas har enligt Trafik-
analys stor betydelse for bullrets spridning och stérningarnas utbredning i
flygplatsens narhet.

Nar det galler teknisk utveckling pekar Trafikanalys pé att framstegen
framst gors inom lattviktsomradet, luftmotstdnd och effektivisering av
motorer. Europeisk flygforskning raknar med att till 2020 kunna utveckla
flygplan med 50 procent l&gre brénsleférbrukning, 80 procent l&gre utslapp av
kvéveoxider och halverat buller i jamférelse med flygplan som produceras i
dag.

En europeisk luftfartsstrategi m.m.

Kommissionen presenterade i december 2015 meddelandet En luftfartsstrategi
for Europa (KOM(2015) 598). Strategin bestar férutom meddelandet av ett
forslag till oversyn av EU:s regler for luftfartssakerhet (férordning 216/2008)
och forslag till mandat till kommissionen att forhandla fram Gvergripande
luftfartsavtal pa EU-niva med vissa lander utanfér EU. Kommissionens mal ar
en dvergripande strategi for hela flygbranschen i EU med féljande priori-
teringar:
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— gora EU till en ledande internationell aktor och samtidigt garantera lika
konkurrensvillkor

— fa bort hindren for tillvaxt i luften och pa marken

— uppratthalla EU:s hoga standarder

— mer innovation, digital teknik och investeringar.

Strategin innehaller ett antal forslag pa initiativ frin kommissionens sida i
syfte att gora EU:s luftfartssektor mer konkurrenskraftig. Strategin &r ett
initiativ for att stdrka Europas ekonomi och dess industriella bas och forstérka
det europeiska globala ledarskapet. Syftet med strategin &r att se till att den
europeiska flygsektorn forblir konkurrenskraftig och kan tillgodogéra sig
fordelarna av en snabbt véxande global ekonomi. Strategin ska ocksa bekrafta
Europas atagande att bidra till en hallbar luftfart.

Utskottet noterar avslutningsvis att Finland nyligen har presenterat en
luftfartsstrategi for aren 2015-2030 som behandlar flygplatser, avgifter, olika
stdd, sdkerhet, miljo och dronare. | strategin lyfts sérskilt betydelsen av
Helsingfors flygplats som nav for Asientrafiken fram samt att det for nér-
varande gors stora investeringar for att 6ka kapaciteten pa flygplatsen.
Utskottet noterar vidare att det dven pagér ett arbete med att ta fram en luft-
fartsstrategi i Danmark, som véntas kunna presenteras under 2017.

Utskottets sammanfattande stéllningstagande

Mot bakgrund av att Trafikanalys nyligen har presenterat en ingdende kart-
laggning och analys av omradet samt att regeringen har aviserat att den under
2016 kommer att presentera en svensk luftfartsstrategi dér arbetsséttet vid
framtagandet av strategin bl.a. innebédr att myndigheter, foretrddare for
luftfartsbranschen och andra intressenter bjuds in till att medverka vid s.k.
dialogmoten anser utskottet att de Gnskemal som motionarerna framfor
kommer att kunna bli tillgodosedda. Utskottet finner inte anledning att ta nagot
ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2015/16:1524
(S) yrkandena 1 och 2, 2015/16:1697 (M) och 2015/16:3059 (M, C, FP, KD)
yrkande 12.
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Regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regionala flygplatser. Utskottet
framhaller det angeldgna i att statliga myndigheter, kommuner och
landsting dven fortsattningsvis vidtar de atgarder som behdovs for att
framja att verksamheten kan fortga vid de regionala flygplatserna i
olika delar av landet och att resendrerna darmed kan erbjudas val
fungerande mgjligheter att resa och forflytta sig. Utskottet pekar
samtidigt pa att de system som utvecklats och tillampas i dag ar
andamalsenliga for att framja de regionala flygplatserna.
Jamfor reservationerna 3 (M, C, L) och 4 (KD).

Bakgrund
Allmént

Det finns i dag knappt 300 flygplatser i Sverige. De allra flesta av dessa ar
mycket sma och anvands framst av flygklubbar och enskilda individer. |
Sverige finns det tio flygplatser som utgdr det nationella basutbudet av flyg-
platser som regeringen har faststallt for att sakerstélla ett effektivt och lang-
siktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundlaggande
interregional  tillgadnglighet i hela landet. Dessa flygplatser &r
Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmd, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Umed, Visby och Are/Ostersund.

Svenska regionala flygplatser (SRF) &r ett samarbetsorgan for Sveriges
icke-statliga flygplatser som verkar for att utveckla flygtrafiken och darmed
tillgangligheten for alla Sveriges regioner. SRF arbetar for att ge de icke-
statliga flygplatserna forutsattningar att kunna bevara och utveckla sin
verksamhet. SRF har for narvarande 34 medlemsflygplatser dver hela Sverige.

Stod till flygplatser

Icke-statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan ans6ka om &rligt
statligt driftbidrag for att tdcka delar av underskott i flygplatsens drift. Syftet
med driftbidraget &r att bidra till att sékerstélla en interregional flygtrafik-
forsorjning i hela landet. Driftbidraget berdknas enligt en férdelningsmodell
som bygger pé ett antal kostnads- och intaktsfaktorer som tilldelas schablon-
varden for att avspegla flygplatsernas verkliga kostnader och intakter. Bidraget
kan aldrig bli hdgre an det verkliga underskottet. Tanken &r att modellen ska
vara transparent och enkel i sin utformning och samtidigt ge incitament till
effektivisering av flygplatsdriften. For att icke-statliga flygplatser, med statligt
upphandlad trafik, ska kunna beviljas statliga driftbidrag ska en ansékan fran
flygplatsens huvudman ha kommit in till Trafikverket senast den 15 januari
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det aktuella bidragsaret och vara berattigad enligt Trafikverkets foreskrifter
om driftbidrag till icke-statliga flygplatser (TRVFS 2013:2).

Stodet som via Trafikverket betalas ut till regionala, icke-statliga
flygplatser &r sammanfattningsvis

— driftbidrag (103 miljoner kronor/ar, varav 63 miljoner kronor ar
oronmarkta till flygplatser med statligt upphandlad flygtrafik och &évriga
40 miljoner kronor fordelas via lansplanerna)

— investeringsbidrag till investeringar i flygplatsanladggning via l&nsplanerna
dér stodet varierar arligen beroende pa prioriterad stodatgard

— trafikavtal, statligt upphandlad flygtrafik (ca 90 miljoner kronor/ar)

— beredskapsavtal for 24 timmars 6ppethallande pa tio svenska flygplatser
varav tva ar icke-statliga regionala flygplatser (ca 3 miljoner kronor/ar).

EU-kommissionen antog den 20 februari 2014 nya riktlinjer som innebér att
offentligt stod till drift av flygplatser tillats under en Gvergangsperiod pa tio
ar. De foregaende riktlinjerna tillat under vissa forhallanden investeringsstod
till flygplatser. Exempel pa driftsstod i Sverige ar driftbidrag till icke-statliga
flygplatser med upphandlad trafik som Trafikverket fordelar, och kommunala
bidrag. Statsstod till investeringar i flygplatsinfrastruktur &r tillatet om det
finns ett verkligt transportbehov och offentligt stod &r nédvéandigt for att
sékerstélla en regions forbindelse med omvarlden. Detta omfattar alla typer av
offentliga bidrag, bade statliga och kommunala. De nya riktlinjerna definierar
maximalt stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet ar att sakerstélla en sa
korrekt blandning av privata och offentliga investeringar som mojligt. Stod-
mojligheterna ar darfor storre for mindre flygplatser an for storre. Det finns
aven sarregler som tillater mer stod for flygplatser i gleshefolkade och av-
lagsna omraden. Driftsstod till regionala flygplatser med farre 4n 3 miljoner
passagerare tillats under en Gvergangsperiod pa tio ar under forutsattning att
vissa villkor ar uppfyllda. Syftet &r att ge tillrackligt med tid for att anpassa
verksamheten. For att kunna f& driftsstod maste flygplatsen ta fram en affars-
plan som syftar till full tackning av driftskostnader i slutet av 6vergangs-
perioden. Riktlinjerna innehéller ocksé sarregler for regionala flygplatser med
mindre an 700 000 passagerare per ar. Sarreglerna innebar en hogre stod-
intensitet och en utvérdering efter fem ar. Flygplatser som tillhandahaller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse och uppfyller regelverket for dessa
tjanster kan fortfarande fa driftsstod efter Gvergangsperioden. Startstod till
flygforetag for nya flyglinjer &r tilldtet under forutsattning att det ar tids-
begransat. Villkoren for stod har forenklats och anpassats till den senaste
marknadsutvecklingen.

Motionerna

Hans Unander m.fl. (S) framhaller i motion 2015/16:614 att det &r av stor vikt
for néringslivet, sysselsattningen och utvecklingsméjligheterna i Mora, Orsa,
Alvdalen, Vansbro och Malung-Sélen att flygtrafiken till och frén Mora-
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Siljans flygplats omgaende far en langsiktig l6sning sa att tillgangligheten till
Stockholm och Gvriga vérlden blir acceptabel aven fran Dalarnas norra och
vastra lansdelar. Motionédrerna menar att varje dag utan trafik 6kar skadorna
pa fortroendet for flygtrafiken mellan Mora och Arlanda. Det enda som kan
skapa en langsiktig och stabil 16sning for reguljara flygforbindelser mellan
Dalarnas norra l&nsdelar och Arlanda &r enligt motiondrerna att en allmén
trafikplikt infors pd Mora flygplats. Mot denna bakgrund foreslar
motiondrerna att forutsattningarna for att Mora-Siljans flygplats belaggs med
trafikplikt och fér tillgang till flygtrafik upphandlad av Trafikverket studeras i
infrastrukturplaneringen.

Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M) patalar i motion 2015/16:956
att drygt 117 000 passagerare reste till och fran Vasteras flygplats under 2014.
Motionarerna pekar vidare pa att flygplatsen vid den stora skogshranden som
harjade i Vastmanland sommaren 2014 kom att spela en central roll i radd-
ningsarbetet och att detta aktualiserade vikten av regionala flygplatser. Utéver
att regionala flygplatser behdvs ur ett sékerhetsperspektiv anser motiondrerna
att Vasterds ar en stor stad som behéver en flygplats liksom att Malardals-
regionen behdver en flygplats for att kunna utvecklas och sékra tillvéxt och
arbetstillfallen nu och i framtiden. For att sakra och trygga tillgangen till
Vasterds flygplats och andra regionala flygplatser efterfrégar motionarerna en
dversyn.

Eskil Erlandsson och Goran Lindell (bdda C) framfor i motion
2015/16:2434 att flygplatserna i V&xjo och Jonkoping ar viktiga motorer i den
regionala utvecklingen. Motionarerna pekar pa att Trafikverket under senare
tid har valt att stoppa utbetalningen av driftbidrag till fem regionala
flygplatser, daribland Vaxjo och Jonkdping, men att utbetalningarna efter
stoppet har aterupptagits. Stoppet skapade likviditetsproblem och osakerhet
kring framtiden hos dessa foretag, och den berérda myndigheten informerade
inte om orsaken till utbetalningsstoppet. Det finns betydande belopp avsatta i
budgeten till stod for den motor som regionala flygplatser utgor, och en
forutsattning for att verksamheten ska fortsdtta att utvecklas &r enligt
motionarerna att det finns langsiktiga och stabila spelregler. Mot denna
bakgrund framhéller motiondrerna betydelsen av regionala flygplatser och
efterfragar stabila spelregler.

Finn Bengtsson m.fl. (M) pekar i motion 2015/16:2564 pa att regeringen
under hosten 2014 tillsatte en statlig samordnare som ska prova méjligheterna
att fora over kapacitet frin Bromma flygplats till andra flygplatser i Stock-
holmsregionen. Motiondrerna menar att om en nedléggning av en populdr och
viktig flygplats som Bromma flygplats kan finnas pa agendan kan det handa
aven pd andra platser, t.ex. Linkdping. Detta skulle enligt motionarerna i s
fall vara ett konkret hot mot utvecklingen i Linkdping, Ostergétland och hela
Sverige. Motiondrerna anser att oron for Linkdping City Airports framtid &r
vélgrundad eftersom vice statsministern har pekat ut Linkdping City Airport
som en sadan flygplats som kan laggas ned. Motionarerna efterlyser ett tydligt
stéllningstagande fran riksdagen om Linkdping City Airport. Den statliga
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infrastrukturpolitiken ska enligt motionarerna utgd fran att Linkoping City
Airport finns kvar langsiktigt och att det ar flygplatsens dgare som ska avgora
flygplatsens framtid. Deras langsiktiga inriktning ar att bevara flygplatsen.
Motionérerna foreslar darmed att den statliga infrastrukturpolitiken ska utga
fran att Link6ping City Airport finns kvar langsiktigt.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2015/16:3058 att de
stora avstdnden gor att Sverige ar helt beroende av ett fungerande flyg och
mojlighet for néringslivet att 1att kunna ta sig till Stockholm och ut i varlden.
De regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbetstillfallen och
okar mojligheterna till turism i hela landet, och enligt motiondrerna &r ett
systematiskt arbete for att varna de regionala flygplatserna viktigt.
Motionarerna forutsatter darfor att regeringen inkorporerar de problem som de
regionala flygplatserna upplever i dag i den kommande flygstrategin.
Sammanfattningsvis foreslar motionarerna att de regionala flygplatserna
varnas och att deras fortlevnad sakerstalls (yrkande 9).

Penilla Gunther m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2015/16:3147 pa att de
mindre icke-statliga flygplatserna framst dgs av kommuner med stod av
landsting och regioner. Enligt motionédrerna &r dessa mycket viktiga for
kommunerna och regionerna, men eftersom de har lagre omsattning och svart
att skapa egna konkurrensfordelar har de dessviérre svarare att ga med vinst.
Motiondrerna konstaterar att behovet av offentlig finansiering av infrastruktur-
investeringar pa grund av hoga fasta kostnader kommer att variera efter flyg-
platsens storlek och normalt alltid vara stérre for mindre flygplatser.
Motionérerna pekar pa att EU-kommissionen har ansett att flygplatser med en
volym pa upp till 200 000 passagerare per ar kan sakna mojlighet att tacka en
stor del av sina kapitalkostnader. Flygplatser med férre &n 50 000 passagerare
per ar kan da enligt motionérerna behova stod pa bade lokal, regional och
nationell niva for att klara verksamheten. Mot denna bakgrund efterfragar
motiondrerna en dversyn av finansieringsformen for icke-statliga flygplatser
(yrkande 7).

Robert Halef m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2015/16:3148 att de
regionala flygplatserna i Sverige har stor betydelse for att kommunikationerna
med Stockholm och andra resmal runt om i Sverige och vérlden ska fungera.
Att kunna delta i méten dver dagen och sedan kunna aka tillbaka &r viktigt for
bade foretag och organisationer. Den svenska staten har genom Swedavia
behallit och bolagiserat de stora flygplatserna dar det finns hogre omsattning
och lénsamhet, och de statliga flygplatserna gor dérmed stora vinster. De
mindre icke-statliga flygplatserna &gs framst av kommunerna med stéd av
landsting och regioner. Dessa &r oerhdrt viktiga for kommunerna och
regionerna men har inte mojlighet till samma héga omsattning och darfor
svarare att ga med vinst. En flygplats behdver minst 50 000 resenarer per ar
for att ga runt, och nér antalet inte racker till maste kommunerna och lands-
tingen eller regionerna ga in med pengar. For att skapa langsiktigt hallbara
l6sningar och en mer rattvis konkurrenssituation mellan Swedavias flygplatser
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och de regionalt agda efterfrdgar motionarerna en Gversyn av finansierings-
formen for icke-statliga flygplatser (yrkande 33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har &ven tidigare behandlat fragor som rér de icke-statliga
flygplatserna och finansieringen av dessa, senast véaren 2015 (bet.
2014/15:TUT). Utskottet vill inledningsvis liksom da betona att de regionala
flygplatserna spelar en betydelsefull roll i det svenska transportsystemet och
att ett val sammanhallet flygplatssystem ar en nédvandighet for saval tillvaxt
som utveckling med hénsyn till att Sverige &r ett glest befolkat land med stora
avstand. Utskottet vill samtidigt framhalla att transportpolitiken ska préaglas av
ett starkt trafikslagsovergripande perspektiv och ett stort regionalt och lokalt
inflytande Gver infrastrukturinvesteringar. Utskottet vill &ven pdminna om att
den gallande planeringsprocess som riksdagen har lagt fast innebdr att
riksdagens roll i férsta hand bor vara att ange overgripande mal och riktlinjer
for planeringen, faststélla finansiella ramar, sakerstalla en god kontroll av
statens finanser och skapa foérutsattningar for en effektiv organisation for att
forvalta avsatta resurser. Detta innebér i sin tur att beslut om olika atgarder
som ska genomfdras i infrastrukturen i férsta hand bor fattas inom ramen for
atgardsplaneringen, dvs. regeringens, Trafikverkets, regionernas och lidnens
langsiktiga planering med utgangspunkt i riksdagens beslut.

Den ekonomiska situationen vid de svenska flygplatserna

Nér det géller den ekonomiska situationen vid de svenska flygplatserna kan
utskottet konstatera att det i en nyligen publicerad rapport fran Trafikanalys
(rapport 2016:4) uppmérksammas att de allra flesta icke-statliga flygplatser
med linjetrafik redovisar ett ekonomiskt underskott, vilket gér dem beroende
av olika former av offentligt stdd. Enligt rapporten &r ett skal till detta det s.k.
nav—eker-systemet som innebar att det enbart finns nagra enstaka ortpar med
en direktlinje, medan alla andra forbindelser kraver byte pa nagon av navflyg-
platserna Arlanda eller Bromma. | rapporten konstateras att behovet av tata
forbindelser mellan ett stort antal orter som var for sig har ett begransat
resendrsunderlag ligger bakom uppkomsten av ett nav—eker-system. Flyg-
platsernas mojlighet att ta ut avgifter varierar stort mellan navet och ekrarna.
Det mdjliga avgiftsuttaget ar stort i naven dels for att manga passagerare
slussas dit, dels for att navet kan ta ut nagot hogre avgifter an de flesta dvriga
flygplatser. De kommersiella intékterna per passagerare okar ocksd med
passagerarvolymen. | rapporten konstateras vidare att utrikestrafiken tenderar
att dras till navet eftersom underlaget for transfertrafik &r storst dar. Det finns
ocksa stordriftsfordelar kopplade till flygplatsverksamhet. Enligt Trafikanalys
utgor detta stora delar av forklaringen till att merparten av de icke-statliga
flygplatserna varje ar redovisar driftsunderskott medan flygplatssystemet som
helhet visar dverskott. Trafikanalys pekar pd att en grov tumregel ar att det
kravs omkring 400 000 passagerare for att nd ett nollresultat, men att det pa
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flygplatser som domineras av lagkostnadsflyg kravs stérre passagerarvolymer.
Trafikanalys konstaterar att det endast var elva flygplatser som uppnéadde
sddana volymer 2014 och att de statliga flygplatserna inom ramen for
Swedavia har mojlighet att korssubventionera varandra och uppvisar ett
overskott. Trafikanalys konstaterar vidare att det & mycket ovanligt att de
icke-statliga flygplatserna redovisar dverskott. Till undantagen hor Skavsta
och Angelholm som har redovisat ett litet Gverskott sedan 2012, medan 6vriga
i huvudsak uppvisar underskott.

Driftbidrag till flygplatser

Nar det galler statlig erséttning for driften av icke-statliga flygplatser paminner
utskottet om att denna betalas ut i enlighet med férordningen (2006:1577) om
statsbidrag for icke statliga flygplatser och férordningen om lansplaner for
regional transportinfrastruktur. Sedan den 1 februari 2015 kan statlig ersétt-
ning enligt dessa férordningar endast beviljas och utbetalas till icke-statliga
flygplatser dér det utfors en tjanst av allméant ekonomiskt intresse i enlighet
med EU:s bestdmmelser om statligt stéd i form av erséttning for tjénster av
allméant ekonomiskt intresse.

Nér det géller stod till de regionala flygplatserna kan utskottet konstatera
att det har skett en forédndring efter att regeringen har initierat och genomfort
en oversyn av 3 § forordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur och &ndringar i hanteringen av driftbidraget till icke-
statliga flygplatser. Forordningséndringen tradde i kraft den 1 april 2016 och
innebar att det for den aktuella flygplatsen maste finnas ett férordnande av en
tjdnst av allmént ekonomiskt intresse enligt EU:s statsstodsregler for att
flygplatsen ska kunna fa driftoidraget. Forordningsandringen klargor ocksa att
det & en kommun som ska vara mottagare av Trafikverkets utbetalning av
driftbidraget och att det sedan & kommunen som i sin tur ska betala ut
driftbidraget till flygplatsen och &ven ha koll pa évriga offentliga medel som
gér till flygplatsen, foretradesvis dgarbidrag frAn kommuner. Detta beror bl.a.
pa att man vill sakerstalla att det inte blir friga om Gverkompensation till
flygplatsen. Syftet med férordningséndringen &r darmed dels att klargora att
forordnandet av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse ar ett villkor for
utbetalning av driftbidraget, dels att mottagaren av driftbidraget &r en
kommun.

Enligt en uppgift som utskottet har fatt av Trafikverket stdr myndigheten
infor att ta fram en ordning for den praktiska hanteringen av driftbidraget.
Enligt Trafikverket kommer driftbidraget att handldggas och betalas ut
skyndsamt med utgangspunkt i ansokan om drifthidraget med tillhérande
underlag forutsatt att medel finns avsatta for andamalet i Trafikverkets budget.
Utskottet ser positivt pa detta.

Utskottet delar vidare den syn som infrastrukturministern uttalade i ett
interpellationssvar frdn den 17 december 2015 om vikten med regional
flygplatsverksamhet for att man ska kunna leva och verka i hela landet (ip.
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2015/16:208). Ministern pekade pa att staten darfor avsatter medel for statligt
stdd till de flygplatser som inte & kommersiellt béarkraftiga men som &r helt
nodvéandiga for samhéllsfunktionerna samt att regeringen avsatter samma
belopp for 2016 som for 2015. Enligt ministern finns det inget ifragasattande
av om staten ska fortsétta att ge detta stod till flygplatserna, och ministern
hanvisade dven till Trafikverkets beddmning om att de problem som fanns
under 2015 kommer att rattas till under 2016. Enligt ministern innebar den
anpassning som gjordes till det nya regelverket under 2015 att samma problem
med att sdkerstalla att de flygplatser som berdrs ar stodberéttigade inte
kommer att kvarstd. Trafikverket har enligt ministern ratat ut de kvarstdende
fragetecknen sa att samtliga flygplatser darmed fick sin erséttning utbetald fore
arsskiftet 2015/16.

Transportpolitiskt motiverad flygupphandling

Nar det galler transportpolitiskt motiverad flygupphandling konstaterar ut-
skottet att Trafikverket har ett uppdrag att verka for en grundldggande
tillgénglighet i interregional kollektivtrafik dér ett satt att I6sa tillganglighets-
problem kan vara att avtala om trafik som inte kan uppratthallas kommersiellt.
Innan ett avtal om trafik upphor gors en utredning om vilka brister som finns
i tillgéngligheten for berdérda kommuner. Utredningen foljer en faststélld rutin
som ér lika for alla utredningar oavsett trafikslag.

Tillgangligheten till interregionala resmal méts i en sarskild modell for att
avgora om det &r motiverat med en insats. Tillgangligheten i hela landet méts
enligt atta kriterier som &r framtagna under ett antal r med flera utredningar
och remissomgéngar, dar kommuner och regioner haft maojlighet att ge
synpunkter. I tillganglighetsmodellen beaktas tillgdngligheten lika for hela
landet. Dér det finns stora problem med tillgangligheten kan Trafikverket gora
insatser for att skapa en grundldggande tillgdnglighet. Flertalet av de
kommuner som i dag har avtalad flygtrafik har stora brister i tillgdngligheten
till interregionala resmal.

De forslag som utredningen kommer fram till méste dven folja forordning
(EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik
i gemenskapen (EU-lufttrafikforordningen). Den reglerar bl.a. under vilka
forutsattningar och pa vilket satt en medlemsstat kan kopa regelbunden
flygtrafik. Medlemsstaten maste forst infora allman trafikplikt pa flyglinjen.
Den allménna trafikplikten ska inféras endast i den utstrackning som ar
nodvandig for att pa flyglinjen sékerstélla ett minimiutbud av regelbunden
lufttrafik som uppfyller faststdllda normer for kontinuitet, regelbundenhet,
prisséttning eller minimikapacitet. EU-lufttrafikforordningen faststéller dven
ramarna for ndr den planerade allmédnna trafikplikten ar att bedéma som
nddvéandig och adekvat.

Trafikverkets uppdrag innebér att inte gora storre insatser &n vad som krévs
for att uppratthélla en grundlaggande tillganglighet. Det avtalade flyget ger
stora tillganglighetsforbattringar, och flertalet av dagens linjer ar prioriterade
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for insatser. Enligt vad utskottet har fatt information om genomférdes en
flygutredning under 2014-2015 i vilken det tas stallning till om det finns
brister och om de i sé fall bor atgardas av Trafikverket genom ett fortsatt avtal
eller om det finns andra, mer &ndamalsenliga atgarder som kan losa
tillgdnglighetsproblemen.

Nar det géller Mora-Siljans flygplats visar  Trafikverkets
tillgénglighetsundersdkning (Flygutredning 2015-2019) att det inte finns
grund for att infora trafikplikt for Mora. Daremot ger trafikplikten i fraga om
strackan Sveg-Stockholm méjlighet till en mellanlandning i Mora. Av Trafik-
verkets sex upphandlade flyglinjer har fyra i dag mellanlandningar, férutom
Sveg dven Lycksele—Kramfors—Stockholm, Torsby—Hagfors— Stockholm och
Hemavan—Vilhelmina—Stockholm. Aven orterna Gallivare och Arvidsjaur har
under perioder trafikerats med mellanlandningar. | dag har Mora flyg-
forbindelser med Stockholm, med tva turer varje vardag och en tur sondag till
och fran Stockholm/Arlanda. | Moras fall medfér samslingningen inte nagon
mellanlandning, utan trafiken fran Mora gar direkt till Arlanda eller ankommer
direkt fran Arlanda. Daremot far Sveg en mellanlandning i Mora. Infor nasta
avtalsperiod 2019-2023 kommer Trafikverket ater att genomféra en flyg-
utredning for att kartldgga behovet av flygtrafik for att forbattra
tillgéngligheten. Utredningen som enligt Trafikverket planeras att genomféras
i god tid fore utgdngen av dagens avtal, omkring 2017-2018, kommer att
omfatta Mora och utreda forutsdttningarna for att inféra en eventuell
trafikplikt.

Utskottets sammanfattande stallningstagande

Utskottet kan konstatera att de regionala flygplatserna bade har haft och har
en fortsatt mycket stor betydelse for att kunna bo och leva och utveckla
sysselsittningen och néringslivet i olika delar av Sverige. Som framgar ovan
av en nyligen presenterad rapport fran Trafikanalys ar dock den ekonomiska
situationen for ménga regionala flygplatser bekymmersam. Det finns olika
anledningar till detta, bl.a. att Sverige jamfort med manga andra lander har en
lag befolkningstathet och att vissa delar av landet &r mycket glest befolkade.
Manga regionala flygplatser behover darfor statliga och kommunala atgarder
for att 6verleva. Utskottet vill mot denna bakgrund framhélla det angelagna i
att statliga myndigheter, kommuner och landsting dven fortsattningsvis vidtar
de atgarder som behovs for att framja att verksamheten kan fortga vid de
regionala flygplatserna i olika delar av landet och att resendrerna déarmed kan
erbjudas vél fungerande mojligheter att resa och forflytta sig. De system som
utvecklats och tillampas i dag anser utskottet vara andamalsenliga for att
framja de regionala flygplatserna, och utskottet avser darfor inte att ta nagot
initiativ i frdgan. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2015/16:614 (S), 2015/16:956 (M), 2015/16:2434 (C), 2015/16:2564 (M),
2015/16:3058 (M) yrkande 9, 2015/16:3147 (KD) yrkande 7 och
2015/16:3148 (KD) yrkande 33.
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Arlanda flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om Arlanda flygplats. Utskottet
framhaller betydelsen av Arlanda som ett nav i Stockholmsregionen
och pekar pa att denna fraga ingar som en del i det pagaende arbetet
med att ta fram en svensk luftfartsstrategi. Utskottet anser i detta
sammanhang att det pagaende arbetet inte bor foregripas.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2015/16:3058 att i en
alltmer globaliserad varld ar goda utrikesforbindelser avgérande for Sveriges
konkurrenskraft. Darfor maste Arlanda som utrikesflygplats utvecklas for att
Sverige ska vara det sjalvklara valet i Norden for t.ex. lokalisering av fore-
tagens huvudkontor. Motionérerna pekar vidare pd att EU-kommissionen
genom sitt Scan-Med-korridorsarbete pekat ut Arlanda flygplats och Stock-
holmsregionen som flaskhalsar i det transeuropeiska ndtverket och att
Stockholms flygplatser inte har tillrécklig kapacitet for att méta prognostiserad
trafik 2025. Motionarerna framhaller att Arlanda flygplats ar viktig for tillvaxt
i hela landet och véalkomnar bl.a. initiativet om s.k. preclearance till USA som
kan komma att Oka forutsdttningarna for fler direktforbindelser, vilket
ytterligare kommer att stdrka Arlandas position. Mot denna bakgrund anfor
motiondrerna att Arlandas funktion som Sveriges storsta flygplats for att
sékerstélla jobb och tillvéxt bor utvecklas och vérnas (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av Arlanda som ett nav i
Stockholmsregionen for saval luftfarten som marktrafiken med goda
vagforbindelser, busslinjer, pendeltidg och annan tagtrafik. Flygplatsen har i
dag tvé inrikesterminaler och tva utrikesterminaler. Vid Arlanda finns tre
rullbanor med en total hogsta kapacitet pa 84 rorelser i timmen. Under 2014
hade Arlanda ca 22,4 miljoner passagerare, varav ca 17,3 miljoner i
utrikestrafik och 5,1 miljoner i inrikestrafik.

Enligt prognoserna kommer det internationella resandet att fortsatta dka
kraftigt, och Arlanda spelar darmed en avgorande roll i att ta till vara den
potential som finns for bade Stockholmsregionen och Gvriga Sverige.

I den nyligen presenterade rapporten Mer flyg och bostéder redovisar den
statliga samordnaren som sin mening att det &r helt klart att Arlandas kapacitet
pa sikt maste byggas ut for att klara Arlandas kommande stora Gkning av
antalet resenarer. Enligt samordnaren handlar det da om att bygga en fjarde
rullbana for att 6ka den maximala kapaciteten. Enligt samordnaren kravs det
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&ven utbyggnader av uppstaliningsplatser, terminaler, servicefunktioner m.m.
samt investeringar i markanslutningar till och fran flygplatsen. Att utveckla
Arlanda som nav har ocksa varit foremal for diskussioner och inspel i det
pagaende arbetet med att ta fram en svensk luftfartsstrategi.

Samordnarens rapport ar foremal for beredning, och utskottet anser att
denna process inte bor foregripas. Utskottet finner ddrmed inte anledning att
for narvarande ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker motion 2015/16:3058
(M) yrkande 7.

Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkadnnager for regeringen att den bor verka for en
fortsatt utveckling av Bromma flygplats. Riksdagen bifaller darmed
helt eller delvis motionsforslag om detta. Ovriga motionsforslag
avslas. Utskottet understryker betydelsen av Bromma flygplats och
att den &r viktig for tillgangligheten i bade Stockholmsregionen och
Ovriga landet.

Jamfor reservationerna 6 (S, MP) och 7 (V).

Tidigare behandling

Den 15 oktober 2014 enades den nya stadshusmajoriteten i Stockholms stad
om en ny s.k. plattform for Stockholms stad. Enligt 6verenskommelsen ska
staden verka for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stalls om till
ett stadsutvecklingsomrade med bostader senast 2022 givet att forhand-
lingarna med den férhandlingsperson som regeringen utsett visar att Bromma
flygplats kan avvecklas utan att forutsattningarna for jobb och utveckling i
regionen forsamras.

Riksdagen beslutade den 18 december 2014 att rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen med inneborden att det inte bor tillsattas nagon forhandlings-
person for avveckling av citynara flygplatser (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Utskottet framforde att regeringens aviserade intention att
utse en statlig forhandlingsperson for att samordna kontakterna med
kommuner som kan bygga fler bostader pa citynara flygplatsmark ar mycket
olamplig och att tillséttandet inneb&r en politisk signal som i sin tur skulle
framkalla en osédkerhet om flygplatsens framtid som skulle kunna péverka
framfor allt naringslivet negativt men aven ha &terverkningar pa t.ex.
manniskors val av bostads- eller arbetsort.

Regeringen utsag tidigare samma dag en sarskild samordnare for att utreda
framtiden for Bromma flygplats. | samordnarens uppdrag har ingétt att efter
en forvantad hemstallan fran Stockholms kommun préva forutsattningarna for
att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till bostadsbebyggelse i
Stockholmsregionen. | samordnarens uppdrag har dven ingatt att i dialog med
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Stockholms kommun, andra berérda kommuner, Swedavia, berérda myndig-
heter, naringslivet och dvriga berdrda parter i detta syfte préva mojligheterna
att fora over kapacitet fran Bromma flygplats till andra flygplatser i
Stockholmsregionen. Om utredningen visar att detta &r mojligt, med beaktande
av de krav som stélls i detta uppdrag, ska samordnaren ocksa presentera en
finansieringsldsning for en avveckling av Bromma flygplats och utbyggnad av
alternativ flygkapacitet som bade staten och Stockholms kommun kan
acceptera, samt ta fram en tidsplan for det fortsatta arbetet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 20 oktober 2016.

I mars 2015 riktade riksdagen ater ett tillkdnnagivande till regeringen om
Bromma flygplats. | tillkdnnagivandet anges att regeringen tydligt bor ta
stéllning och agera for att Bromma flygplats inte ska ldggas ned (bet.
2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144).

Motionerna

Tina Ghasemi (M) pekar i motion 2015/16:716 pa att Bromma flygplats
framtida existens debatterats flitigt med anledning av att den nuvarande
regeringen tidigt aviserade att den inom en snar framtid vill avveckla Bromma
flygplats for att bebygga marken. Forslaget ar enligt motionéren skadligt for
Stockholm samtidigt som det ger konsekvenser i hela landet nar det géaller
andra flygplatsers 6verlevnad och forsamrad flygtillganglighet i Sverige.
Motionaren framhaller att en riksdagsmajoritet tydligt har visat sitt stod for att
Bromma flygplats ska vara kvar och att riksdagen vid tva tillfallen har lamnat
tillkdnnagivanden till regeringen om att l&gga ned utredningen om att avveckla
Bromma flygplats. Motionaren konstaterar dven att ett enigt konstitutions-
utskott har prickat regeringen for utndmnandet av en samordnare for
nedlaggning av Bromma flygplats. Motionéren foreslar darfor att regeringen
ska dra tillbaka beslutet om en samordnare for att avveckla flygplatsen
Bromma (yrkande 1). | motionen féreslas vidare att det i enlighet med en
riksdagsmajoritet inte ska ingds nagon Gverenskommelse som innebér att
Bromma flygplats avvecklas innan nuvarande avtal 16per ut (yrkande 2).
Jesper Skalberg Karlsson (M) framfér i motion 2015/16:949 att Bromma
flygplats &r av stor betydelse for hela landet och att en nedléggning av
flygplatsen ar ett allvarligt hot mot jobb och tillvaxt i hela Sverige. Inrikes-
flyget och Bromma flygplats &ar enligt motionaren ett nav fér kommunika-
tionerna med 6vriga landet, och tillsammans med tagtrafiken ar den en viktig
komponent i mixen av transportmedel. Motionaren konstaterar att fragan om
Bromma flygplats berdr hela landet och att beslut om en eventuell stdngning
av Bromma flygplats darfor bor fattas av Sveriges riksdag. | stéllet for en
nedl&ggning av Bromma flygplats behdvs enligt motiondren fler inrikesflyg
vid den cityndra flygplatsen och fler utrikes direktlinjer fran Arlanda.
Motiondren anser att det inte &r realistiskt att I&gga ned Bromma flygplats och
flytta all trafik till Arlanda eftersom det framfor allt i rusningstid inte finns
plats for Brommatrafiken pa Arlanda. Motionaren foreslar darmed att Bromma
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flygplats bevaras (yrkande 1). Vidare framfors att Bromma flygplats ar ett
riksintresse, och motionaren foreslar darfor att dess framtid ska behandlas i
riksdagen (yrkande 2).

Said Abdu (FP) framhaller i motion 2015/16:1106 att en fungerande infra-
struktur &r central for tillvaxtmaojligheterna pa landsbygden och att de stora
avstanden mellan landsandarna innebar att flyget ar viktigt for att mojliggora
affarer, kundmoten och tillvéxt i Sverige. Enligt motionédren & Bromma en
viktig knutpunkt for ndringslivet och den regionala tillvixten. Mot denna
bakgrund anfér motionéren att statens forhandlingsperson bor aterkallas och
att arbetet med en nedléggning av Bromma flygplats bor avbrytas.

Mikael Cederbratt m.fl. (M) pekar i motion 2015/16:1197 pa att Bromma
flygplats framtida existens har debatterats flitigt savél i medier som i riksdagen
under mandatperiodens forsta ar. Motionarerna konstaterar att regeringen
under hosten 2014 aviserade en tillsattning av en forhandlingsperson for tidi-
gare avveckling av Bromma flygplats och att detta var ett forslag som rostades
ned i riksdagen. Motiondrerna pdminner om att riksdagen skickade ett till-
kannagivande till regeringen om att inte tillsatta en forhandlingsperson med
uppdrag att utreda avvecklingen av citynéra flygplatser, bl.a. Bromma, men
att en forhandlingsperson trots detta har tillsatts. Motionérerna anfoér darfor att
regeringen bor folja riksdagens tillkdnnagivande om att inte l&gga ned
Bromma flygplats (yrkande 1). Vidare anférs att regeringen ska aterkalla sitt
eget beslut om tills&ttandet av foérhandlingspersonen fér Bromma flygplats
(yrkande 2).

Sofia Arkelsten m.fl. (M) framhéller i motion 2015/16:1328 att Bromma
flygplats ar viktig for hela landets tillganglighet till huvudstaden men ocksé
for Stockholmsregionens utveckling. Bromma ingdr i det nationella basut-
budet av flygplatser och klassas som ett riksintresse. En stdngning av Bromma
flygplats skulle enligt motionédrerna vara direkt skadlig for jobben. Motio-
nérerna pekar pa att kapaciteten vid Arlanda flygplats inte &r tillracklig for att
kunna ta emot det okade antal avgangar som en stangning av Bromma
flygplats skulle medféra och att detta bl.a. skulle innebéra att tillgdngligheten
skulle minska for bade privatpersoner och foretag. Enligt motionarerna finns
det brister i Stockholms internationella flygférbindelser, och det &r darfor
avgorande att Arlanda fér fortsatta utveckla sin internationella verksamhet
samtidigt som Bromma kan fortsatta fungera som en viktig inrikesflygplats.
Motionarerna vill darmed att Bromma flygplats ska bevaras och att den
pagdende utredningen om avveckling laggs ned (yrkande 6). Motionarerna
efterfragar vidare att Bromma flygplats fortsatter att utvecklas (yrkande 7).

Edward Riedl (M) pekar i motion 2015/16:1694 pa att riksdagen i december
2014 riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att inte tillsatta en for-
handlingsperson for avveckling av cityndra flygplatser. Motiondren pekar
vidare pd att regeringen trots detta valde att tillsatta en forhandlingsperson med
uppdrag att undersoka mojligheterna att stdnga Bromma flygplats och att
regeringen darefter har prickats av ett enigt konstitutionsutskott for tillsattan-
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det av forhandlingspersonen. Den berdknade kostnaden for forhandlings-
personen uppgar till ca 4 miljoner kronor, och dessa medel borde enligt
motiondren i stillet ha satsats pd nagot som inte strider mot vad en
riksdagsmajoritet anser ar dnskvart. Mot denna bakgrund foreslar motionaren
att riksdagens beslut féljs och att det uppdrag som en férhandlingsperson
tilldelades den 18 december 2014 att utreda en avveckling av cityndra
flygplatser, inklusive Bromma flygplats, avslutas.

Erik Bengtzboe (M) framhaller i motion 2015/16:2112 att Bromma flyg-
plats fyller en viktig funktion for att binda ihop Malardalsregionen med évriga
Sverige och darmed ar ett viktigt regionalt nav som mojliggor foretagande och
tillvéxt i hela Malardalsregionen. Bromma flygplats &r strategiskt betydelse-
full, och enligt motiondren skulle en nedldggning hota arbetstillfallen och
skada konkurrenskraften i hela regionen. Brommas strategiska lage gar inte att
ersatta, och det &r enligt motiondren inte praktiskt mojligt att flytta s3 mycket
trafik till exempelvis Arlanda och Skavsta utan att det skulle hdmma
kapaciteten. Darfor vill motionaren att Bromma flygplats verksamhet bevaras.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2015/16:3058 att
Bromma flygplats huvudsakliga funktion dr att vara ett nav for landets inrikes-
flyg, vilket avlastar Arlanda som i stdrre utstrdckning kan fungera som
Sveriges utrikesflygplats. Motionérerna efterfrigar darmed en fortsatt ut-
veckling av Bromma flygplats (yrkande 8).

Penilla Gunther m.fl. (KD) framfér i kommittémotion 2015/16:3147 att
fragan om Bromma flygplats framtid &r viktig for bade Stockholmsregionen
och hela landet. De mindre icke-statliga flygplatserna finns i hela landet och
ar enligt motiondrerna oerhort viktiga for kommuner och regioner, men enligt
motionarerna har de inte mojlighet till samma hdga omséttning som de statliga
flygplatserna och darmed svérare att ga med vinst. Detta innebér att de redan
hért pressade flygbolagen ser mer lonsamhet pé linjer mellan storstader eller
fran s.k. navflygplatser som Arlanda eller Bromma medan de icke-statliga
flygplatserna har svart att skapa egna konkurrensfordelar. Enligt motionarerna
riskerar detta att medféra att stora delar av Sverige gér miste om den tillvaxt
som kommer genom 6kad turism och arbetspendlande. Mot denna bakgrund
efterfrdgar motiondrerna en fortsatt utveckling av Bromma som nav for de
regionala flyglinjerna (yrkande 6).

Robert Halef m.fl. (KD) framfor i kommittémotion 2015/16:3148 att den
diskussion som funnits efter det senaste valet om Bromma flygplats vara eller
inte vara har skapat oro ute i naringslivet, och darmed i kommunerna som &r
radda for att tappa kompetens och arbetstillfallen péa orten. Att ha tillgang till
en flygplats inom rimligt avstand kan enligt motionarerna avgora placeringen
av ett bolags verksamhet. Sarskilt om det 4r utlandska agare kan frdgan om en
god infrastruktur vara helt avgérande for bade person- och frakttransporter.
Fragan om Bromma ar enligt motionarerna saledes inte en friga endast for
Stockholmsregionen utan for hela landet. Dérfér anfor motiondrerna att
Bromma ska fortsétta utvecklas som nav for de regionala flyglinjerna (yrkande
32).
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Utskottets stallningstagande

I en alltmer globaliserad vérld ar goda flygforbindelser, saval inrikes som
utrikes, avgorande for Sveriges konkurrenskraft och mdjligheterna att
sékerstélla jobb och tillvaxt. Dessvérre har Stockholms flygplatser inte
tillrdcklig kapacitet for att mota prognostiserad trafik 2025, och EU-
kommissionen har genom sitt Scan-Med-korridorsarbete pekat pa att Arlanda
flygplats och Stockholmsregionen &r flaskhalsar i det transeuropeiska
natverket. Utskottet menar att detta inte kan anses tillfredsstallande och vill
darfor framhélla att Bromma flygplats och dess huvudsakliga funktion som ett
nav for landets inrikesflyg kan avlasta Arlanda som darmed i storre
utstréckning kan fungera som Sveriges utrikesflygplats. | detta sammanhang
vill utskottet understryka behovet av att fortsatta utveckla Bromma flygplats.

Utskottet konstaterar att den nuvarande regeringens inriktning nar det galler
Bromma flygplats inte har varit att varna och utveckla verksamheten vid
flygplatsen utan att agendan i stéllet har varit den motsatta, tvartemot vad en
majoritet i riksdagen anser. Detta framgar med tydlighet av att regeringen den
18 december 2014 utsdg en sarskild samordnare for att utreda framtiden for
Bromma flygplats, samma dag som riksdagen beslutade om ett tillkénna-
givande till regeringen med inneborden att det inte bor tillsittas négon
forhandlingsperson for avveckling av citynara flygplatser (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Utskottet framholl att regeringens aviserade intention att
utse en statlig forhandlingsperson for att samordna kontakterna med
kommuner som kan bygga fler bostader pa citynara flygplatsmark ar mycket
oldmplig och att tillsattandet innebar en politisk signal som i sin tur skulle
framkalla en osédkerhet om flygplatsens framtid som skulle kunna péverka
framfor allt naringslivet negativt men aven ha &terverkningar pa t.ex.
manniskors val av bostads- eller arbetsort. | mars 2015 riktade riksdagen ater
ett tillkannagivande till regeringen om Bromma flygplats med innebdrden att
regeringen tydligt bor ta stallning och agera for att Bromma flygplats inte ska
laggas ned (bet. 2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144).

Med anledning av att en majoritet i riksdagen vid tva tillfallen har tagit
tydlig stéllning for att flygverksamheten vid Bromma flygplats ska kunna
fortsitta anser utskottet att det andd &r positivt att regeringen vid sitt
sammantrade den 18 december 2015 slutligen beslutade om att &ndra det
tidigare beslutet om uppdrag till en statlig samordnare for Bromma flygplats
(dnr N2015/09059/PUB). Genom beslutet férkortades utredningstiden till den
31 mars 2016, och uppdraget begrénsades till att prova forutsattningarna for
att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till bostadsbebyggelse i
Stockholm medan 6vriga delar av uppdraget upphorde (S2014/08973/PBB).

Med utgangspunkt fran vad den statliga samordnaren redovisar i den
rapport som offentliggjordes den 11 april 2016 kan utskottet konstatera att det
delar asikten att flyget spelar en avgdrande roll for langre resor i Sverige och
for internationella resor och att fragorna om tillganglighet darfor ar viktiga.
Utskottet delar dven asikten att detta ar viktigt for Stockholmsregionen som ar
ett tillvaxtnav i Sverige dar manga viktiga foretag finns representerade och dar
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manga medborgare bor och arbetar. | rapporten anger den statliga samordnaren
att han efter att regeringen i december 2015 &ndrade uppdraget dérefter har
utgatt fran att det nuvarande arrendeavtalet om flygplatsen ska galla till 2038.
| rapporten redovisar samordnaren vidare att det &r viktigt med utveckling av
kapaciteten och effektiviteten vid Arlanda och att det &r nddvéndigt med en
utbyggnad av Arlanda for att starka flygplatsens konkurrenskraft och roll som
ett nationellt viktigt transportnav. Samordnarens uppfattning &r vidare att
Bromma flygplats inte har ndgon framtid nar Arlanda Klarar
Stockholmsregionens hela behov av flygkapacitet. Samordnaren menar att nér
det finns ledig kapacitet pd Arlanda ocksd i hogtrafik kommer en langsiktigt
planerad overflyttning av flygtrafiken fran Bromma till Arlanda inte att
paverka tillgangligheten negativt.

Utskottets sammanfattande stallningstagande

Utskottet anser att det &r positivt att uppdraget till den statliga samordnaren av
flygkapacitet och bostader i Stockholmsomradet avslutades i fortid och att de
ursprungliga direktiven till samordnaren andrades. For att understryka bety-
delsen av Bromma flygplats och att den ar viktig for tillgéngligheten i béde
Stockholmsregionen och 6vriga landet bor riksdagen rikta ett tillkannagivande
till regeringen om att den bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma
flygplats. Utskottet anser att Bromma flygplats ska fortsétta utvecklas som nav
for de regionala flyglinjerna. Ddarmed tillstyrker utskottet motionerna
2015/16:1328 (M) yrkande 7, 2015/16:3058 (M) yrkande 8, 2015/16:3147
(KD) yrkande 6 och 2015/16:3148 (KD) yrkande 32 samt tillstyrker delvis
2015/16:949 (M) yrkande 1, 2015/16:1328 (M) yrkande 6 och 2015/16:2112
(M). Mot bakgrund av bl.a. att den statliga samordnarens uppdrag &ndrades
och att utredningstiden kortades samt vad som i 6vrigt anforts kan det som
efterfrgas i dvriga motioner anses vara helt eller delvis tillgodosett. Darfor
avstyrker utskottet motionerna 2015/16:716 yrkandena 1 och 2, 2015/16:949
(M) yrkande 2, 2015/16:1106 (FP), 2015/16:1197 (M) yrkandena 1 och 2 och
2015/16:1694 (M).
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Flygtrafikledningstjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om flygtrafikledningstjansten.
Utskottet anser att det betydelsefulla arbete som regeringen och
myndigheterna gor for att driva och skynda pa 6vriga EU-lander i
fragan visar att frigan om det gemensamma europeiska luftrummet
(Single European Sky, SES) har hog prioritet. Nar det galler fragan
om att ater Oppna marknaden for flygtrafikledningstjanster
konstaterar utskottet att det inte har &ndrat uppfattning om de motiv
som uttalades infor den lagandring om flygtrafikledningstjansten
som trédde i kraft i augusti 2014.
Jamfor reservation 8 (M, C, L, KD).

Bakgrund
Definition
Flygtrafiktjanst &r ett samlingsbegrepp som bl.a. omfattar flygtrafiklednings-
tjdnst, kommunikations-, navigerings- och dvervakningstjanst samt informa-

tionstjanst for luftfarten. Begreppet flygtrafikledningstjanst omfattar flyg-
kontrolltjanst och flyginformationstjénst.

Riksdagens tidigare behandling

I samband med att luftfartslagen (2010:500) trédde i kraft den 1 september
2010 dppnades en mojlighet for den som driver en flygplats att sjalv ombesorja
flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen eller att ge
nagon annan dn Luftfartsverket i uppdrag att ombesorja denna tjanst.

Riksdagen riktade varen 2012 ett tillkannagivande till regeringen om att
eventuella ytterligare steg for att konkurrensutsatta flygtrafikledningstjansten
inte fick tas forran beredningsarbetet med den statliga utredningen Férdplan
for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) hade avslutats och
regeringen aterkommit till riksdagen och redovisat vilka tgarder som behovs
for att tillforsakra att fortsatt fullgod flygsakerhet har hdgsta prioritet och att
hansyn tas till Forsvarsmaktens behov (bet. 2011/12:TU15, rskr.
2011/12:248).

Riksdagen riktade véaren 2013 ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om
flygtrafikledningstjansten, dar utskottet framholl att den lokala flygtrafikled-
ningstjansten pa Swedavias flygplatser, de militara flygplatserna och flyg-
platser som Forsvarsmakten har ett stort behov av samt flygplatser inom
samfallda terminalomraden &ven fortsittningsvis enbart ska utdvas av
Luftfartsverket (bet. 2012/13:TU18, rskr. 2012/13:259).

Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivanden bereddes darefter fragan om
en aterreglering av delar av flygtrafikledningstjansten inom Regeringskansliet.
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I utkastet till lagradsremiss (dnr N2014/312/RS) foreslogs att luftfartslagen
skulle kompletteras med en bestdmmelse om att réatten att ombesorja flyg-
trafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen inte skulle gélla
flygplatser som &gs eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett
bestammande inflytande. Vidare foreslogs i utkastet till lagradsremiss att det
for ovriga flygplatser skulle vara en forutsattning for konkurrensutsattning att
Forsvarsmakten lamnat sitt medgivande till arrangemanget.

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2014 att ge
trafikutskottets kansli i uppdrag att ta fram forslag till en lagradsremiss om en
aterreglering av flygtrafiktjansten vid flygplatser som &gs eller drivs av staten
eller av en juridisk person dér staten har ett bestdmmande inflytande, for att
riksdagen ska kunna ta ett initiativ om detta. Den 3 juni 2014 beslutade riks-
dagen att anta utskottets forslag till lag om andring i luftfartslagen (2010:500).
Andringen innebar att ratten att sjalv ombesorja flygtrafikledningstjanst for
luftrummet i anslutning till en flygplats, eller att ge nagon annan ett sadant
uppdrag, inte ska gélla for flygplatser som &gs eller drivs av staten eller bolag
i vilka staten har ett bestdmmande inflytande. Utskottet betonade att detta leder
till att Forsvarsmaktens behov tillférsdkras samtidigt som de regionala
flygplatserna behéller sin mojlighet att reglera kostnaderna for flygtrafik-
ledningstjénsten (bet. 2013/14:TU17, rskr. 2013/14:336).

Motionerna

Anders W Jonsson m.fl. (C) framfor i partimotion 2015/16:2371 att lapptacket
av olika flygzoner leder till onddigt Ianga flygningar, medan ett gemensamt
europeiskt luftrum skulle kunna tiodubbla kapaciteten i luftrummet. Genom
en 10 procent lagre bransleforbrukning for flygplanen kan utslappen minskas
samtidigt som kostnaderna minskar och resendrerna kommer fram fortare. Mot
denna bakgrund efterfrégar motionérerna att processen for att skapa ett gemen-
samt europeiskt luftrum skyndas pa (yrkande 31 i denna del).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) pekar i kommittémotion
2015/16:3059 pa den nya luftfartslagen som tradde i kraft 2010 och som
Oppnade mojligheten for den som driver en flygplats att sjalv ombesorja
flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen eller ge
nagon annan an Luftfartsverket i uppdrag att ombesorja denna tjanst. Motio-
narerna konstaterar att den dévarande oppositionen dock valde att avskaffa
denna ratt for luftrummet i anslutning till en flygplats som &gs eller drivs av
staten eller bolag i vilka staten har ett bestdimmande inflytande. De regionala
flygplatser som har upphandlat flygtrafikledning sénkte sina kostnader for
flygtrafikledning med upp till 30 procent, men utan att statliga flygplatser far
lov att upphandla flygtrafikledningstjansten &r marknaden enligt motionarerna
for liten for att kunna tillgodose de kommunala flygplatserna. Motiondrerna
anser att den davarande oppositionens beslut att aterforstatliga flygtrafik-
ledningstjansten for statliga flygplatser & mycket illa genomténkt, och
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motionarerna foreslar darfor att marknaden for flygtrafikledningstjanster ater
Oppnas (yrkande 13).

Motionarerna framfor vidare att SES bidrar till ett effektivt anvandande av
luftrummet genom att majliggdra for flygbolag att frangd landsgranser och i
stallet flyga den rakaste och snabbaste strackan. Genom en Gvergang fran
dagens 67 flygtrafikkontrollcenter i Europa till 1 kan rakare flygvégar skapas
liksom kortare vantetid i luften innan flygen kan landa. Motionarerna pekar pa
att flygets utslapp skulle minska med ca 10-12 procent med ett gemensamt
luftrum. Motionarerna framhéller darfor att det &r av yttersta vikt att
regeringen prioriterar arbetet med SES (yrkande 14).

Utskottets stallningstagande

Single European Sky

Flygtrafikledningen i Europa ar i dag uppdelad i ett antal luftrum. EU har dock
beslutat ett sarskilt program for ett gemensamt europeiskt luftrum (Single
European Sky, SES) i syfte att bl.a. dka effektiviteten i flyglednings- och
flygtrafiktjansten (forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om
ramen for inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet). Initiativet
togs 1999 och ska vara fullt genomfdrt 2030. Genom optimering av
flygledningen ska sakerheten och kapaciteten O0ka, men det ska dven
mojliggora kortare och mer energieffektiva rutter. Kommissionen presen-
terade 2013 ett utvecklingsforslag (SES 1l1+), men arbetet kan sdgas ha
avstannat, och ndgot beslut i frdgan har darfér annu inte fattats i
Europaparlamentet och Ministerradet.

Nar det géller Sveriges roll som padrivande i arbetet med SES kan utskottet
konstatera att detta sker pa flera olika sétt. En del i detta ar att Luftfartsverket
deltar i Single European Sky ATM Research Programme (Sesar) som &r ett
EU-projekt som ska utveckla tekniska och operativa forutsattningar for det
gemensamma europeiska luftrummet. Syftet ar att forbéttra kapaciteten och
sékerheten i systemet. Projektet omfattar totalt en investering om ca 30 miljar-
der kronor fram till 2025.

Né&r det galler att Sverige ska prioritera arbetet med SES har utskottet
inhamtat information frdn Naringsdepartementet, som framhaller att Sverige
tillsammans med Danmark kan ses som féregangslander genom ett fullt
genomférande av ett funktionellt luftrumsblock (functional airspace block,
FAB) som blev ett krav i december 2012 enligt gallande lagstiftning om det
gemensamma europeiska luftrummet. Som jamférelse kan ndmnas att flera av
EU:s medlemsstater dnnu inte har fungerande luftrumsblock, och fa andra
stater erbjuder luftrumsanvéandarna s integrerade och operationella tjénster
som den gemensamma organisationen for undervégstjanster inom Danmark
och Sverige. Inom det dansk-svenska gemensamma luftrummet erbjuds fri
ruttplanering for att mojliggora kortast flygvag mellan tva orter (free route
airspace, FRAS). Enligt Naringsdepartementet samarbetar Sverige och Dan-
mark i en stravan efter 6kad effektivitet med grannlénderna Estland, Finland,
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Lettland och Norge for att kunna erbjuda FRAS inom hela det gemensamma
nordisk-baltiska luftrummet som utgoérs av de ndmnda staterna. Vidare
samarbetar svenska Luftfartsverket ocksa med sina motsvarigheter i namnda
stater och Irland och Forenade kungariket for att inféra FRAS inom det nu
aktuella nordisk-baltiska luftrummet tillsammans med luftrummet Gver
Nordsjén och de brittiska 6arna under 2020. Fran Naringsdepartementet
pétalas aven att Sverige ocksa lever upp till kraven i prestationssystemet med
den planerade effektivisering av tjansterna som motsvarar mélen pa EU-niva,
likval som en undervagsavgift (en-route) som féljer EU-malen. Det forslag till
revidering av SES-forordningarna som kommissionen presenterade i juni 2013
skulle innebéra ett omfattande ingrepp i medlemsstaternas ansvar med en
relativt omfattande Gverflyttning av ansvar till EU-niva och krav pa kontroll
av myndighetsutévning i respektive medlemsstat. Radets behandling av
forslaget har enligt Néringsdepartementet lett till en utformning som &r
acceptabel for den svenska regeringen (december 2014). Det kan dock i
sammanhanget noteras att de vidare forhandlingarna med Europaparlamentet
har blockerats av Spanien och Storbritannien som sinsemellan inte har ndgon
uppgorelse om kommande lagstiftnings tillampning pa flygplatsen i Gibraltar.

Marknaden for flygtrafikledningstjanster

| Transportstyrelsens uppdrag ingér att utfarda certifikat, behdérigheter och
behorighetstillagg som behdvs for att kunna utfora flygtrafikledningstjénst.
Flygtrafikledningen méste uppfylla EU-krav pd bl.a. teknisk och operativ
kompetens, kapacitet, flygsakerhets- och kvalitetsstyrning samt finansiell
styrka och forsakringstackning.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att trafikutskottet sa sent som
varen 2014 foreslog en andring i luftfartslagen (2010:500) med innebGrden att
ratten att sjalv ombesdrja flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning
till en flygplats, eller att ge ndgon annan ett sddant uppdrag, inte ska galla for
flygplatser som dgs eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett
bestdmmande inflytande. Riksdagen antog forslaget, och lagen tradde i kraft
den 15 augusti 2014. Andringen i lagen motiverades bl.a. med att flygtrafik-
ledningstjénsten, som &r en mycket viktig myndighetsutdvning, huvudsakligen
bor utforas av en myndighet och att det &r synnerligen angeldget att Forsvars-
maktens behov kan tillforsékras i alla beredskapslagen.

I och med &ndringen blev Luftfartsverket ensam leverantér av flyg-
trafikledningstjanst till bl.a. Swedavias flygplatser. Luftfartsverket tillhanda-
héller darmed flygtrafiktjanst for bade civil och militar luftfart och skéter i dag
flygtrafiktjansten pd 23 flygplatser i Sverige och tre kontrollcentraler i
Stockholm, Malmo och Sundsvall dar den sistnamnda &r kontrollcentral for
fjarrstyrd trafikledning. Vid sidan av att Luftfartsverket har monopol pa flyg-
trafiktjansten for undervagstrafiken och flygtrafikledningstjansten i anslutning
till flygplatser som helt eller delvis kontrolleras av staten &r &ven det
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privatdgda Aviation Capacity Resources AB (ACR) leverantor av flygtrafik-
tjdnst. ACR bedriver for narvarande flygtrafikledning vid 14 torn i Sverige.
Utskottet noterar i sammanhanget att det aven ar mojligt for flygplatser att
bedriva flygtrafiktjanst i egen regi.

Utskottets sammanfattande stéllningstagande

Utskottet anser att det arbete som pagar med det gemensamma europeiska
luftrummet inom EU (Single European Sky, SES) &r ett viktigt initiativ for att
luftrummet ska kunna nyttjas pa ett mer effektivt satt. Utskottet anser att det
betydelsefulla arbete som regeringen och myndigheterna utfor for att driva och
skynda pa évriga EU-lander i fragan visar att frdgan om SES har hdg prioritet.
Nar det géller frdgan om att ater 6ppna marknaden for flygtrafiklednings-
tjanster kan utskottet konstatera att det inte har dndrat uppfattning i fragan och
fortfarande star bakom de motiv som uttalades infér den lagéndring om
flygtrafikledningstjansten som tradde i kraft i augusti 2014. Utskottet finner
diarmed inte anledning att ta ndgot initiativ i dessa frigor och avstyrker
motionerna 2015/16:2371 (C) yrkande 31 i denna del och 2015/16:3059 (M,
C, FP, KD) yrkandena 13 och 14.

Fjarrstyrd flygtrafikledning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om fler forsok med fjarrstyrd
flygledning. Utskottet anser att det sker en val anpassad utveckling
inom omradet och héanvisar ocksa till den avsiktsforklaring som har
undertecknats om att utreda forutsattningarna for fjérrstyrd
flygtrafikledning vid ytterligare ett antal flygplatser.

Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2015/16:3058 pa att det
under en langre tid har pagatt en utveckling av s.k. fjarrstyrda flygledningstorn
(Remote Tower Services, RTS). Motiondrerna konstaterar att Sverige ar forst
i varlden med denna teknik som innebéar fjarrstyrda flygledartorn dar
flygledarna i stallet for att sitta i ett torn vid flygplatsen kan dirigera planen
som ska starta och landa pé distans via kameror uppsatta vid den aktuella
flygplatsen. Detta ar enligt motionérerna en viktig teknikutveckling som kan
hjalpa manga mindre flygplatser i deras 16nsamhet eftersom det inte kraver en
flygledare pa plats. Mot bakgrund av att det &r viktigt att detta arbete
fortskrider och utvecklas for bl.a. de regionala flygplatsernas skull vill
motiondrerna att man ska verka for fler forsok med fjarrstyrd flygledning
(yrkande 10).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det sedan flera ar finns ett val
etablerat samarbete mellan Luftfartsverket och Saab som é&r inriktat pa att ta
fram tekniska losningar for fjarrstyrda flygledningstorn. Remote Tower
Services (RTS), dvs. fjarrstyrd flygtrafikledning, innebér att ett flygledartorn
mandvreras frdn en annan plats, oavsett avstand. Utskottet ser positivt pa den
utveckling som sker kring fjarrstyrd flygtrafikledning eftersom det kan med-
verka till en kostnadseffektiv flygtrafikledning for i forsta hand flygplatser
med I4g trafikintensitet. Om en flygledare pa distans kan ombesorja flygtrafik-
ledningen pa flera flygplatser innebar detta att kostnaden sjunker, vilket kan
bidra till att forbattra de ekonomiska forutsattningarna for bl.a. sma flyg-
platser. Utskottet kan konstatera att Sverige ligger i framkant ndr det géller
fjarrstyrd flygtrafikledning och att inférandet av systemet pa flygplatsen i
Ornskéldsvik i april 2015 innebar att flygplatsen blev den forsta i varlden som
borjade tillampa denna teknik. Med anledning av att flygplatserna i Sundsvall
och Linkoping darefter star pa tur for att infora fjarrstyrd flygtrafikledning och
att flygtrafikledningen i liknet med Ornskéldsvik kommer att genomféras fran
en central i Sundsvall anser utskottet att det sker en vl anpassad utveckling
inom omradet. 1 april 2016 undertecknade Luftfartsverket och Swedavia en
avsiktsforklaring om att utreda forutsattningarna for fjérrstyrd flygtrafik-
ledning pé& flygplatserna i Malmo, Visby, Ostersund, Ume& och Kiruna.
Utskottet anser darfor inte att det finns anledning att vidta négra ytterligare
atgarder och avstyrker darmed motion 2015/16:3058 (M) yrkande 10.

Byte av namn pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om byte av namn pa flygplatser.
Utskottet anser att det ar upp till Swedavia som dgare till de aktuella
flygplatserna att besluta i namnfragorna.

Motionerna

I motionerna 2015/16:516 av Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bada FP)
och 2015/16:2253 av Mikael Oscarsson (KD) anfdrs att Sverige bor
uppmarksamma Raoul Wallenberg genom att uppkalla Arlanda flygplats efter
honom. Motionarerna betonar att Raoul Wallenberg raddade livet pa tiotusen-
tals judar under andra vérldskrigets slutskede och att han i dag ar en hjalte som
ar valkand over hela varlden. Enligt motionérerna ar det angeléget att géra mer
i Sverige for att pdminna om de storddd som Raoul Wallenberg utforde. |
sammanhanget konstaterar motionarerna att manga lander har hedrat sina mest
fortjanstfulla medborgare genom att namnge viktiga flygplatser efter dem.
Motiondrerna betonar att ett namnbyte skulle vara en global symbol fér en av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de storsta hjéltarna i svensk historia. Mot denna bakgrund vill motionérerna
att namnet pa Arlanda Airport andras till Raoul Wallenberg Airport.

Robert Hannah (FP) framfor i motion 2015/16:662 att Torgny Segerstedt,
som levde i Goteborg, bedrev en kamp mot nazismen och att hans livsverk ar
enastdende och fortjanar att minnas. Motiondren anser att mer behéver goras
for att lyfta fram denna mans inspirerande mod och gérningar i en tid nér
framlingsfientligheten &ter vinner terrang. Enligt motionaren skulle ett
namnbyte till Torgny Segerstedt-flygplatsen bli en tydlig internationell
symbol for en valkomnande stad som stér oppen for vérlden och som kampar
mot alla former av fortryck. Utifran detta foreslar motionaren att Landvetter
dops om till Torgny Segerstedts flygplats (Airport).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har aterkommande behandlat motionsforslag om byte av namn pa
vara storsta flygplatser, och utskottet har d& avstyrkt dessa motionsforslag.
Utskottet har i sammanhanget pekat pa att Swedavia, i egenskap av agare till
flygplatserna, ska gora nddvandiga avvdgningar med hansyn till verkets
ekonomi och andra forhallanden som exempelvis marknads- och namnfragor.
Utskottet har dven pekat pa att en flygplats namn ofta &r ett starkt varumarke
kopplat till destinationen och att ett byte av ett kdnt och inarbetat varumérke
maste vara val genomtankt och affarsmassigt. Vidare har patalats att flyg-
resendrer inte reser till en flygplats utan till en destination.

Utskottet kan konstatera att manga manniskor i vérlden har en begransad
geografisk kunskap som stracker sig till att eventuellt kénna till varldens
lander och huvudstdder och andra viktiga stdder samt att Sverige och
Stockholm ur ett globalt perspektiv ligger i periferin. Namnet pa en flygplats
bor beskriva var flygplatsen ligger béde for manniskor i andra lander
(Stockholm/Géoteborg) och for svenskar (Arlanda/Landvetter) och vad det &r
for verksamhet och funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport).
Utskottet menar att det finns en risk att sévél Stockholm som Géteborg inte ar
tillréckligt internationellt valkanda for att flygplatserna dér ska kunna béra ett
personnamn och anda vara vélkanda som destinationernas flygplatser.

Utskottet vill i detta sammanhang aven lyfta fram kostnadsaspekter pa
namnbyten och peka pa att det skulle innebara omfattande kostnader att byta
ut namnet i bl.a. datasystem, material och skyltar och att sddana kostnader
aven skulle drabba utomstdende parter som bl.a. lokaltrafiken, SJ och
Trafikverket. Utskottet noterar &ven att det skulle krdvas omfattande resurser
for att marknadsfora ett nytt namn. Ett namnbyte riskerar darmed enligt
utskottet att innebéra 6kade avgifter och att Swedavia forlorar det kapitalvérde
som har byggts upp i varumarkena Arlanda och Landvetter under méanga ar.

Utskottet kan avslutningsvis &ven konstatera att internationell luftfarts-
standard har bestamt att orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifran
ortsnamn.
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Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2015/16:516 (FP), 2015/16:662 (FP) och 2015/16:2253 (KD).

Avgiftsuttag for sakerhetsvakter pa
behorighetsomraden pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om avgiftsuttag for
sakerhetsvakter pa flygplatsernas behdrighetsomraden. Utskottet
anser att det utjamningssystem som finns for att sma flygplatser inte
ska belastas med hela den kostnad som uppstar for
sakerhetskontrollen ar mycket viktigt for att aven sma flygplatser
ska kunna uppratthalla nodvandig sakerhet utan att behdva betala
den overheadkostnad som det innebdr att vara en liten flygplats med
ganska fa passagerare.
Jamfor reservation 10 (M).

Bakgrund

I lagen om luftfartsskydd (2004:1100) finns regler om avgifter for sakerhets-
kontroller. 1 11 § anges att flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroller
av passagerare och deras bagage ska tackas av en avgift. Denna avgift ska tas
ut i ett avgiftsutjgmningssystem som omfattar alla flygplatser som &r
sékerhetsgodkénda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008 av den 11
mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002. Avgiften ska tas ut for varje
avresande passagerare och ska vara lika for alla flygplatser i landet som ingar
i avgiftsutjamningssystemet. Avgiften ska tas ut av de flygfdretag som
transporterar passagerarna. Av 12 § framgar att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den avgift som ska tas
ut. Vidare framgar av 13 § att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om avgiftens storlek och om hur influtna
avgifter ska fordelas for att tdcka skéliga kostnader for luftfartsskydd.

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2015/16:3058 pa att det
som ett led i arbetet fOr att forbattra Ionsamheten for de regionala flygplatserna
bor ske en dndring av vissa tekniska avgiftsuttag sa att flygplatser kan soka
medel for s.k. sakerhetsvakter pa plattan. | Sverige finns ett utjamningssystem
for att skydda mindre flygplatser fran att drabbas hart ekonomiskt av kostnader
kopplade till sakerheten. Utjamningssystemet fungerar sa att samtliga passa-
gerare betalar en fast summa pa sin biljett som flygbolagen sedan betalar in till
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Transportstyrelsen. Flygplatserna ansdker i sin tur om medel hos Transport-
styrelsen som ska tdcka kostnaderna for sdkerheten. Jamforelsevis kostar den
inre sakerheten pa Arlanda flygplats ca 2 kronor per passagerare, medan
kostnaden pa en liten flygplats kan vara ca 500 kronor per passagerare. Enligt
Transportstyrelsens tolkning har flygplatser inte méjlighet att ansdka om
medel frdn detta utjamningssystem for att tdcka kostnader for sakerheten pa
plattan. Eftersom merkostnaderna for flygsékerhet har 6kat, i synnerhet for att
mindre flygplatser i dag behdver ha en sdkerhetsvakt som Gvervakar flyg-
planen pa plattan, innebar detta en betydande kostnadsokning jamfort med
tidigare. Motionarerna efterfrigar darfor en andring av vissa tekniska
avgiftsuttag sa att flygplatser kan soka medel for sakerhetsvakter pa plattan
(yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Luftfartsskyddet och tillnérande regelverk styrs i hdg grad av internationella
regler, och som en foljd av handelserna i USA i september 2001 tillkom ocksa
gemensamma bestimmelser inom EU. Malet for luftfartsskyddet ar att skydda
passagerare, besittning, markpersonal, allmanhet och egendom frén olagliga
handlingar. Nér det galler luftfartsskydd ansvarar Transportstyrelsen for
tillsyn Over de verksamhetsutvare som omfattas av det nationella
sékerhetsprogrammet. Myndigheten utvar dven den registerkontroll som
genomfors vid en sékerhetsprévning av en person som exempelvis ska arbeta
pa en flygplats.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen uppgar kostnaden for sakerhets-
kontroller av passagerare och deras bagage vid den flygplats som &r billigast
till 29 kronor per passagerare och vid den dyraste till 850 kronor. Av lagen om
luftfartsskydd framgar det att det ar flygplatshavarens skiliga kostnader for
sékerhetskontroller av passagerare och deras bagage som ska tackas av avgifts-
utjdmningssystemet. Enligt Transportstyrelsen omfattas inte andra aktiviteter
for luftfartsskydd, t.ex. tilltradesskydd och Gvervakning pa flygplatsen, och
uppkomna kostnader for sddana aktiviteter &r dérmed inte berittigade till
ersdttning enligt lagen. Transportstyrelsen konstaterar att nér det géller
overvakningspersonal har det fran myndighetens sida inte uttalats nagra krav
pd att det ska vara en person sarskilt avdelad endast for
overvakningsuppgiften, och eftersom det inte finns ndgon andrad kravbild vad
galler vervakning av behdrighetsomradet bor det enligt Transportstyrelsen
darmed inte heller uppstd ndgra dkade kostnader som &r relaterade till en
andrad kravbild for luftfartsskydd. Utskottet kan avslutningsvis ocksd
konstatera att fragan om utjamningssystemet for kostnader for
sakerhetspersonal pa flygplatser var foremal for en interpellation till
infrastrukturministern varen 2015 (ip. 2014/15:553). Utskottet valkomnar det
svar som ministern Idmnade med anledning av interpellationen om att hon
kommer att sakerstélla att Transportstyrelsen hanterar dessa fragor pa ett satt
som inte forsvarar onddigt mycket for de sma flygplatserna. Utskottet anser i
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likhet med ministern att det utjamningssystem som finns for att sma flygplatser
inte ska belastas med hela den kostnad som uppstar for sakerhetskontrollen ar
mycket viktigt for att aven sma flygplatser ska kunna upprétthalla den sakerhet
som kravs for flygplatser i Sverige och EU utan att behdva betala den
overheadkostnad som det innebér att vara en liten flygplats med ganska fa
passagerare.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet for nérvarande inte
anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motion
2015/16:3058 (M) yrkande 11.

Alkoholtester av piloter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om krav pa alkoholtester av
piloter och besattningspersonal vid pa- och avstigning pa flyget.
Utskottet framhaller vikten av att regeringen dven fortséttningsvis ar
padrivande i flygsékerhetsfradgor och att det pa saval nationell som
internationell niva sakerstalls att piloter inte ar onyktra i samband
med flygningar.

Jamfor reservation 11 (KD).

Bakgrund

Riksdagens tidigare behandling

Alkoholkontroller inom luftfarten ar en frdga som har behandlats av
trafikutskottet dven tidigare. Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkinna-
givande till regeringen om att lagga fram ett forslag till riksdagen om ett
system som sakerstaller att flygbesattningar uppfyller uppstallda krav pé
nykterhet och drogfrihet. Vid beredningen av arendet pekade utskottet pa det
angelagna behovet av att man pa ett tillforlitligt satt kan sikra att flyg-
besittningen uppfyller de uppstillda kraven pa nykterhet och drogfrihet (bet.
2004/05:TU10, rskr. 2004/05:244). Tillkdnnagivandet behandlades déarefter i
proposition 2009/10:95 Luftfartens lagar, och sedan 2010 har polisen vid
granskontrollen mgjlighet att gora stickprovsvisa kontroller av piloter, flyg-
vardinnor, stewarder, flygledare och flygtekniker. Enligt reglerna som géllde
innan 2010 fick polisen endast gora alkoholtester pa flygpersonal om det fanns
misstanke om eller indikation pa att en person var berusad.

Gallande regler

Samtliga medlemmar i besattningen, saval piloter som kabinbesattningsmed-
lemmar, ar skyldiga att rapportera om de misstanker att nagon ar onykter. Det
galler &ven teknisk personal som flygmekaniker, tankpersonal och lastmastare.
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Om det finns misstankar om att ndgon i beséttningen ar onykter ska en
nykterhetskontroll genomféras av polisen.
I enlighet med de internationella reglerna géller att

— alkohol inte far fortaras under flygning

— alkohol inte far fortaras 8 timmar eller senare fore flygning

— under tiden mellan 24 timmar och 8 timmar fore flygning ska stor forsiktig-
het i fraga om alkohol iakttas

— piloten 8 timmar fore flygning ska kunna kora bil utan att bryta mot svensk
trafiklagstiftning (denna punkt &r ett svenskt tillagg).

Den tillatna promillehalten uppgar i dag i Sverige till 0,2. Detta galler dock
inte i alla lander utan kan skilja sig at nagot.

Motionen

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2015/16:3148 pé att det har
uppdagats ett flertal fall dir anstillda pa flyget ertappats med att vara
alkoholpaverkade i tjansten och att detta 4r ndgot som kan medféra en stor risk
for passagerarnas sékerhet och oka risken for flygplansolyckor. For att
sakerstalla passagerares trygghet och sikerhet foreslar motionarerna att det
infors ett krav pa alkoholtester av piloter och besattningspersonal vid pa- och
avstigning pa flyget (yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att Sverige behéller sin mycket
hdga flygsakerhetsstandard. Det &r enligt utskottets mening aldrig acceptabelt
att piloter dricker alkohol i samband med en flygning.

Alla aktorer som verkar inom luftfarten har ett ansvar att uppratthalla en
god flygsakerhet, och regelverken inom detta omrade &r huvudsakligen inter-
nationella. Luftfartssakerhet 4r ndgot som badde myndigheter och foretag
arbetar aktivt med, och detta innefattar dven frdgan om alkoholpaverkad be-
sattning. Utskottet kan konstatera att enligt gallande regler finns det krav pa
sékerhetsledningssystem, och flygforetagen ar darmed skyldiga att ha ett
ledningssystem som garanterar en saker verksamhet och darmed en saker
luftfart.

Varje ar genomfors pa svenska flygplatser mer an 350 000 starter och lika
manga landningar, varav drygt 250 000 i kommersiell luftfart med tva piloter
i cockpit. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att om det skulle
inforas obligatoriska alkoholtester av piloter skulle det innebédra mer &n
1 miljon tester arligen for att kontrollera varje pilot fore varje start och efter
varje landning. Utskottet delar darmed regeringens uppfattning att det &r
tveksamt om obligatoriska kontroller av samtliga piloter, genomforda av polis,
&r det mest effektiva utnyttjandet av samhéllets resurser for att forbattra flyg-
sakerheten ytterligare. Polismyndigheten genomfér alkoholutandningsprov pa
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piloter nér det finns underréttelser eller tips samt genom sticksprovskontroller.
Enligt uppgifter fran granspolisen genomfardes ca 1 150 stickprovskontroller
av piloter, flygvardinnor, stewarder, flygledare och flygtekniker pa Arlanda
under 2015. Stickprovskontroller &r nagot som tillampas i de flesta lander.

Utskottet noterar i sammanhanget att den europeiska flygsakerhetsbyran
Easa har tagit fram ett antal rekommendationer for att forstarka flygsaker-
heten. Dessa ingar nu i en handlingsplan som Easa tar fram pa uppdrag av
Europeiska kommissionen och som bl.a. innebdr att flygbolag ska utfora
ytterligare slumpmassig alkohol- och drogtestning av piloter. Utskottet vél-
komnar detta.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att regeringen aven fort-
sattningsvis ar padrivande i flygsakerhetsfragor och att det pa saval nationell
som internationell niva séakerstalls att piloter inte ar onyktra i samband med
flygningar. Utskottet finner for narvarande inte anledning att ta nagot initiativ
i fragan och avstyrker darmed motion 2015/16:3148 (KD) yrkande 10.

Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om dronare. Utskottet framhaller
vikten av en fortsatt utveckling dar nya anvandningsomraden for
drénare framjas samtidigt som utvecklingen maste féljas av ett
systematiskt sdkerhetsarbete for att motverka ¢kade olycksrisker
och tillbud. Med hanvisning till pdgaende arbete och insatser inom
EU och Sverige finner utskottet for narvarande inte skal att ta nagot
initiativ.
Jamfor reservationerna 12 (M, C, L) och 13 (KD).

Bakgrund

Den vanligaste benamningen pa obemannade luftfartyg som kan flyga av sig
sjélva eller fjarrstyras av en forare pa en annan plats ar i dag dronare. Andra
bendmningar for obemannade luftfartyg &r t.ex. modellflyg, obemannade
luftfartyg, obemannade luftfartygssystem och fjérrstyrda luftfartygssystem.
Den som flyger en drdnare &r skyldig att folja de lagar och foreskrifter som
galler for all luftfart. Vilka regler som galler och om det kravs tillstand beror
framst pa vad drénaren ska anvandas till. 1 enlighet med Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2009:88) om obemannade luftfartyg (UAS) kravs tillstand
vid all flygning utom synhall. Tillstdnd kravs aven for den som tjénar pengar
pa flygningen eller flyger pa uppdrag. Enligt gallande regler méste den som
vill flyga inom en kontrollzon anstka om detta hos flygtrafikledningen, dvs.
Luftfartsverket eller annan leverantor av flygtrafiktjanst. En flygplats kontroll-
zon kan i vissa fall stracka sig flera mil fran flygplatsen. P& Transport-
styrelsens webbplats anges att en drénare som flyger inom kontrollzonen for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en flygplats utsatter flyget for stora risker och att flygtrafiken har fatt stingas
av flera ganger pa Sveriges storsta flygplatser for att dronare flugits inom
kontrollzonen. Det finns ocksa restriktionsomraden i Sverige dar det &r
forbjudet att flyga, t.ex. over fangelser, karnkraftverk och nationalparker.

Motionerna

Anders Hansson (M) pekar i motion 2015/16:766 pa att anvindningen av
dronare okar och att med detta uppkommer behovet av en tydlig lagstiftning
och forenklad tillstindsgivning. Motionaren pekar vidare pa att anvandandet
av dronare kraver tillstind och att detta tillstand framst ges av lansstyrelsen,
men att tillstind aven kan behdva sokas fran bl.a. Transportstyrelsen om
operatren av en dronare inte har direkt uppsikt éver farkosten, Forsvars-
makten om bilder ska publiceras eller spridas samt Luftfartsverket om dro-
naren anvands i nérheten av flygplatser. Motiondren menar att en samordning
av saval regelverk som tillstandsgivande myndighet bor efterstravas eftersom
det annars finns risk att dronare anvands utan tillstand till stort men for
allmdnheten. I motionen efterfragas foljaktligen en samordning av tillstands-
givningen for anvandandet av s.k. drénare (yrkande 2).

Erik Ottoson (M) anfor i motion 2015/16:806 att det ar sannolikt att
drénarna inom bara ndgra &r kommer att bli vanligt forekommande inom séval
areella naringar som logistik och andra omraden. Att kunna leverera en s.k.
hjartstartare till en otillgdnglig plats innan ambulansen hinner fram eller
medicin till en patient med en allvarlig allergisk reaktion kan komma att rddda
liv. Mgjligheten att leverera post med dronare till avlidgsna platser skulle kunna
spara bade pengar och miljé. Mot denna bakgrund framhaller motionaren att
samhallsservice kan utforas pd nya och effektivare satt med dronare
(yrkande 1). Vidare framhalls att anspraken pa svenskt luftrum blir manga.
Motiondren pekar pa att man vid flera tillfallen tvingats stoppa trafiken pa
olika flygplatser pa grund av dronare. Detta ar enligt motionaren nagot som
maste forhindras om det ska vara ordning och reda i luftrummet. Motionéren
framhaller samtidigt att det ar bra att Luftfartsverket och Transportstyrelsen
redan har gjort insatser for att informera ytterligare om var man far och inte
far flyga med dronare. | motionen framhélls vikten av att skapa ordning och
reda i luftrummet (yrkande 2). | motionen anférs vidare att nasta steg maste
tas for att se 6ver reglerna som finns pd omradet. Samtidigt som internationella
anstrangningar redan gors i den riktningen inom ramen for bl.a. Easa finns det
enligt motiondren skal for Sverige att ligga i framkant vad géller att skapa bra
forutsattningar for dronare och annat flyg att samsas i luftrummet. Enligt
motionaren finns det en risk att internationella férhandlingar drar ut pa tiden,
vilket inte & bra om man ska skapa ordning i luftrummet samtidigt som
Sverige ska ligga i framkant i den tekniska utvecklingen och digitaliseringen.
Mot denna bakgrund foreslar motionaren att berérda myndigheter ges ett
uppdrag sa att arbetet med att anpassa regelverket och kontrollzonerna kan
komma till stdnd redan innan de internationella dverenskommelserna finns pa
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plats (yrkande 3). Motiondren anser att ansvariga myndigheter och regeringen
bor agera for att sa snart som mojligt fa battre fungerande lagstiftning och
regelverk pa plats sa att stoppen pa flygplatserna blir farre och drénarna kan
fortsétta bli fler utan att utgdra en sékerhetsrisk. Enligt motionéren finns det
mojlighet att skapa ett modernare regelverk i Sverige &nnu snabbare an det ar
mojligt internationellt och darmed ocksa se till sa att Sverige som land blir en
av de basta och sikraste platserna att flyga drénare pd. Motionaren pétalar
behovet av fornyad lagstiftning med syfte att skapa béttre och sékrare forut-
séttningar for dronartrafik i svenskt luftrum (yrkande 4). Motiondren konsta-
terar vidare att en dronare latt kan kollidera med en person, ndgon annans
egendom eller en annan flygfarkost och att detta kan medféra omfattande
skador. Det ar darfor viktigt att Sverige ligger i framkant for att framja ett
systematiskt sakerhetsarbete vad galler dronare i luftrummet for saval privat
som kommersiellt bruk. P& samma satt som det finns olika sorters certifikat
for att flyga andra flygfartyg bér man enligt motiondren se Over vilka
kompetenskrav som ska finnas for dronare. Motiondren konstaterar att det
redan nu finns vissa sadana regler som syftar till att framja god sékerhet i
luftrummet men att dessa regler dock kommer att behdéva ses over. Enligt
motiondren ar vikt, rdckvidd, teknisk utformning av farkosten och hastigheter
exempel pa sédant som bér kunna ligga till grund for ett modernare regelverk.
Motionaren framhéller mot denna bakgrund behovet av ett fortsatt mal-
medvetet sakerhetsarbete kring dronartrafik i luftrummet (yrkande 6).

Edward Riedl (M) pekar i motion 2015/16:1692 pa att anvandningen av
dronare har 6kat kraftigt i Sverige under de senaste aren. Motionaren fram-
héller att drénare har manga viktiga anvandningsomraden samtidigt som den
okade anvandningen aven vacker manga fragor. Det finns enligt motionaren
anledning att tro att lagar och regler inte har hunnit utvecklas i samma snabba
takt som dronartekniken. For att sakerstélla att den tekniska utvecklingen
framjas och nyttjas vél samt att centrala sakerhetsaspekter kring anvandningen
beaktas efterfragar motionaren en Gversyn av lagar och regler kopplade till
anvéandningen av drbnare.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2015/16:3058 att
antalet radiostyrda och autonoma luftfarkoster i det svenska luftrummet okar
samtidigt som tekniken kring dronare fortsétter att utvecklas i rask takt. Detta
kan enligt motionarerna innebéra utmaningar, vilket noterats vid flera tillfallen
vid svenska flygplatser, nér reguljar trafik och drénarna ska samsas om
utrymmet i luften. Samtidigt ar den potentiella nyttan med drénare enligt
motiondrerna mycket stor eftersom de t.ex. kan anvandas for att transportera
varor och post och erbjuda mobiltackning. For att sékerstélla att samhallet inte
riskerar att gd miste om de positiva sidor tekniken for med sig samtidigt som
andra viktiga aspekter av exempelvis sakerhet beaktas efterfrdgar motio-
nérerna en moderniserad lagstiftning for dronare som inte har en negativ
paverkan pa flygsakerheten (yrkande 13), samt en 6versyn av maéjligheten att
infora en testverksamhet for dronare (yrkande 14).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2015/16:3148 pa att det
har rapporterats ungefar 15 allvarliga incidenter med dronare i skyddade
luftrum i Sverige under det senaste aret och att trenden visar pa fler
dronarincidenter jamfort med tidigare ar. Motionarerna konstaterar att en
kollision mellan en drénare och ett flygplan med stérsta sannolikhet skulle fa
odesdigra konsekvenser och riskera manga manniskors liv. De rapporterade
incidenterna har enligt motiondrerna dven orsakat kostsamma utgifter néar
flygplatser tvingats stdnga och flyg stéllts in. FOr att motverka denna allvarliga
utveckling och férhindra potentiella trafiksakerhetsrisker i luftrummet foreslar
motionarerna att Transportstyrelsen ges i uppdrag att se Gver och foresla
skarpta regler vid anvandning av dronare for att sékra flygsakerheten (yrkande
13). |1 motionen foreslas vidare att den som styr dronaren ska straffbelaggas
med boter nér trafiksakerheten hotas (yrkande 14).

Utskottets stallningstagande

Pagaende internationellt arbete kring drénare

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det saknas gemensamma regler om
dronare inom EU och att Ianderna i stallet har olika nationella regler. Inom EU
har dock ett arbete inletts for att andra pa detta och 6ka sakerheten inom
omradet.

I en rapport fran kommissionen om genomforandet och utvecklingen av det
gemensamma europeiska luftrummet under perioden 2012-2014 som publi-
cerades i december 2015 (KOM(2015) 663 slutlig) konstateras att fjarrstyrda
luftfartygssystem (remotely piloted aircraft system, RPAS) &r ett nytt fenomen
inom flygledningstjansten. Vidare anges att efter ett samrad om framtiden for
RPAS som kommissionen genomférde mellan 2011 och 2012 féreslog ERSG
(European RPAS Steering Group) en fardplan for saker integrering av civila
RPAS i det europeiska luftfartssystemet. Enligt kommissionen &r det
meningen att fardplanen ska bdrja inforlivas i systemet senast 2016. | ett
senare kommissionsinitiativ har olika &tgarder faststallts, bl.a. mojligheten att
anta ett europeiskt regelverk som omfattar alla relevanta omréden for att géra
driften av RPAS séker och trygg.

P4 uppdrag av EU-kommissionen Gppnade den europeiska luftfarts-
sakerhetsmyndigheten Easa under 2015 ett samréad kring ett forslag som syftar
till gemensamma EU-regler for alla obemannade luftfarkoster (dronare) for
alla viktklasser oavsett om de anvéands for kommersiellt eller privat bruk.
Naringsdepartementet lamnade den 25 september 2015 ett svar pd samradet,
och Easa har darefter sammanstallt svaren och lamnat ett underlag till EU-
kommissionen, som i december presenterade ett s.k. luftfartspaket.

I kommissionens meddelande En luftfartsstrategi for Europa (KOM(2015)
598 slutlig) som presenterades den 7 december 2015 pekar kommissionen pa
att dronare ar en teknik som redan astadkommer radikala forandringar genom
att skapa mojligheter for nya tjanster och tillampningar, liksom nya ut-
maningar. Kommissionen anser att drénare ar en fantastisk mdjlighet for
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luftfartygstillverkningsindustrin, sarskilt for sma och medelstora foretag, och
for de manga foretag inom och utanfor luftfartssektorn som kommer att kunna
integrera dronare i sin verksamhet och oka sin effektivitet och konkurrens-
kraft. Samtidigt konstateras att dagens regler for luftfartssékerheten inte &r
anpassade till drénare, och kommissionen bedomer darfér att de ménga olika
typer av drénare som anvands under mycket olika driftsforhallanden innebér
att en riskbaserad ram maste inforas snabbt for att garantera att dronare
anvands pa ett sakert satt i det civila luftrummet och skapa rattssakerhet for
branschen. | detta ssmmanhang kommer fragor som ror integritet och skydd
av personuppgifter, sakerhet, ansvar, forsakringar och miljo ocksa att beaktas.
Enligt kommissionen inrattas ramen pa EU-niva for att sakerstélla ett sakert
samspel med befintliga anvéndare av luftrummet som omfattas av EU-regler
och for att skapa en stor inre marknad, som ar av sarskild betydelse for sma
och medelstora foretag och nystartade foretag. Av sakerhetsskal maste alla
dronare omfattas, dven sma sadana, och bestimmelserna maste enligt
kommissionen samtidigt sta i proportion till risken sa att man sakerstaller att
ny utveckling inte hindras av onddigt betungande och kostsamma regler och
forfaranden. Kommissionen kommer ocksé att forsoka forlita sig pa
branschnormer s& langt som majligt. Kommissionen foreslar darmed att en
grundl&ggande réttslig ram for en séker utveckling av drénaranvandningen i
EU ska ingd som en del av den nya grundférordningen om luftfartssakerhet
som ersétter forordning (EG) nr 216/2008. Kommissionen kommer att ge Easa
i uppdrag att utarbeta mer detaljerade regler som kommer att méjliggora
dronaranvandning och utveckling av branschnormer. Utskottet noterar i
sammanhanget att férhandlingar om det nya dronarregelverket har pabérjats
under 2016.

Det pagar aven ett arbete kring drénare inom den internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQO) som har en panel for dronare i form av arbets-
gruppen Remotely Piloted Aircraft Systems Panel (RPASP). Sverige med-
verkar i arbetsgruppen genom Transportstyrelsen. RPASP jobbar med att
anpassa Chicagokonventionens bilaga och 6vriga dokument fran ICAO for att
majliggora internationell obemannad luftfart. De forsta arens arbete i RPASP
resulterade i en manual for introduktion av RPAS i det nuvarande luftfarts-
systemet (internationell flygning enligt instrumentflygregler). RPASP disku-
terar bl.a. mojligheterna och svarigheterna med att introducera obemannad
luftfart i det befintliga luftsystemet. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet
vantas dronare vara en av de fragor som tas upp i ICAQO:s generalférsamling
under hosten 2016. Utskottet noterar i detta sammanhang &ven att Sverige
kommer att arrangera ett ICAO-symposium i Stockholm i maj 2016 pa temat
dronare och fjarrstyrd flygtrafikledning dar bl.a. den svenska infrastruktur-
ministern kommer att medverka.
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Utvecklingsarbete kring drénare i Sverige

Luftfartslagen ar tillamplig pa alla slags luftfartyg inklusive drénare, och
Sverige har sedan 2009 &ven foreskrifter som reglerar bl.a. konstruktion av
och verksamhet med obemannade luftfartyg under 150 kilo. Det finns ett
regelverk samt omraden i svenskt luftrum som &r lampliga for testverksamhet.
Det &r enligt nuvarande regler daremot inte majligt att utnyttja luftrum éver
tattbebyggda omraden for testverksamhet eller att testa verksamhet som &r
kommersiell. N&r det géller dvertradelser som hotar trafiksékerheten och
péféljder for detta finns det regler om olovlig luftfart samt straff for sddana
overtradelser enligt luftfartslagen.

Det kravs i dag tillstind fran Transportstyrelsen for all flygverksamhet som
inte ar for rent privata syften och hobbyflyg, som modellflyg, vilket innebar
att tillstdndskrav aven finns om man ska flyga inom synhall. Enligt uppgift
fran Transportstyrelsen pagar det for narvarande ett projekt med att se Gver
ansokningsprocessen och mojligheten att under 2016 inféra nagon form av e-
ansokan. Nar det galler frigan om samordning av tillstandsgivningen for
anvandningen av dronare noterar utskottet att det finns information pa
Transportstyrelsens webbplats om vilka andra tillstdnd som kan behova sokas
frdn andra myndigheter.

Né&r det géller utvecklingen och anvéndningen av dronare pekar
Trafikanalys i den rapport som myndigheten presenterade i mars 2016 infor
framtagandet av en flygstrategi bl.a. pa att kapaciteten kring flygplatser kan
paverkas av dronare (rapport 2016:4). Trafikanalys konstaterar att antalet
dronare forvantas oka starkt i framtiden och att detta innebdr att det finns ett
behov av att se Gver deras reglering s& att de inte inverkar menligt pé
luftfartens utveckling.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att det &r betydelsefullt att
frdmja den tekniska utvecklingen och anvéndningen av obemannade luftfartyg
(dronare) men att det samtidigt inte far innebara att luftfartssakerheten
péverkas pa ett negativt sitt. Utskottet ser darfor positivt pd att Transportsty-
relsen under 2015 tog fram en intern strategi for arbetet med obemannade
luftfarkoster i syfte att samla resurser och astadkomma en helhetssyn for att
kunna tillhandahélla en effektiv och rattvis behandling av dessa s att de kan
integreras pa ett sakert och ordnat satt inom luftfarten. Det &r enligt utskottets
uppfattning vidare positivt att Transportstyrelsen har inlett ett arbete med att
ta fram en ny foreskrift som komplement till foreskrifterna om trafikregler och
om flygtrafikledningstjanst i narheten av flygplatser. Syftet med arbetet ar

— att méjliggéra anvandning av dronare pa lag hojd (<50 meter) inom en
flygplats kontrollzon eller trafikinformationszon utan kontakt med
flygtrafikledningen om avstandet till flygplatsen ar tillrackligt sékert

— en minskning av kravet pa separation mellan vanliga luftfartyg och en till-
fallig sektor med dronarverksamhet i en kontrollzon.
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Enligt Transportstyrelsen planerar myndigheten att skicka ut en extern remiss
under varen, och avsikten ar att den nya foreskriften ska borja galla till somma-
ren 2016.

Dagens RPAS-foreskrift innehaller krav pd kompetens for de stdrre
dronarna eftersom de forvantas kunna orsaka storre skada. Enligt vad utskottet
har fétt veta av Transportstyrelsen anser myndigheten att den nuvarande fore-
skriften om obemannade luftfartyg (TSFS 2009:88) inte &r ett s& pass stort
hinder for teknikutveckling att det finns sk&l att revidera den innan Easa-
reglerna trader i kraft.

Nar det géller mojligheten att utféra viss samhéllsservice med hjalp av
dronare har utskottet fatt information fran Transportstyrelsen om att myndig-
heten redan i dag har ett regelverk som mojliggor flygning med dronare
bortom synhall, men att det dnnu inte finns ndgon sékande som har klarat de
krav som stalls. Transportstyrelsen kommer under varen 2016 att genomféra
dialoger med luftfartsbranschen for att se om det finns mojlighet att underlatta
utveckling av olika typer av samhallstjanster med dronare. Né&r det géller obe-
mannade luftfartyg som dr certifierade for att kunna flygas och kontrolleras
utom synhall for piloten géller i princip samma villkor som for annan luftfart,
och enligt Transportstyrelsen har myndigheten &nnu inte gett nagot sadant
tillstdnd. Transportstyrelsen menar att detta framst hor samman med att det
annu inte finns ndgot godkant system for att upptacka annan luftfart (detect
and avoid) och att luftfartygssystemet ska ha ndgon form av certifiering for att
undvika kollision med tredje man pd marken. Enligt Transportstyrelsen har
dock myndigheten utfardat sérskilda tillstand for flygning utom synhall, men
da med specifika begransningar och villkor.

Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att infrastrukturministern
den 1 mars 2016 svarade pd en interpellation om drénarnas inverkan pa
flygsakerheten och vilka atgarder ministern avser att vidta for for att forhindra
att det intréffar en flygolycka som orsakas av en dronare (ip. 2015/16:369).
Infrastrukturministern betonade vikten av att anvandare av dronare kanner till
och féljer de regelverk som finns och att Transportstyrelsen pa olika satt spri-
der information om vad som géller och for dialog bl.a. med operators-
foreningen UAS Sweden. Ministern konstaterade samtidigt att den tekniska
utvecklingen tillsammans med den 6kade anvandningen av drénare och de
incidenter som intraffat i narheten av flygplatser gor att det finns anledning att
se over regelverken. Ministern meddelade att regeringen darfor ser positivt pa
att ett EU-gemensamt regelverk for dronare tas fram, och att det &r angeléget
att ett sddant kommer pé plats inom den narmaste tiden. Utskottet delar denna
uppfattning och valkomnar darfor uppgifterna fran Transportstyrelsen om att
myndigheten dvervager om och hur deras nuvarande foreskrifter for dronare
behdver moderniseras och anpassas till framtida EU-regler och att det som en
del i detta pagar en dialog med leverantorer av flygtrafiktjanster i Sverige, bl.a.
Luftfartsverket, om flygning med drénare i kontrollzoner.

Utskottet kan aven konstatera att utvecklingen kring drénare gar snabbt och
att den okade forséljningen medfort att manga av dem som anvander drénare
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saknar eller endast har begransad kunskap om vilka regler som géller for hur
de far anvandas. Utskottet valkomnar darfor de informationsinsatser som
Transportstyrelsen gor till allmanheten genom bl.a. brev till tillstandshavare,
inlagg pa Facebook, informationsblad och pressmeddelanden om bl.a. var man
far och inte far flyga med drénare. Utskottet forutsatter i detta sammanhang
att dessa insatser kommer att fortgd samt att Transportstyrelsen kommer att
gora ytterligare informationsinsatser i samband med nya regleringar inom
omradet.

Utvecklad anvandning av drénare

Utskottet vill framhalla att den utveckling som sker kring dronare &r viktig och
att den erbjuder stor potential for framtida nya anvandningsomraden inom
olika samhdllstjanster. Utskottet vill darfér dven understryka betydelsen av
fortsatt forskning och utveckling inom omradet.

Enligt uppgifter som utskottet har fatt frin Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) pagér det mycket forskning om drénare, och det finns ett stort
tekniskt kunnande i Sverige om dronartekniken i sig, t.ex. nér det géller
automation, autonomi och flygteknik. Som exempel kan ndmnas att det pagar
forskning om drénare vid Linkopings universitet (LiU), Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Lunds universitet (LU). Wallenbergstiftelsen har ett
stort projekt om automation dar flera l&rosaten har finansiering, bl.a. LiU, LU
och Kungliga Tekniska hogskolan (KTH). Enligt FOI finns mycket att géra
nar det galler fragan om hur drénarna ska fungera i luftrummet och hur
dronarna ska behandlas inom ramen for befintliga regelverk. Det saknas bl.a.
forskning om hur drénarna i praktiken ska samsas med andra farkoster. Enligt
FOI forsoker de i sina pagéende projekt ta ett bredare grepp om anvandar-
fragor, dar bl.a. tekniska aspekter och frdgor om interaktionen mellan
manniska och maskin diskuteras.

Nar det galler att 6ka anvandningsomradena for drénare noterar utskottet
&ven att Centrum for Hjértstoppsforskning tillsammans med Karolinska
Institutet, Stockholms lans landsting, Sjoraddningssallskapet och KTH har
initierat ett projekt dar hjartstartare har skickats med dronare till fingerade
hjartstopp i Stockholms skargard for att prova tekniken. Utskottet har aven
noterat att Sjoraddningsséllskapet har initierat ett arbete med inriktning pa att
anvénda dronare for att underlatta sjoraddning. Vidare kan ndmnas att Sverige
ocksd medverkar i gemensamma EU-projekt om dronare, bl.a. Mid Air
Collision Avoidance System (Midcas).

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att det aven finns exempel pa
myndigheter som arbetar med att utveckla de méjligheter som finns for olika
anvandningsomraden for drénare och integrerar arbetet i den egna
verksamheten. H&r kan ndmnas att Polismyndigheten och Kustbevakningen
har genomfort en upphandling av drénare som ska anvéndas i den operativa
verksamheten. Inom Polismyndigheten har ett arbete inletts med att utbilda ett
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antal poliser i hur tekniken kan anvéndas. Det kan &ven ndmnas att R&ddnings-
tjnsten i Motala och Véstervik anvander dronare i sitt arbete.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet vill sasmmanfattningsvis framhélla vikten av en fortsatt utveckling
dar nya anvandningsomraden for dronare framjas, samtidigt som denna
utveckling maste foljas av ett systematiskt sakerhetsarbete for att motverka
Okade olycksrisker och tillbud. Utskottet anser att den nuvarande situationen
med olika nationella regler inom EU inte ar tillfredsstallande och vill darfor
understryka betydelsen av att Regeringskansliet och berérda myndigheter
fortsatter att driva ett aktivt arbete kring drénare, inte minst i det pagdende
framtagandet av ett nytt europeiskt flygsékerhetsregelverk. Utskottet
framhaller att det 4r angelaget att ett EU-gemensamt regelverk fér drénare tas
fram och kommer pa plats sa snart som mojligt. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan om péagaende arbete och insatser inom EU och Sverige finner
utskottet for narvarande inte skal att ta nagot initiativ med anledning av de
motioner som behandlas har. Darmed avstyrks motionerna 2015/16:766 (M)
yrkande 2, 2015/16:806 (M) yrkandena 1-4 och 6, 2015/16:1692 (M),
2015/16:3058 (M) yrkandena 13 och 14 och 2015/16:3148 (KD) yrkandena
13 och 14.
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1. Enstrategi for luftfarten, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Christina Ornebjar (L), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Jérgen
Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12,
bifaller delvis motion
2015/16:1697 av Edward Riedl (M) och
avslar motion
2015/16:1524 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att flyget ar av stor vikt for att dels binda
samman Sverige, dels gora Sverige lattillgangligt for dvriga vérlden. Genom
att erbjuda svenskt flyg goda villkor och forutsattningar far flygbolagen
forutsattningar att kunna investera i framtidens teknik, vilket i sin tur kan
minska miljopaverkan och bidra till ett hallbart resande.

Vi vill i sammanhanget pAminna om det arbete som den davarande allians-
regeringen initierade med att ta fram en flygstrategi. Syftet var att ta fram en
sammanhallen och langsiktig strategi for framtiden for saval inrikes- som
utrikesflyget och att darmed stérka forutséattningarna for jobb och tillvaxt inom
flygbranschen och sékra néringslivets och privatpersoners behov av transpor-
ter i hela landet. Vi anser &ven att den flygstrategi som den nuvarande
regeringen aviserar bor fortsatta under dessa former. Dessvarre &r det tydligt
att det forslag som regeringen hittills har presenterat nér det géller flyget inte
har som syfte att stdrka flygets konkurrenskraft. Den inriktning som
regeringen har haft med en nedléggning av Bromma flygplats och att
regeringen inte har uttalat en tydlig stAndpunkt fér hur man ser pa den fortsatta
utvecklingen anser vi vara mycket oroande. Vi vander oss dven kraftigt mot
regeringens uttalade vilja att infora en flygskatt. Sammantaget kan vi
konstatera att regeringens inriktning och étgérder i flera delar motverkar en
positiv utveckling for flyget. Vi anser att detta inte ar acceptabelt och anser
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darfor att det snarast bor inforas en nationell flygstrategi for att sakerstalla
flygets konkurrenskraft.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Enstrategi for luftfarten, punkt 1 — motiveringen (V)
av Emma Wallrup (V).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla betydelsen av att Sverige har en nationell
luftfartsstrategi som utgar fran klimatméalen. Jag vill darfor se att regeringen
tar fram en luftfartsstrategi som har klimatfragan i fokus.

Jag vill framhalla att goda luftfartsforbindelser och en val fungerande flyg-
bransch i Sverige utéver mojligheten att resa och forflytta sig dven har stor
betydelse for saval jobb som tillvéxt i landet. Det ar dock enligt min mening
viktigt att successivt minska flyget och fora 6ver sd manga resor som majligt
till andra transportmedel.

Jag noterar i detta sammanhang att Transportstyrelsen véren 2013 presen-
terade en utredning om forutséttningarna for lufttrafikforetag i Sverige (TSL
2014-5806). Utredningen omfattade den del av marknaden som ber6r
kommersiella lufttransporter av passagerare och hade som syfte att undersdka
forutsattningarna for svenska flygforetag pa savél inrikes- som utrikes-
marknaden och identifiera eventuella strukturella eller marknadsméssiga
problem som kan forklara nedgéngen av andelen av den svenska luftfarten som
utfors av svenska flygforetag. | rapporten redovisades bl.a. att inrikesflyg-
marknaden préaglas av hdg konkurrens om ett relativt statiskt antal resenérer,
medan det fortfarande finns utrymme for att vinna nya kunder pa utrikes-
marknaden.

Alliansregeringen initierade efter sommaren 2014 ett arbete for att ta fram
en strategi for att starka flygets konkurrenskraft. Den nuvarande regeringen
paborjade darefter under 2015 ett arbete med att ta fram en svensk flygstrategi
som behandlar flygets roll i transportsystemet. Utgangspunkterna for arbetet
ar de transportpolitiska malen och regeringens mél om EU:s lagsta arbetsloshet
2020. Strategin ska framja ett battre utnyttjande av befintliga resurser samt en
béttre samordning mellan olika sektorsomraden for att nd gemensamma mal.
Strategin ska tas fram i dialog med berérda aktorer, och avsikten &r att
regeringen ska fatta beslut om strategin under hésten 2016.

Jag anser att det ar viktigt att den kommande luftfartsstrategin ar inriktad
pa att beakta aspekter sdval om att starka konkurrensforutsattningarna inom
flyget som om att luftfarten ska utvecklas pa ett satt som framjar en héllbar
luftfart med minskad miljopaverkan och som bidrar till kampen mot klimat-
forandringarna. Med utgangspunkt fran att utformningen av strategin ska
beakta bade konkurrenskraft och héllbarhet anser jag att det &r positivt att
regeringen valt ett arbetssatt dér olika aktorer bjuds in att medverka med olika



RESERVATIONER

synpunkter och erfarenheter. Som en del i detta bjod infrastrukturministern i
oktober 2015 in bransch- och myndighetsféretradare till ett dialogméte. Vid
motet diskuterades utmaningar och mdjligheter kopplade till sociala villkor,
en utveckling av Arlanda som nav, miljo, energi och klimat, forskning,
utveckling och innovationer, frimjande av svensk teknik och svenska 10s-
ningar, regelverk och flygsékerhet, tillgénglighet samt konkurrenskraft och
sysselsattning. Infrastrukturministern bjod darefter i februari 2016 ater in
foretradare fran olika delar av flygbranschen samt myndigheter till ett andra
mote i arbetet med att ta fram en svensk flygstrategi. Vid motet beskrev
ministern hur regeringen arbetar med flygrelaterade fragor och vilka beslut
regeringen har fattat sedan det forsta motet om flygstrategin i oktober 2015
m.m. Infrastrukturministern understrok bade flygets betydelse for tillganglig-
het och att flyget har en klimatpaverkan som maste hanteras for att flyget ska
vara langsiktigt hallbart.

Jag noterar ocksa att en av regeringens prioriteringar for EU-arbetet 2015
var att verka for att EU-kommissionens paket for luftfart innehller forslag
som motverkar forsamrade arbetsvillkor och en snedvriden konkurrens-
situation inom den civila luftfarten. Fragorna kom ocksé med i kommissionens
meddelande om en europeisk luftfartsstrategi som presenterades i slutet av
2015. Jag valkomnar den tydliga hallning som regeringen har uttalat i fragan
om de sociala villkoren inom luftfarten.

3. Regionala flygplatser, punkt 2 (M, C, L)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Christina Ornebjar (L), Erik Ottoson (M) och Jérgen Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2015/16:614 av Hans Unander m.fl. (S),
2015/16:956 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (béda M),
2015/16:2434 av Eskil Erlandsson och Goran Lindell (bada C),
2015/16:2564 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 33.
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Stallningstagande

Vi vill framhalla att de stora avstanden gor att Sverige ar helt beroende av ett
fungerande flyg och mdjligheter for naringslivet att latt kunna ta sig till
Stockholm och ut i vérlden. En viktig del i den svenska luftfarten &r de
regionala flygplatserna som binder samman Sverige, skapar arbetstillfallen
och okar mojligheterna till turism i hela landet. Vi anser att ett mer syste-
matiskt arbete &n det som gors i dag behdvs for att vérna de regionala flyg-
platserna. Vi forutsétter darfor att regeringen inkorporerar de problem som de
regionala flygplatserna upplever i dag i den kommande flygstrategin. Vi vill
darmed framhalla vikten av de regionala flygplatserna och att deras fortlevnad
sékerstalls.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Regionala flygplatser, punkt 2 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 33 och
avslar motionerna
2015/16:614 av Hans Unander m.fl. (S),
2015/16:956 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2015/16:2434 av Eskil Erlandsson och Géran Lindell (bada C),
2015/16:2564 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att de regionala flygplatserna i Sverige har en
stor betydelse for att kommunikationerna med Stockholm och andra resmal
runt om i Sverige och varlden ska fungera. Att kunna delta pa ett mote i huvud-
staden eller ute i landet 6ver dagen och sedan kunna &ka tillbaka &r viktigt for
de foretag och organisationer som har anstéllda och fértroendevalda som be-
hover nérvara.

Svenska staten har genom Swedavia valt att behalla och bolagisera de stora
flygplatserna som har hégre omsattning och lénsamhet och darmed gor stora
vinster. De mindre icke-statliga flygplatserna finns i hela landet och &r mycket
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betydelsefulla for kommunerna och regionerna, men de har inte mojlighet till
samma hdga omsattning och darmed svarare att ga med vinst. Detta innebéar
att redan hart pressade flygbolag ser mer I6nsamhet pa linjer mellan storstader
eller fran s.k. navflygplatser som Arlanda eller Bromma, och de icke-statliga
flygplatserna far darmed svart att skapa egna konkurrensfordelar. Jag kan
dessvarre konstatera att detta riskerar att fa till foljd att stora delar av Sverige
gar miste om tillvaxten genom 6kad turism och arbetspendlande som flyget
bidrar till. En flygplats behover minst 50 000 resendarer arligen for att ga runt
ekonomiskt, och helst ska antalet uppga till 1 miljon resendrer per &r. Nar
antalet resenérer ar for litet behdver kommunerna, landstingen och regionerna
ga in med pengar. Jag anser att det behdver skapas langsiktigt hallbara
lésningar och en mer rattvis konkurrenssituation mellan Swedavias flygplatser
och de regionalt &gda. Mot denna bakgrund anser jag att finansieringsformen
for icke-statliga flygplatser beh6ver ses over.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Arlanda flygplats, punkt 3 (M)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och J6rgen
Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Goda utrikesforbindelser ar avgdrande for Sveriges konkurrenskraft i en
alltmer globaliserad varld. Vi anser darfér att Arlanda som utrikesflygplats
maste utvecklas for att Sverige ska vara det sjélvklara valet i Norden for t.ex.
lokalisering av foretagens huvudkontor. Dessvdrre &r det tydligt att Arlanda
flygplats och Stockholmsregionen utgdr en flaskhals i det transeuropeiska
nétverket och att det saknas tillracklig kapacitet for att méta den méangd trafik
som prognostiseras for 2025, nagot som aven framgar tydligt av rapporten fran
den statliga samordnaren av flygkapacitet och bostéder i Stockholm. Eftersom
Avrlanda flygplats ar viktig for tillvaxten i hela landet valkomnar vi initiativet
om ett inférande av s.k. preclearance till USA eftersom detta kan komma att
oka forutsattningarna for fler direktférbindelser, vilket ytterligare kommer att
stérka Arlandas position. Mot denna bakgrund anser vi att Arlandas funktion
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som Sveriges storsta flygplats for att sakerstalla jobb och tillvaxt bor utvecklas
och vérnas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Bromma flygplats, punkt 4 (S, MP)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S) och
Rikard Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:716 av Tina Ghasemi (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:949 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1106 av Said Abdu (FP),

2015/16:1197 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2015/16:1694 av Edward Riedl (M),

2015/16:2112 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av att det ska finnas valfungerande och
hallbara transporter i hela landet. Sverige &r ett avlangt och glest befolkat land,
vilket stéller sérskilda krav p& goda och andamélsenliga transportlésningar. Vi
vill samtidigt betona att en annan betydelsefull fraga for en 6kad och héllbar
tillvaxt ar att tillgdngen till bostader sékras. Den akuta bristen pa bostader och
byggbar mark &r ett stort problem i storstadsregionerna som maste tas pa
storsta allvar. Samtidigt maste behovet av olika typer av goda transport-
forbindelser, dar bl.a. flyget ingér, vagas in.

Med inriktning pa den framtida utvecklingen utsag regeringen i december
2014 en statlig samordnare for flygplatser och bostader i Stockholmsregionen.
En bakgrund till beslutet var att Stockholms stad hade aviserat att man ville
prova mojligheten att avsluta arrendekontraktet om Bromma flygplats innan
det 16per ut 2038 for att staden vill bygga bostader pa de omraden som nu finns
inom ramen for flygplatsen och de omraden som i 6vrigt berdrs av flygplatsen.

Regeringen beslutade i december 2015 att &ndra uppdraget till den statliga
samordnaren samt att sluttidpunkten for avrapportering skulle tidigareldggas
till den 31 mars 2016 for att rapporten darefter ska bli foremal for offentlig
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debatt. Den rapport samordnaren har tagit fram har fatt namnet Mer flyg och
bostader och offentliggjordes i bérjan av april 2016 (dnr N2016/02702/PUB).
Vi kan konstatera att den rapport som den statliga samordnaren har presen-
terat &r gedigen till sin karaktar och att framtagandet av den har byggt pa utbyte
och dialog med béde myndigheter, organisationer och olika branschfére-
tradare. Rapporten ar nu foremal for beredning. Olika intressenter och berérda
kommer darmed att kunna framféra synpunkter pa de analyser och slutsatser
som presenteras i rapporten om flygkapacitet och bostader i Stockholms-
omradet. Vi anser att den pagaende beredningsprocessen inte bor foregripas
utan bor slutforas innan ytterligare stallningstaganden kan géras i denna fraga.
Riksdagen bor darmed avsla samtliga motionsforslag.

7. Bromma flygplats, punkt 4 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:716 av Tina Ghasemi (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:949 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1106 av Said Abdu (FP),

2015/16:1197 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2015/16:1694 av Edward Riedl (M),

2015/16:2112 av Erik Bengtzboe (M),

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 8,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

Klimatmalen kraver att vi styr om resorna mot mer hallbara alternativ. Jag
anser att den statliga samordnarens utredning Mer flyg och bostader som
presenterades i april 2016 om Bromma flygplats utgar fran en alltfor stor andel
flygresor. Jag kan konstatera att Trafikanalys har pekat pa att den inte gar ihop
med de klimatpolitiska malen. Inom Vansterpartiet anser vi att flygresandet
successivt behdver bytas mot andra transportslag.

Bostadsbristen i ar i dag ett av de stdrsta hoten mot tillvaxten i Stockholm,
och manga foretag har i dag rekryteringsproblem pa grund av att bostaderna i
omradet inte racker till. Mark som kan bebyggas ar en bristvara i Stock-
holmsomradet, och det finns manga problem nar det géller trafiksituationen.
For att Stockholm ska kunna fortsétta védxa behgver staden bade mark for att
skapa nya bostadsomraden och fungerande infrastruktur. Jag anser darfor att
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Bromma flygplats ska avvecklas till forman for en 16sning som langsiktigt
garanterar bade mark for bostadsbyggande, héllbara transportlésningar och en
tillracklig flygkapacitet i regionen. For att langsiktigt underlatta arbetet med
stadsutvecklingsomradet pd nuvarande Bromma flygplats bor det snarast
péborjas en successiv 6verflyttning av trafiken till andra flygplatser i regionen.
Jag anser daremot att det &r problematiskt att planerna utgar fran en kraftig
okning av flygresorna. Utgangspunkten bor i stallet vara att vi ska gora det
som krévs for att nd klimatmalen. Om det globala klimatavtalet fran Paris ska
fa ndgon verkan maste vi planera for resealternativ som r héllbara. Jag anser
att en fordubbling av flygtrafiken inte ar hallbart ur klimatsynpunkt. Under
tiden fram till nedlaggningen bor satsningar géras pa tag och sjofart for att
styra om flygtrafiken, sarskilt inrikesflyget, till andra trafikslag. Jag anser att
detta ar ett 1angsiktigt mer hallbart alternativ an att flytta all trafik till Arlanda.
Riksdagen bor darmed avsla samtliga motionsforslag.

8.  Flygtrafikledningstjansten, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Christina Ornebjér (L), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Jérgen
Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 13 och
14 samt
bifaller delvis motion
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 31.1.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att flygsékerheten alltid méaste komma i forsta
hand nér det galler flygtrafikledningstjansten. Den nya luftfartslagen som
tradde i kraft 2010 dppnade mojligheten for den som driver en flygplats att
sjalv ombesorja flygtrafikledningstjénst for luftrummet i anslutning till flyg-
platsen eller ge ndgon annan an Luftfartsverket i uppdrag att ombesorja denna
tjanst. Vi vill i detta sammanhang fortydliga att en konkurrensutsattning av
den lokala flygtrafikledningstjansten inte innebar att sdkerheten riskerar att
forsamras. Vi anser darfor att det ar olyckligt att den ddvarande oppositionen
valde att avskaffa denna rétt for luftrummet i anslutning till en flygplats som
ags eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett bestimmande in-



RESERVATIONER

flytande. Vi har kunnat ta del av att de regionala flygplatser som har upp-
handlat flygtrafikledning séankte sina kostnader for flygtrafikledning med upp
till 30 procent, men nagon motsvarande majlighet har saledes inte de statliga
flygplatserna. Vi anser att den davarande oppositionens beslut att aterfor-
statliga flygtrafikledningstjansten for statliga flygplatser var mycket illa
genomtankt och vill darfor att marknaden for flygtrafikledningstjanster ater
Oppnas.

Det gemensamma europeiska luftrummet utgdr en viktig del i att kunna
uppna ett mer effektivt anvandande av luftrummet genom att mojliggora for
flygbolag att franga landsgranser och i stallet flyga den rakaste och snabbaste
strackan. Genom en 6vergang fran dagens 67 flygtrafikkontrollcenter i Europa
till ett gemensamt system kan rakare flygvégar skapas liksom kortare véante-
tider i luften innan flygen kan landa. Genom att ha ett gemensamt luftrum
skulle flygets utsl&pp kunna minska med ca 10-12 procent, och vi vill dérfor
understryka vikten av att regeringen prioriterar arbetet med ett gemensamt
europeiskt luftrum.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Fjarrstyrd flygtrafikledning, punkt 6 (M)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och Jérgen
Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige &r forst i varlden med fjarrstyrda ledningstorn (s.k. Remote Tower
Services). Denna teknik innebdr att man anvander fjarrstyrda flygledartorn dér
flygledarna i stéllet for att sitta i ett torn vid flygplatsen kan dirigera planen
som ska starta och landa pa distans via kameror uppsatta vid den aktuella
flygplatsen. Utvecklandet av denna teknik har pagatt under en langre tid, och
det ar mycket gladjande att Sverige nu ar vérldsledande pd omréadet och att det
finns ett stort intresse aven fran omvarlden for de innovativa l6sningar som
Sverige har valt att driftsatta. Vi anser att den teknikutveckling som sker har
stor betydelse och att detta géller sarskilt for de mindre flygplatserna. Genom
att flygledningen pa ett sékert satt kan utforas pa distans behéver det inte finnas
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en flygledare pa flygplatsen dar planen startar och landar, vilket kan bidra till
att framja lonsamhet dven pd manga av de mindre flygplatserna.

Det ar positivt att fjarrstyrd flygtrafikledning har kunnat inféras pa
flygplatsen i Ornskoldsvik och att motsvarande aven haller pé att inforas pa
fler flygplatser. D& vi samtidigt kan konstatera att det i dag finns
Insamhetsproblem pd ménga av de mindre regionala flygplatserna i Sverige
anser vi att utvecklingen inte far avstanna. Det ar viktigt att arbetet fortskrider
och utvecklas. Vi anser darfor att det ar angeldget att verka for fler forsok med
fjarrstyrd flygtrafikledning.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Avgiftsuttag for sakerhetsvakter pa behérighetsomraden pa
flygplatser, punkt 8 (M)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Erik Ottoson (M) och Jérgen
Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Inom den svenska luftfarten tillampas ett utjgmningssystem som syftar till att
skydda mindre flygplatser fran att drabbas hart ekonomiskt av kostnader
kopplade till sakerheten. Utjamningssystemet ar utformat sd att samtliga
passagerare betalar en fast summa pa sin biljett som flygbolagen sedan betalar
in till Transportstyrelsen. Flygplatserna ansoker darefter i sin tur om medel
hos Transportstyrelsen for att tdcka kostnaderna for sdkerheten. Vi kan
konstatera att det finns stora skillnader i kostnader mellan olika flygplatser;
som exempel kan ndmnas att den inre sakerheten pa Arlanda flygplats kostar
ca 2 kronor per passagerare medan kostnaden pa en liten flygplats kan uppga
till ca 500 kronor per passagerare.

Som ett led i arbetet for att forbattra I6nsamheten for de regionala
flygplatserna anser vi att det bor ske en andring av vissa tekniska avgiftsuttag
sd att flygplatser kan soka medel for s.k. sakerhetsvakter pd plattan. Enligt
Transportstyrelsens tolkning har flygplatserna inte mojlighet att ansdka om
medel fran detta utjamningssystem for att ticka kostnader for sakerheten pé
plattan, dvs. omradet dar flygplanen befinner sig. P4 grund av att mer-
kostnaderna runt flygsakerheten har 6kat, i synnerhet for att mindre flygplaster
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i dag behover ha en séakerhetsvakt som Gvervakar flygplanen pa plattan,
innebér detta en betydande kostnadsokning jamfort med tidigare. Vi anser att
denna situation &r otillfredsstallande och att detta behdver justeras genom att
det gors en dndring av vissa tekniska avgiftsuttag sa att flygplatser kan soka
medel for sakerhetsvakter pa plattan.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Alkoholtester av piloter, punkt 9 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att det ar mycket oroande att det vid flera tillfallen har uppdagats att
piloter och flyganstéllda har varit berusade i tjdnsten i samband med att de
ansvarat for passagerarflygningar. Manga passagerares liv riskeras genom
detta da risken for flygplansolyckor okar. Detta &r inte acceptabelt. For att
forhindra flygplanstragedier anser jag att Sverige bor inféra nolltolerans nér
det galler alkohol i samband med flygning. Enligt min mening &r det angelaget
att flygbranschen infor obligatoriska alkoholtester av sina piloter eftersom de
stickprovskontroller som genomférs av polisen inte ar tillrackliga. For att
sékerstélla passagerarnas trygghet och sékerhet anser jag att det ska finnas
krav pa alkoholtester av savél piloter som beséttningspersonal vid bade pastig-
ning och avstigning. Hur alkoholtesterna ska utféras bér branschen och an-
svariga myndigheter utarbeta i samrad och samfdrstand.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Dronare, punkt 10 (M, C, L)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Christina Ornebjar (L), Erik Ottoson (M) och Jérgen Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
bifaller delvis motionerna
2015/16:806 av Erik Ottoson (M) yrkande 4 och
2015/16:1692 av Edward Riedl (M) samt
avslar motionerna
2015/16:766 av Anders Hansson (M) yrkande 2,
2015/16:806 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1-3 och 6 samt
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Antalet radiostyrda och autonoma luftfarkoster i det svenska luftrummet dkar
samtidigt som tekniken kring dronare utvecklas snabbt. Vi vill framhalla den
stora potential som finns i den framtida anvéndningen av drénare och att
teknikutvecklingen ger forutsattningar for olika anvandningsomraden, t.ex.
transporter av varor och post. Samtidigt som utvecklingen av drénare dppnar
for manga nya utvecklingsomraden vill vi dven peka pd att den nya tekniken
ocksd innebar nya utmaningar. Det har vid flera tillfallen rapporterats om
sékerhetsrisker och incidenter med dronare kring bl.a. svenska flygplatser, nér
reguljér trafik och drénarna ska samsas om utrymmet i luften. Dessvérre har
det blivit allt tydligare att de nuvarande regelverken inom luftfarten inte har
foljt med i den kraftiga utvecklingen kring dronare. For att sékerstélla att
samhallet inte riskerar att g& miste om de positiva sidor tekniken for med sig
samtidigt som andra viktiga aspekter som exempelvis sdkerhet beaktas anser
vi att det snarast bor tas fram en moderniserad lagstiftning for dronare som
inte har en negativ paverkan pa flygsakerheten. Vi &r positiva till de svenska
initiativ som tas for att testa nya anvandningsomraden for drénare, och vi
menar att dronare kommer att kunna fa stor betydelse for manga olika typer av
samhéllsfunktioner m.m. Vi anser dock att det bor goras ytterligare insatser
inom omradet och att det bor goras en Gversyn av mojligheten att infora en
testverksamhet for dronare.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

13. Dronare, punkt 10 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14,
bifaller delvis motionerna
2015/16:806 av Erik Ottoson (M) yrkande 4 och
2015/16:1692 av Edward Riedl (M) samt
avslar motionerna
2015/16:766 av Anders Hansson (M) yrkande 2,
2015/16:806 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1-3 och 6 samt
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Tekniken kring dronare fortsatter att utvecklas i snabb takt, och darmed 6kar
ocksa antalet radiostyrda och autonoma luftfarkoster, s.k. dronare, i det
svenska luftrummet. Detta kan innebara utmaningar, vilket noterats vid flera
tillfallen kring svenska flygplatser, nar reguljar trafik och drénarna ska samsas
om utrymmet i luften.

Under det senaste aret har ungefar 15 allvarliga incidenter med drénare
rapporterats pa skyddade luftrum i Sverige, och dessvarre visar trenden pa fler
drénarincidenter an tidigare ar. Nagot som &r oroande &r att en kollision mellan
en droénare och ett flygplan med storsta sannolikhet skulle f& 6desdigra
konsekvenser dar manga manniskors liv riskeras. De incidenter som har
rapporterats har dessvarre aven orsakat kostsamma utgifter da flygplatser
tvingats stdnga och flyg stéllts in. Samtidigt vill jag framhalla att den
potentiella nyttan med dronare &r mycket stor, t.ex. for varu- och posttranspor-
ter och for att erbjuda mobiltéckning.

For att forhindra potentiella trafiksakerhetsrisker i luftrummet anser jag att
Transportstyrelsen bor ges i uppdrag att se 6ver och foresla skarpta regler for
anvéandningen av dronare for att sakra flygsékerheten. Detta behdvs for att
sakerstalla att samhallet inte riskerar att ga miste om de positiva sidor tekniken
for med sig samtidigt som andra viktiga aspekter som exempelvis sakerhet
beaktas. Jag anser dven att den som styr dronaren bor straffbeldaggas med boter
nér flygsékerheten hotas.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:516 av Birgitta Ohlsson och Fredrik Malm (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra namnet
pé Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:614 av Hans Unander m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att Mora-Siljan
flygplats belaggs med trafikplikt och far tillgang till flygtrafik upphandlad av
Trafikverket, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:662 av Robert Hannah (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Landvetter
flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport)
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:716 av Tina Ghasemi (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska dra tillbaka beslutet om en samordnare for att avveckla
flygplatsen Bromma och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i enlighet
med en riksdagsmajoritet inte ingd ndgon Overenskommelse som
innebér att Bromma flygplats avvecklas innan nuvarande avtal |6per ut
och tillk&annager detta for regeringen.

2015/16:766 av Anders Hansson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstdndsgivningen for anvandandet av s.k. drénare bor samordnas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:806 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
samhéllsservice pad nya och effektivare satt med drénare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att skapa ordning och reda i luftrummet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
uppdrag till berérda myndigheter bor ges s att arbetet med att anpassa
regelverket och kontrollzonerna kan komma till stand redan innan de
internationella 6verenskommelserna finns pa plats och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fornyad lagstiftning med syfte att skapa béttre och sakrare
forutsattningar for dronartrafik i svenskt luftrum och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett fortsatt malmedvetet sakerhetsarbete kring dronartrafik i
luftrummet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:949 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
flygplats ar ett riksintresse och att dess framtid ska behandlas i
riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:956 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sédkra och trygga
tillgdngen till Vasterds flygplats och andra regionala flygplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1106 av Said Abdu (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla statens
forhandlingsperson och avbryta arbetet med en nedldggning av Bromma
flygplats och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1197 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja riksdagens tillkannagivande om att inte lagga ned
Bromma flygplats och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkalla sitt eget beslut om tillsattandet av
forhandlingspersonen for Bromma flygplats och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1328 av Sofia Arkelsten m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
Bromma flygplats och lagga ned pagdende utredning om avveckling
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
Bromma flygplats och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1524 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens strategi for flyget dven bor hantera fragan om den osunda
konkurrensen pa flygmarknaden och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor agera for att undvika avsiktliga forsok fran flygbolag att
undkomma skatter och avgifter i det land man verkar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1692 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en dversyn
av lagar och regler kopplat till anvandningen av dronare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1694 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att folja riksdagens
beslut och avsluta det uppdrag som en férhandlingsperson tilldelades den 18
december 2014 for att utreda en avveckling av citynara flygplatser, inklusive
Bromma flygplats, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1697 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att ta
fram en svensk luftfartsstrategi och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2112 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara Bromma
flygplats verksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2253 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att andra namn pa
Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

31.1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skynda
pa processen for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum och framja
utveckling av biodrivmedel till flygindustrin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett gemensamt europeiskt luftrum.

2015/16:2434 av Eskil Erlandsson och Goran Lindell (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen av
regionala flygplatser och stabila spelregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2564 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den statliga
infrastrukturpolitiken ska utgd frdn att Linképing City Airport finns kvar
Iangsiktigt och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
och varna Arlandas funktion som Sveriges storsta flygplats for att
sékerstélla jobb och tillvaxt och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en fortsatt
utveckling av Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vérna de

regionala flygplatserna och sékerstalla deras fortlevnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for fler forsok med fjarrstyrd flygledning och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en andring
av vissa tekniska avgiftsuttag sa att flygplatser kan soka medel for
sékerhetsvakt pé plattan och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
moderniserad lagstiftning, som inte har en negativ paverkan pa
flygsékerheten, for dronare och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att infora en testverksamhet for drénare och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
infora en nationell flygstrategi for att sékerstilla flygets
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
flygtrafikledningstjanst och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Single
European Sky och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
ska fortsatta utvecklas som nav for de regionala flyglinjerna och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
finansieringsformen for icke-statliga flygplatser behdver ses dver och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

10.

13.

14.

32.

33.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett krav pa alkoholtest for piloter och besattningspersonal vid pa- och
avstigning pa flyget och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Transportstyrelsen i uppdrag att se dver och foresla skarpta regler vid
anvéandning av dronare for att sékra flygsékerheten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
styr drénaren bor straffbeldggas med boter nér trafiksakerheten hotas
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
ska fortsétta utvecklas som nav for de regionala flyglinjerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
finansieringsformen for icke-statliga flygplatser behdver ses dver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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