Motion till riksdagen
1985/86: 429

Bengt Westerberg m. fl. (fp)

Vissa inkomstforstiarkningar pa statsbudgeten. m. m. (prop.
1985/86: 140)

Sammanfattning

Folkpartiet avvisar regeringens forslag att nu besluta om hdjda energiskat-
ter. Det i propositionen redovisade beslutsunderlaget ir otillriackligt. Vi
har tidigare begiirt att regeringen ser ¢ver principerna for energibeskatt-
ningen — ett krav som stirkts pa grund av den stora osikerheten som rader
om det framtida oljepriset.

Forslaget om en hojd omsittningsskatt pa aktiehandel avvisas ocksa.
Omsittningsskatten forsimrar aktiemarknadens funktionsduglighet. Re-
sultatet blir att svenska miklarjobb exporteras. och i varje fall pi nagon
sikt att staten forlorar skatteintikter samt att man forsvarar for svenska
foretag att skaffa nytt riskkapital.

| propositionen foreslas vidare att avdraget for middagsrepresentation
skall begriinsas till ett belopp som motsvarar utgift for lunch. Da en middag
i allminhet kostar mera in en lunch. och avdraget dessutom forutsitts
ticka ocksa vissa andra kostnader. anser vi inte att det finns skil att andra
gillande regler.

Energipolitiken

Da energiinvesteringar dr mycket resurskrivande och tinkta att utnyttjas
under en lang tid maste den forda energipolitiken vara langsiktig. Hinsyn
skall tas till den energitekniska utvecklingen. de langsiktiga forindringarna
i prisrelationerna mellan energirdvaror och de vixande kunskaperna om
hur skilda slag av energi inverkar pd var hilsa och miljo.

I propositionen refererar man till 1983 ars energipolitiska beslut. enligt
vilket kolskatten per energienhet skall vara 50% och gasskatten 75% av
oljeskatten. Motiven bakom den foreslagna skattedifferentieringen var att
befrimja oljesubstituerande investeringar samt att ta hinsyn till energisla-
gens miljoegenskaper.

P4 senare tid har nya fakta framkommit vilket gor att 1983 ars beslut fran
miljosynpunkt framstar som mindre vilgrundat.

Folkpartiet har darfor begirt att regeringen ser Over principerna for
energibeskattningen (motion 431 angdende energipolitiken).

Den hojning av energiskatter som nu foreslas motiveras till overvigande
del av Onskan att finansiera de foreslagna familjepolitiska atgirderna. Vi
kan inte godta energiskattehdjningar med denna motivering.



Eventuella justeringar av energiskatterna bor genomforas om det ar
motiverat av energipolitiska skél. inte annars. Nagra sddana skil redovisas
knappast alls i regeringens proposition. Vi utesluter inte att energiskat-
terna kan komma att behova justeras mot bakgrund av oljeprisutveckling-
en. Frgan far emellertid provas sedan regeringen redovisat ett beslutsun-
derlag frdn energipolitiska utgdngspunkter. I det bor bl.a. redovisas vilka
effekter pd energianvindningen andrade prisrelationer mellan olika ener-
gislag kan fa.

Om energiskatter skulle hojas for att undvika ett kraftigt prisfall miste
beredskap i ett senare skede finnas till justeringar &t andra hdllet. Hojda
energiskatter bor darfor inte anvandas for att finansiera permanenta
utgiftsdtaganden av typ hojda barnbidrag.

Aktiemarknaden och marknadsekonomin

En vil fungerande aktiemarknad ar en av marknadsekonomins hornstenar.
Aktiebolagsformen och fondborsen gor det mojligt att pa ett effektivt sétt
sprida foretagandets dgande.

Foretagen kommer framéver att vara beroende av tillgdng pa riskkapital
da produktcyklerna ar kortare och kostnaderna for att ta fram nya pro-
dukter storre an tidigare. Det ar darfor nodvandigt att stimulera rorligheten
pa kapitalmarknaden och att underlatta for foretagen att attrahera riskvil-
ligt kapital. Genom att aktier kan kopas och siljas till ldga transaktions-
kostnader kommer kapital att styras till de anvindningsomrdden som
framjar ekonomisk tillvaxt och samhallekonomisk effektivitet. Kraven pd
en smidigt fungerande kapitalmarknad &r i dag stérre 4n ndgonsin.

I detta lage foreslar regeringen en fordubbling av omsattningsskatten pé
aktier. Enligt finansministern motiveras hgjningen av att "'det totala bors-
virdet okat med 80 miljarder kronor sedan november. Starka fordelnings-
politiska skl talar for att aven aktiemarknaden omfattas av den strama
ekonomiska politik som maste foras .. ."" (s. 15).

Att 0kad aktieomsittning och hojda aktieutdelningar motiverar en hojd
omsattningsskatt har vi svart att forstd. En skatt pd aktiehandel kan liknas
vid en skatt pd insédttningar pa och uttag fran ett bankkonto.

Det dr narmast obegripligt varfor en skatt skall utgd nar tvd personer
(eller institutioner) “"byter papper’" med varandra. Mervardeskatten byg-
ger pd tanken att en del av det mervirde som skapas i produktionen skall
g4 till det allmdnna for att finansiera gemensamma dtaganden. Ett agar-
skifte av aktier skapar i sig inte mervarde. Det dr en ren transaktionsskatt
vars enda syfte kan vara att fordyra sddana transaktioner. dvs. att minska
rorligheten pa aktiemarknaden. Det strider mot i andra sammanhang utta-
lade mél om 6kad kapitalrorlighet.

Med stor sannolikhet kommer det enskilda aktieagandet att fortsatta att
minska. Under de tvd senaste dren har Stockholmsborsens marknadsindex
stigit med i genomsnitt 10% per dr. Hojer man omsattningsskatten kom-
mer transaktionskostnaderna att uppga till minst 2.6%. Om vi antar att
borsindex dven under 1986 kommer att stiga med 10% och en genomsnitt-
lig aktieutdelning pd 2.5% ger detta (efter transaktionskostnader) en no-
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minell avkastning pa 9.9%. En aktiesparare med 50% marginalskatt er-
haller da en nominell avkastning pa 4,95%. Vid en inflation pa 4% ger
detta en real avkastning pa knappt 1%. Tar man dessutom hansyn till
eventuell formogenhetsskatt framstar aktiesparandet for enskilda som
starkt missgynnat.

Aktiemarknaden "uppratthalls’’ av ett stort antal méklare och vélinfor-
merade aktorer. En forutsattning for att dessa personer skall ta pa sig detta
ansvar dr att verksamheten kan bedrivas lonsamt. Vi delar foljaktligen inte
regeringens negativa syn pa borsaffarer. Det ar snarare s att vinstgivande
korttidsaffarer utjamnar kurssvangningen och reducerar marknadens to-
tala risk.

Maiklarna ger aktiemarknaden likviditet och aktiespararna betalar for
denna service. Denna likviditetskostnad minskar med ett 6kat antal méak-
lare och en hgjd aktieomsattning. Dagens laga maklarprovisioner i Sverige
ar ett tecken pa att aktiemarknaden fungerar bra.

Pa en effektiv marknad skall priserna spegla all tillganglig och relevant
information. En omsattningsskatt slar en kil mellan kopare och siljare
varvid omsattningen faller. Detta forsamrar marknadens likviditet och
hojer ytterligare transaktionskostnaderna. Aktiekurserna forlorar informa-
tionsvdarde och marknadens bredd, djup och spéanst skadas.

Att en rad svenska bolag ar noterade pa utlandska borser ar ett tecken pa
att utvecklingen gar mot 6kad integration och konkurrens mellan de natio-
nella borserna. Det ar av denna anledning man i Danmark nyligen avskaf-
fat omsattningsskatten pa aktier och man i England lagt forslag om en
halvering av omsattningsskatten i slutet av 1986.

Aktieagarens kostnad i borshandel
Internationell jamforelse (storre borsposter). Kostnad i procent av om-
satt belopp.

Courtage Skatt Summa trans- Vindnings-
aktionskostn.  kostnad
USA 0.1-0.4 - 0.2-0.8
Japan 0.23 0.27 0.50 1.0
England 0.40 0,50 0.90 1.8
Tyskland 0.50 0.10 0.60 1.2
Frankrike 0,22 0.55 0.80 1.6
Hoitland 0.70 - 0.70 1.4
Italien 0.70 0.61 1.31 2.6
Sverige nu: 0.30 0.50 0.80 1.6
fr 1/7-86: 0.30 1.00 1.30 2.6
Kalla: SvD

Den foreslagna fordubblingen av omsattningsskatten gar stick i stav med
den internationella utvecklingen. Hojningen kommer att placera Sverige i
tdaten av den internationella transaktionskostnadsligan och darmed forsam-
ra Stockholmsborsens konkurrenskraft.

Allvarligast ar kanske anda inte de hojda transaktionskostnaderna, utan
snarare att manga uppfattar att risken for nya politiska ingripanden i
handeln pa Stockholms fondbors 6kat. Foljden blir att utlindska placerare
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viljer att gora sina affarer med svenska aktier 1 London eller New York.
att svenska maklarjobb exporteras utomlands. att staten forlorar skattein-
tikter och att smd och medelstora foretag som inte har tillgang till de
utlandska borserna missgynnas da kostnaden for att attrahera “inhemskt™
riskkapital okar.

Den S april 1984 sade Rune Carlstein (s} att han ““inte kunde finna att det
pa nagot satt skulle vara orimligt att lita saljare och kopare bidra med
vardera 0.5 % i skatt. Det ar i stallet en utomordentligt forsiktig start.”” Nar
regeringen nu foreslar en fordubblad omsattningsskatt samt att skatten
aven skall omtatta optioner. inkopsrattsbevis. teckningsbevis m. m. har
Carlsteins ord besannats. Helt sdkert ar inte heller det nu foreslagna steget
det sista.

Pa Nationalekonomiska foreningens mote den 29 januari i r sade finans-
ministern: "En marknad som ar sa hyperhysterisk som aktiemarknaden
skall man naturligtvis inte utsatta for chocker genom forandringar av
skatteregler och annat. utan vi skall handla sa samlat. entydigt och langsik-
tigt som mojligt.”” Denna utfistelse varade i knappt en méanad. Det ar
uppenbart att regeringen saknar respekt och forstaelse for spelreglerna pa
aktiemarknaden. For att uppna kortsiktiga politiska syften foreslar man
atgarder som pa sikt hammar den ekonomiska tillvédxten.

Vinstandelssystem

| propositionen aviseras att regeringen inom en snar framtid amnar beskat-
ta dven ersattning till anstalld fran vinstandelsstiftelser. “"En erséttning
som pa detta sdtt kommer en anstalld till godo bor jamstallas med 16n och
darfor utgora underlag for berdakning av arbetsgivaravgifter.” (s. 15)

Folkpartiet anser att inforandet av vinstandelssystem bor stimuleras da
de vidgar intresset for foretagens skotsel och lonsamhet till att omfatta
dven de anstallda. Ett vinstandelssystem kan dessutom tdnkas bidra till
lagre 10neglidning. vilket i sig verkar inflationsdampande. Vi anser saledes
inte att vinstandelar skall belaggas med socialforsakringsavgifter.

Regeringen amnar ga en annan vag. Det ar uppenbart att man via
lontagarfonderna vill fortsatta att starka makt- och agarkoncentrationen till
fackliga organisationer. Vi motsatter oss en sddan utveckling och forordar
i stdllet en politik som gynnar enskilt sparande och dgarinflytande.

Avdraget for representationskostnader

Att en middag i allmdnhet kostar mer dn en lunch torde vara allmant kant.
Regeringen har dock svart att acceptera detta faktum och foreslar i propo-
sitionen att avdraget for middagsrepresentation begransas till ett belopp
motsvarande utgifter for lunch. Middag kan dock omvandlas till middag da
“representationen riktas mot en i utlandet bosatt representant for ett
utomnordiskt foretag’ (s. 2@). Vi ser visserligen positivt pd regeringens
internationaliseringsstravanden men har svart att forsta diskrimineringen
av vara nordiska grannar.
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Regeringens forslag innebar kort sagt en onodig byrakrati. Det finns
ingen anledning att ytterligare krangla till redan krangliga regler. Vi avvisar
regeringens forslag.

Hemstéllan

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
I. att niksdagen avslar proposition 1985/86: 140.
2. att riksdagen hos regeringen begdr en Gversyn av principerna
for energibeskattningen i enlighet med vad som anfors i motionen,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om stimulanser till vinstandelssystem.

Stockholm den | april 1986

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Bjiirn Molin (fp) Jan-Erik Wikstrim (fp)

Kjell Johansson (fp)
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