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Godkannande av Primradsbeslutet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har under sin behandling av proposition 2007/08:83 God-
kédnnande av Priimradsbeslutet den 10 april 2008 beslutat bereda konstitu-
tionsutskottet tillfdlle att yttra sig i fragan huruvida riksdagens godkén-
nande av radsbeslutet forutsitter ett beslut med sddan kvalificerad
majoritet som avses i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.
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Utskottets overvidganden

Gallande bestammelser

10 kap. regeringsformen innehdller bestimmelser om Sveriges forhallande
till andra stater och internationella organisationer.

En Overenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisa-
tion ingds enligt 10 kap. 1 § av regeringen. I vissa fall ska riksdagen
godkdnna dverenskommelsen.

Enligt 2 § forsta stycket far regeringen inte ingd en for Sverige bin-
dande internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godként den,
om Gverenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller upphévs eller att
en ny lag stiftas eller om &verenskommelsen i ovrigt giller ndgot d&mne i
vilket riksdagen ska besluta. Dessutom krdvs enligt 10 kap. 2 § tredje
stycket att riksdagen godkénner dverenskommelser som dr av storre vikt.

Enligt 2 § andra stycket ska ett beslut om godkénnande av en internatio-
nell 6verenskommelse, i de fall en sdrskild beslutsordning dr foreskriven
for det riksdagsbeslut som forutsitts, fattas i samma ordning som det beslu-
tet.

Enligt 5 § fjarde stycket far en réttskipnings- eller forvaltningsuppgift
som inte direkt grundar sig pé regeringsformen — i annat fall &n vad som
sdgs 1 forsta stycket om viss beslutanderdtt inom ramen for samarbete i
Europeiska unionen — genom beslut av riksdagen Gverlatas till annan stat,
till mellanfolklig organisation eller till utlindsk eller internationell inrétt-
ning eller samfallighet. Riksdagen kan ockséd i lag bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sérskilda fall besluta om séddan Gverlatelse. Om
uppgiften innefattar myndighetsutdovning, ska riksdagens forordnande ske
genom ett beslut, varom minst tre fjardedelar av de rdstande forenar sig.
Riksdagens beslut i friga om sadan Gverlatelse kan ocksa fattas i den ord-
ning som géller for stiftande av grundlag.

I 2 kap. 9 § riksdagsordningen finns bestimmelser om stillande av pro-
position till riksdagens beslut. Talmannen stéller proposition till beslut
med anledning av de yrkanden som lagts fram. Om talmannen finner att
ett yrkande strider mot grundlag eller mot riksdagsordningen, ska han eller
hon vigra att stélla proposition och ange skl for denna vdgran. Om kam-
maren &nda begér proposition, ska talmannen hénvisa fragan till konstitu-
tionsutskottet for avgorande. Talmannen far inte végra proposition om
utskottet har forklarat att ett yrkande inte strider mot grundlag eller mot
riksdagsordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Innehéll i propositionen

I propositionen foreslés att riksdagen ska godkédnna ett inom Europeiska
unionen uppréttat utkast till radsbeslut om ett férdjupat gransdverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande
brottslighet (Priimradsbeslutet).

Utkastet till rddsbeslut innehaller bestdmmelser som syftar till att
utveckla informationsutbytet inom unionen, framfor allt vad géller uppgif-
ter i dna-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Bestimmelser finns dven
om samarbete for forebyggande av terroristbrott samt andra former av sam-
arbete, frimst gemensamma insatser inom unionen och bistdnd vid storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darutéver innehéller utkas-
tet dataskyddsbestimmelser.

I propositionen (se s. 7 f. och 58 f.) dvervégs, pa ett allmént plan, vilka
lagéndringar som kan behéva goéras med anledning av radsbeslutet. Propo-
sitionen innehéller dock inga lagforslag, och regeringen anfor vissa skal
for att utkastet till rddsbeslut anda bor godkénnas. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en proposition som innehéller forslag till de
lagéndringar som regeringen anser nddvéndiga.

Utkastet dr uppdelat i sju kapitel. Kapitel 1 utgors av en allmédn del om
radsbeslutets syfte och tillimpningsomrade (artikel 1). Kapitel 2 behandlar
elektronisk atkomst till vissa uppgifter (artiklarna 2—12), kapitel 3 dversén-
dande av uppgifter i samband med stérre evenemang (artiklarna 13-15)
och kapitel 4 Oversindande av uppgifter for att forebygga terroristbrott
(artikel 16). Kapitel 5 handlar om andra former av samarbete, bl.a. gemen-
samma polisidra insatser (artiklarna 17-23). Kapitel 6 innehaller allminna
bestimmelser om dataskydd (artiklarna 24-32) och kapitel 7 genomfo-
rande- och slutbestimmelser (artiklarna 33-37).

Artikel 17 innehéller bestimmelser om gemensamma insatser som syftar
till att uppritthélla allmidn ordning och sédkerhet eller forebygga brott.
Enligt punkt 1 kan de behdriga myndigheter som medlemsstaterna utser,
for uppritthallande av allmén ordning och sékerhet samt for forebyggande
av brott, inrdtta gemensamma patruller och genomfora andra gemensamma
insatser dir utsedda tjdnstemén eller andra statsanstéillda (“tjanstemin”)
frén andra medlemsstater deltar i insatser pa en annan medlemsstats territo-
rium. | punkt 2 sédgs att varje medlemsstat i egenskap av virdmedlemsstat,
i enlighet med sin nationella lagstiftning och med den utséindande medlems-
statens medgivande, far ge tjdnstemén fran de utsindande medlemsstaterna
ratt att utdva verkstdllande befogenheter i enlighet med den utsdndande
medlemsstatens lagstiftning, men sddana verkstillande befogenheter far
endast utévas under &verinsyn av och i regel i nérvaro av virdmedlemssta-
tens tjinstemdn. Artikel 18 innehdaller bestimmelser om bistand vid storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.

Regeringen anfor i propositionen (s. 30) att artikel 17 inte innebér
nagon skyldighet for Sverige att anordna sidana gemensamma insatser
som avses och att den inte heller medfor nagon rétt for andra medlemssta-

2007/08:KUSy



2007/08:KUSy

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter att lata sina tjinstemdn agera pd svensk mark utan ett foregaende
svenskt initiativ. Eftersom artikel 17 séledes dr en frivillig artikel, dr den
svenska lagstiftaren fri att, inom de ramar som artikeln uppstiller,
bestimma forutsittningarna for sddana insatser och vilka befogenheter som
ska tilldelas utldndska tjanstemén. Ett antagande av utkastet till radsbeslut
innebdr darfor, savitt géller artikel 17, inte att svensk lagstiftning maste
andras. Regeringen framhéller att, om Sverige vill delta i sddant samarbete
som anges i artikel 17, lagdndringar kommer att krévas.

I propositionen (s. 58 f.) diskuteras ocksa det forhallandet att regeringen
nu endast foreslar ett godkannande av utkastet till rddsbeslut och inte sam-
tidigt lagger fram nagra lagforslag. Regeringen erinrar om att riksdagens
godkdnnande maste inhdmtas dd beslutet — som i detta fall — forutsitter
lagéndring eller annars bedéms vara av storre vikt. Regeringen erinrar
vidare om att det givetvis dr Onskvirt att riksdagen, nér den beslutar i en
fraga om godkédnnande av en Gverenskommelse, ocksa har mojlighet att ta
stdllning till de lagdndringar som blir aktuella till f6ljd av dverenskommel-
sen, men att riksdagen har uttalat att det finns ett visst utrymme for att
godkdnna ett utkast till rads- eller rambeslut vid ett tillfdlle och forst vid
ett senare tillfalle fatta beslut om aktuella lagstiftningsatgirder. Betraf-
fande det nu aktuella utkastet till radsbeslut har det enligt propositionen
inom radet triffats en principdverenskommelse om beslutets innehéll, och
Sverige kan lyfta sin parlamentariska reservation forst efter det att riksda-
gens godkédnnande har inhdmtats. Det lagstiftningsarbete som radsbeslutet,
om det antas, foranleder &r enligt regeringen inte obetydligt och innefattar
flera besvérliga fragor, bl.a. om Sverige bor utnyttja sddana bestdmmelser
i radsbeslutet som i och for sig ar frivilliga.

Regeringen anser (prop. s. 65) att bestimmelserna om “andra former av
samarbete” genom gemensamma insatser innebér en efterfrigad och viktig
mojlighet for svenska myndigheter att i vissa situationer ta hjélp av
utldndska tjanstemén. Regeringen framhéller ocksa att, eftersom denna
bestimmelse i rddsbeslutet &dr frivillig, stir det medlemsstaterna fritt att
utnyttja mojligheten eller att avstd fran det, och att som bestimmelserna
har utformats ger de Sverige en mojlighet att utforma bestdimmelser om
sddana gemensamma insatser pa sitt som Sverige bedomer vara lampligt.
Regeringen tar inte nu stillning till om och i s& fall hur Sverige bor
utnyttja mojligheten utan avser att aterkomma i denna friga i det kom-
mande lagstiftningsarbetet.

Motioner

I tva motioner (s resp. v) yrkas avslag pa propositionen. I en av dem (s)
anfors att “ett dverlimnande av myndighetsutdvning till utlindska myndig-
heter enligt artikel 17” for godkdnnande krédver att en kvalificerad majori-
tet enligt 10 kap. 5 § regeringsformen rostar for detta.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt artikel 17 i utkastet till radsbeslut kan de behoriga myndigheter som
medlemsstaterna utser foreta vissa atgirder, och varje medlemsstat fdr i
enlighet med sin nationella lagstiftning ge tjdnstemén frén andra medlems-
stater vissa befogenheter. Artikel 17 innebér inte ddrmed, enligt utskottets
beddomning, en skyldighet for Sverige att foreta sddana gemensamma insat-
ser och medfor inte heller nagon ritt for andra medlemsstater att lata sina
tjdnstemén agera pa svenskt territorium utan ett foregdende svenskt beslut.
Regeringen har ocksé framhallit att bestimmelsen i artikeln &r frivillig och
att det dirfor star medlemsstaterna fritt att utnyttja mojligheten eller att
avstd fran det samt att man avser att aterkomma till frigan i kommande
lagstiftningsarbete. Enligt utskottets uppfattning sker inte genom att utkas-
tet godkdnns nagon Overldtelse av rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter
innefattande myndighetsutdvning, och nagot kvalificerat férfarande for god-
kénnandet krdvs ddrmed inte.

Om regeringen kommer att finna att Sverige bor utnyttja de mojligheter
som artikeln ger och att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning bor Overlatas, maste ett beslut fattas med kvalificerad majoritet,
dvs. genom ett beslut, varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar
sig eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Stockholm den 24 april 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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