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Totalforsvarets civila del: Funktionen

Livsmedelsforsorjning m.m. 1990/91
JoU7y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 12 mars 1991 berett jordbruksutskottet till-
fille att avge yttrande Over proposition 1990/91:102 om verksamhet
och anslag inom totaiférsvaret 1991/92 sivitt avser bilaga 4 (jordbruks-
departementet).

Propositionen

Funktionen Livsmedelsforsdorjning m.m. omfattar fSrsorjningen med
livsmedel inkl. vatten. reglerings- och ransoneringsatgirder avseende
livsmedel. livsmedclshygien och civil veterindrverksamhet. Med livs-
medelsforsorjning avses enligt bilaga 4 till propositionen all verksam-
het frin producent till konsument. Statens jordbruksnidmnd ir funk-
tionsansvarig myndighet. Vidare har lantbruksstyrelsen, statens livsme-
delsverk och statens naturvardsverk uppgifter inom funktionen.

I bilaga 4 [Amnas en redovisning av verksamheten med livsmedelsbe-
redskap m.m. Denna beredskap bygger pa det jordbruk och fiske samt
den livsmedelsindustri och distribution m.m. som finns i fredstid.
Malet dr att produktion, fradling och distribution skall bedrivas pa i
stort sett samma sitt som under normala férhallanden. Genom i férsta
hand beredskapshdnsyn i planering och i samhillsutvecklingen (BIS)
efterstrivas sddan omfattning och utformning av det fredstida naringsli-
vet att malen f6r livsmedelsberedskapen, tex. dimensionering och
lokalisering av jordbruket och industrin, i kris och krig uppnis.

Emellertid dr s.k. BIS-atgarder inte tillrdckliga. [ andra hand utnytt-
jas darfér specitika beredskapsatgarder t6r att skapa en tillrdcklig
formaga att anpassa sig till forhdllandena under kriser och i krig. Detta
sker bla. genom att resurser utnyttjas pa bista sdtt, tex. genom
omstdlining av jordbruket. produktion av ersittningsvaror och plan-
liggning av jordbrukets blockorganisation. samt genom resursfordel-
ning i form av t.ex. regleringssystem {6r insatsvaror och ransonerings-
system fOr livsmedel. Vidare sker en lokalisering av resurserna utifrdn
behoven, tex. genom fOrberedetser f6r lageruppbyggnad i Norrland.
Forst i tredje hand utnyttjas beredskapslagring eftersom denna atgird
ar betydligt dyrare dn de andra atgirderna.
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I bilaga 4 lamnas vidarc en rédog(")relse for 1990 ars beslut om
livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:146. JoU 25). Livsmedelspolitikens
mal vad giller beredskapen skall enligt riksdagsheslutet vara att trygga
landets livsmedelsforsorjning under kriser och i krig. Beredskapen
skall grundas pa de fredstida resurserna inom livsmedelssektorn och
dess férmaga till omstilining, kompletterade med sirskilda beredskaps-
atgirder. Forhallandena i dvre Norrland kriver enligt riksdagsbeslutet
speciella atgarder for att en full beredskap skatl kunna uppritthillas.

Jordbruksministern framhaller (s. 32 f.) att avregleringen av jord-
bruket paborjas den 1 juli 1991. Avregleringen kommer att leda till att
resurserna i jordbruket minskar. Det idr emellertid i dagsidget oklart
hur snabbt omstiliningen av jordbruket kommer att ske och darmed i
vilken takt resurserna i jordbruket fordndras. [ avvaktan pa att konse-
kvenserna av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut skall framtriada tydli-
gare bor uppbyggnaden av lagren av livsmedel och insatsvaror ske
under en ldngre tidsperiod. Innan en kraftig uppbyggnad av lagren
gors bor ocksd den av regeringen tillsatta forsvarspolitiska beredning-
ens stallningstaganden infér 1992 ars fGrsvarsbeslut inhamtas.

Den langsammare lageruppbyggnad som fGreslis innebar budgetaret
1991/92 en besparing med 100 milj.kr. i férhallande till den lagerupp-
byggnad som det livsmedelspolitiska beslutet forutsatte. Idenna bespa-
ring utgdr en del av de algirder inom jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade som tidigare aviserats. | sammanhanget understryker
jordbruksministern ndédvidndigheten av en vil avvigd balans mellan
beredskapslagring och resurser inom livsmedelssektorn. Jordbruks-
niamnden har fatt i uppdrag ait noga f6lja utvecklingen i bla. detta
avseende.

I enlighet med regeringens fdrslag — som tillstyrkts av jordbruksut-
skottet — i budgetpropositionen, bilaga 11, bor den 1 juli 1991 en ny
myndighet pa jordbruksomradet. statens jordbruksverk, inrattas
(1990/91:JoU22). Samtidigt som lantbruksstyrelsen och jf)rdbruks-
nimnden darvid upphér tar den nya myndigheten Over ansvaret f6r
funktionen Livsmedelsférsérjning m.m.

Under rubriken Anslagsfrigor foreslds med hanvisning till det anfér-
da att riksdagen under H 4. Inkép av livsmedel m.m. f6r beredskaps-
lagring anvisar ett reservationsanslag pa 42 876 000 kr. fér budgetiret
1991/92. Vidare féreslas att riksdagen under H 5. Kostnader for bered-
skapslagring av livsmedel m.m. f6r budgetdret 1991/92 anvisar ett
forslagsanslag pa 223 077 000 kr.

Motionerna

[ motion F67 (mp) anfdrs bla. att den nya livsmedelspolitiken kom-
mer att medfdra ytterligare nedliggning av lantbruk frdmst i nuvaran-
de bristomraden och dirmed en sinkt livsmedelsberedskap. Utdkad
lagerhbdllning har foreslagits i bristomradena. Regeringen fullfljer
emellertid inte dessa forslag genom yrkanden om medelsanvisning.
Enligt motiondrerna dr den lampliga vdgen att i alla underskottsomra-
den stddja uppkomsten av ett antal robusta lantbruk (kdrngardar) och
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ge dessa uppgiften att dven skota beredskapslagring av vissa produk-
tionsfaktorer resp. produktcr. Lagerhallningen av egna och inkdpta
ravaror bor ske genom kontrakt med statens jordbruksndmnd. Linssty-
relserna bor fa i uppdrag att presentera en sddan modell f6r lantbru-
karna och sbka fa till stdnd avtal med atminstone tre gardar i de
aktuella ldnen. Motionen utmynnar i yrkanden att anslagen till livsme-
delsférsérjning  m.m. sammanférs och oOkas med sammanlagt
50 milj.kr. och att riksdagen till en ny totalférsvarsfunktion, Kérngar-
dar, anvisar 50 milj.kr. (yrkandena 10 och 11).

I motion F617 (c¢) anfors under rubriken Livsmedelsberedskap bla.
att var sjalvfdrsoriningsgrad dr en avgbrande faktor f5r att uppritthalla
fortroendet for totalférsvarets formiga hos landets befolkning liksom i
omvirlden. I Ovrigt hdnvisas till regeringens fGrslag i proposition
1990/91:99 om stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige, m.m. och till en centermotion om hdjning av motsvarande
ansltag under nionde huvudtiteln med 128 milj.kr. utbver regeringens
forslag.

Utskottets dverviiganden

Utskottet vill for sin del anfora féljande.

Livsmedelsforsérjningen dr en del av totalforsvaret. 1 en kris- cller
krigssituation ar det av storsta vikt att tillrdckliga médngder livsmedel
kan n3 hela befolkningen.

I 1990 ars riksdagsbeslut har uttalats att malet f6r livsmedelspoliti-
ken vad géller forsérjningsberedskapen skall vara att trygga landets
livsmedelsforsorjning under kriser och i krig (1989/90:JoU25 s. 52).
Beredskapen skall grundas pd de fredstida resurserna inom livsmedels-
sektorn och dess f5rmdga till omstilining, kompletterade med sirskilda
beredskapsatgirder. En av uigingspunkterna fér beslutet ar att pro-
duktionsapparaten i jordbruket bor anpassas till en volym som motsva-
rar den inhemska konsumtionen och en kommersiellt motiverad ex-
port. Det innebdr bla. att den brukade arealen kan forvintas minska.
Samtidigt framhalls det att heslutet om en anpassning av produktions-
apparaten fOrutsitler dkade lagringsinsatser bade i friga om insatsvaror
och livsmedel. Utskottet anser mot angivna bakgrund att det dr viktigt
ait effekterna for hivsmedelsférsOrjningen av det livsmedelspolitiska
beslutet noga uppmirksammas. Det giller framftSr allt i den situation
som uppstar ndr den asyftade produktionsminskningen blir ett faktum.
Som framgar av propositionen har jordbruksnidmnden av regeringen
fatt i uppdrag att noga f6lja utvecklingen i detta avseende. Mot angivna
bakgrund anser jordbruksutskottet att de allmidnna Overvigandena i
bilaga 4 till propositionen om funktionen Livsmedelsférsérjning m.m.
kan limnas utan nagon erinran fran riksdagens sida. | avvaktan pa att
konsekvenserna av det livsmedelspolitiska beslutet framtrader klarare
kan utskotict ocksa acceptera regeringens fGrslag i fraga om inkdp av
livsmedel {0r beredskapslagring m.m.

Centermotionen F617 yrkande 18 synes endast innebdra att riksda-
gen bor gora ett tillkinnagivande om betydelsen av den svenska
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sjalviorsorjningsgraden. Enligt utskottets mening dr det nirmast en
sjdlvklarhet att sjilvforsdriningsgraden. lika vil som de siirskilda bered-
skapsinsatserna, dr av den stdrsta betydelse ndr det géller att uppritt-
halla fortroendet fr towalfdrsvarets fGrmaga. Nagot sirskilt tillkdnnagi-
vande hdrom fran riksdagens sida dr darfér inte nddviindigt. Nar det
giller stodet (ill jordbruk och livsmedelsindustri m.m. i norra Sverige
ar detta, som motiondrerna antytt, visentligt inte bara frin regionalpo-
litisk synpunkt utan ockséa fran beredskapssynpunkt. Utskottet behand-
lar den i mottonen angivna propositioncn jimte motioner i sitt betink-
ande 1990/91:JoU27. till vilket hir hdnvisas.

[ samband med utskottets budgetberedning under riksmditet 1987/88
avgav statens jordbruksnimnd pa utskottets begdran yitrande Over ett
antal motioner om vissa beredskapstragor i jordbruket. | yttrandet
limnas bla. en utforlig redovisning av jordbrukets blockorganisation
(se JoU 1987/88:17. bilaga). Systemet med blockindelningen ligger
delvis i linje med synpunkterna i motion F67 yrkande 11. Motionen
féranleder 1 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning och
avstyrker saledes 167 yrkande 10.

Stockholm den 28 mars 1991

P4 jordbruksutskottets vignar
Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Jan Fransson (s), Hakan Strémberg
(), Grethe Lundblad (s). Martin Segerstedt (s), Bengt Rosén (fp), Jens
Eriksson (m), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Inge Carlsson
(s). Ingvar Eriksson (m), S6ren Norrby (fp), Lennart Brunander (ﬁc)
Annika Ahnberg (v), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m) och Asa
Domeij (mp).

Avvikande meningar

1. Uttalande om hvsmedelsberedskapen
Karl Erik Qlsson och Lennart Brunander (bada ¢) anfor:

Som anférs i motion F617 dr var sjalvfGrsorjningsgrad en avgdrande
faktor for att uppritthdlla foriroendet for totalférsvarets fGrmaga hos
landets befolkning liksom i omvirlden. Det dr fran beredskapssyn-
punkt viktigt att bl.a. produktionsforhdllandena i norra Sverige beak-
tas. Som centerpartiet anfért krivs det att riksdagen lever upp till sitt
beslut frin féregdende ar att det inte skall tillatas nigon fGrsdmring av
Idnsamhetsnivin i Norrlandsjordbruket och att ej hetler produktionen
skall minska. Stddet till jordbruket inom stddomradet maste mot
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denna bakgrund 6kas i motsvarande grad. Om Okade resurser anvisas
for livsmedelsberedskapen i norra Sverige kan medel frigoras {6r dkad
livsmedelsberedskap i Gvriga delar av landet. Detta bor riksdagen med
anledning av motion F617 yrkande 18 som sin mening ge regeringen
till kanna.

2. Anslag ull hivsmedelstorsérning m.m.
Asa Domeij (mp) anfér:

Den nya livsmedelspolitiken kommer ait medféra cn ytterligare ned-
laggning av lantbruk frimst i nuvarande bristomriden och dirmed
sdnkt livsmedelsheredskap. Regeringen fullfGljer ¢j de forslag som
framlagts om utdkad lagerhallning i bla. bristomriadena utan later
héjda anslag till inkdp av livsmedel och insatsvaror bero. Enligt min
uppfattning bér myndigheterna i alla underskottsomraden stodja upp-
komsten av ett antal robusta lantbruk (kdrngardar) och ge dessa
uppgifien att dven skdta beredskapslagring av potatis, spannmal och
produktionsfaktorer i form av t.ex. levande djur. P3 dessa lantbruk bor
finnas mojligheter till energifdrsdrjning oberoende av externa energile-
veranser samt foradlingsmdjligheter i form av kvarnar, slakterier och
mejerier. Lagerhallningen av egna och inkopta livsmedelsrivaror bor
goras enligt kontrakt med statens jordhbruksnidmnd. Linsstyrelserna bor
fa i uppdrag att preseniera en sddan modell f6r lantbrukarna och soka
fa till stdnd avtal med atminstone tre gardar i vart och et av de
akiuella ldnen. Utskottet borde saledes ha tillstyrkt motion Fé7 yrkan-
de 11 om ett sdrskilt anslag pa 50 milj.kr. tilt ¢n ny towalférsvarsfunk-
tion, Kirngirdar. Vidare borde utskottet ha tillstyrkt yrkande 10 om
ytterligare 50 milj.kr. under ett gemensamt anslag till totalforsvars-
funktionen Livsmedelsférsérjning m.m.. sammaniagt 315 953 000 kr.

[990/91:JoU 7y






