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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en uppdatering av meddelandet om handel och
utveckling frin ar 2002. Radslutsatser planeras i ridet under varen 2012. Infor
arbetet med meddelandet har kommissionen haft ett méte med civila samhallet
och en 6ppen konsultation med mojlighet att limna synpunkter pd ett
webbformulir. Meddelandet sitter det senaste decenniets globala ekonomiska
forandringar i fokus, vilket har lett till ett 6kat behov av differentiering i EU:s
handelspolitik gentemot utvecklingslinder. Meddelandet understryker dven
vikten av inhemska reformer och behovet att paverka tillvixtekonomierna att
Oppna sina marknader for utvecklingslinder. De omriden som pekas ut for
framtida arbete dr Okat fokus pd preferenser, Aid for Trade, investeringar,
frihandelsavtal, hillbarhetsagendan och en nyhet i form av ett avsnitt om linder
som faller offer for naturkatastrofer. Vad giller den multilaterala agendan finns
ett starkt budskap om att leverera vad giller utvecklingsdimensionen i WTO:s
Doharunda. Regeringen anser att det dr angeldget att vikten av samstimmighet
mellan EU:s handels- och utvecklingspolitik betonas och har vilkomnat att ett
sirskilt meddelande om handel och utveckling tas fram.



1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet dr en uppdatering av KOM (2002) 513 Meddelande fran
kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Handel och utveckling: att
hjélpa utvecklingsldnderna att dra nytta av handeln. Meddelandet dr dven en
uppfoljning pd KOM (2010) 612 Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén: Handel, tillvaxt och virldspolitik. Handelspolitiken —
en hornsten i Europa 2020-strategin” Det uppdaterade meddelandet KOM
(2012) 22 presenterades den 27 januari 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande om handel och utveckling syftar till att
aterspegla fordndringar i den ekonomiska vérldsbilden, méta hur vdl EU
uppfyllt sina &taganden och ange vilken inriktning EU:s handels — och
investeringspolitik bor ha under nésta artionde. EU, som vérldens storsta
handelsaktér, den viktigaste handelspartnern for manga av de minst
utvecklade linderna (MUL) och andra laginkomstlinder eller
medelinkomstléinder och som tillhandahéller mest utvecklingsbistand i
vérlden, har ett sdrskilt ansvar. Meddelandet bekriftar de viktigaste
principerna fradn 2002, men understryker behovet av att gora en atskillnad
mellan utvecklingsldnder for att lagga tyngdpunkten pa de linder som har
storst behov. Meddelandet betonar ocksa vikten av inhemska reformer for att
uppritthdlla en handels- och investeringsgrundande tillvéxt. Brist pé
diversifiering inom produktion, infrastruktur och tjanster liksom en rad
politiska faktorer forbundna med daligt styre, korruption, bristande skydd av
ménskliga rittigheter, svag administrativ kapacitet, ineffektiv skattepolitik
och ett ohéllbart utnyttjande av naturresurser ar faktorer som hindrar
utveckling. Vidare konstaterar kommissionen att for att fa handel att verka
for utveckling krdvs mycket mer dn bara tullsdnkningar. En modern och
utvecklingsinriktad handelspolitik maste ta itu med en rad fragor, alltifran
underldttande av handel pa regional och lokal niva till tekniska, sociala och
miljomaéssiga regleringar, respekt for grundlaggande réttigheter, atgirder for
investeringsskydd, skydd av immateriella réttigheter, reglering av tjénster,
inrdttade av konkurrenspolitik, samt insyn och marknadstilltrdde i offentlig
upphandling.

Vad har EU dastadkommit hittills?

EU har inrdttat tvd nya formansordningar sedan 2001; den fOrsta &r
Everything But Arms initiativet (EBA) som Oppnar EU-marknaden for de
minst utvecklade landerna utan tullar eller kvoter. Tio &r senare har EU:s
import frin MUL o6kat tjugofem procent snabbare &n importen frén de lander
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som inte deltar i formansordningarna. Konkurrensen fran mer utvecklade
parter har dock Okat och likasd urholkningen av formaner. Den andra
formansordningen 4r den utdkade ordningen under det Allménna
preferenssystemet som antogs ar 2006. Genom den ordningen (GSP+) kan
ytterligare tullférmaner anvéndas som ett incitament att inforliva de
viktigaste internationella konventionerna om maénskliga rittigheter,
arbetsritt, miljoskydd och gott samhéllsstyre. Vidare har ursprungsreglerna i
Allménna preferenssystemet forbéttrats och kommissionen dppnade ar 2004
en on-linetjénst i form av Exporthjélpen for att bistd med information om
regelverket for att underldtta tilltradet till EU-marknaden. Kommissionen
konstaterar dessutom att EU och dess medlemsstater dr globalt drivande nér
det géller handelsrelaterat utvecklingssamarbete, Aid for Trade.

Kommissionen har #ven arbetat aktivt med regionala och bilaterala
forhandlingar. Ar 2002 inleddes forhandlingar med Afrika, Vistindien och
Stilla havsomradet (AVS-linderna) for att sluta avtal om ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA). Ar 2006 inleddes en ny rad forhandlingar med
utvecklingsldnder och regioner som Mercosur, Indien, Colombia, Peru,
Centralamerika och Ukraina.

EU har satsat mycket pa den multilaterala agendan och arbetade aktivt for
inledandet av de multilaterala handelsférhandlingarna inom Doharundan &r
2001. Dock har smé framsteg gjorts, inklusive inom utvecklingsfragorna och
de atgérder som skulle kunna komma de allra fattigaste linderna till del.

Framatblickande dtgdrder

Kommissionen konstaterar att man redan har inlett en reform av systemet
med EU:s forménsordningar (Allménna preferenssystemet) med syfte att de
skall gynna de lander som har storst behov (jmfr 2010/11: FPM121).

I meddelandet foreslds dven dtgérder for att frimja handel for sma aktorer i
utvecklingsldnderna. Exempelvis framfors forslag om att utdka den praktiska
informationen om handelspolitik och marknadsinformation, utbildning av
nétverk av diaspora-grupper av sma handlare i EU, frimjande av dialog med
smé och medelstora foretag och ett utvidgat och forenklat forfarande for att
erhalla ursprungsintyg.

Handelsbistandet ska bli mer malinriktat. En bérande tanke &r forbéttrad
samordning mellan handels- och utvecklingspolitik genom att anvdnda mer
sektorsovergripande, tematiska eller geografiska program samt verka for
okad bistdndseffektivitet. Fokus skall ligga pa de minst utvecklade landerna
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och smé aktdrer. De ekonomiska partnerskapen skall forstirkas och en
oversyn skall goras av strategin for regional integration.

Kommissionen foreslar kompletterande instrument till stod for utlindska
direktinvesteringar genom att ge investerare béttre réttssikerhet genom
bestdimmelserna i EU:s frihandelsavtal, investeringsskydd genom bilaterala
investeringsskyddsavtal (BITS) och &kat anvdndande av en diversifierad
finansiering for att sporra investeringar genom exempelvis en kombination
av finansieringsinstrument som 1an, garantier och bistand.

Kommissionen avser satsa pd omfattande frihandelsavtal med fortsatt hansyn
till parternas utvecklingsniva. Det innebdr bl. a en maélséttning att avsluta
forhandlingarna om de Ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU och
AVS-linderna och ett partnerskap for demokrati och delat vilstind med
landerna i sodra Medelhavsomradet.

Kommissionen vill verka for en handelsagenda som framjar héllbar tillvéxt
genom sarskilda anstrdngningar inom ramen for delsystemet med generdsare
preferenser for ldnder som ratificerat och tillimpar internationella
konventioner (GSP+), i handelsavtal genom bestammelser om hallbar
utveckling, forbattrade konsekvensanalyser, frimjade av hallbar forvaltning
av naturresurser, frimja avveckling av handelshinder for miljovaror- och
tjanster. Kommissionen avser dven uppmuntra foretag att folja internationellt
erkiinda riktlinjer om foretagens sociala ansvar. Atgirder som syftar till
inhemska reformer och gott samhéllsstyre uppmuntras. Insatser som hjélper
sarbara ldnder att forbéttra sin uthéllighet och bemdta kriser skall dvervégas.

Slutligen fastslar kommissionen att den multilaterala agendan forblir en
prioritet for EU. Utvecklingsagendan ifrdn Doha &r fortfarande prioriterad
dven om den har hamnat i ett allvarligt dodlége eftersom den innehéller flera
komponenter som kan gynna utvecklingslinder. Kommissionen avser
fortsdtta arbeta for konkreta resultat som gynnar de minst utvecklade
landerna och for deras anslutning till WTO. Storre uppmirksamhet skall
ocksa dgnas at hur handelsintressen interagerar med andra fragor av stort
intresse for de fattigaste landerna, ett exempel &r sambandet mellan handel
och tryggad livsmedelsforsorjning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har ingen direkt effekt pa géllande svenska regler.
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1.4

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I nuldget kan inte forslaget ses rymma négra budgetira konsekvenser.

2

2.1

Standpunkter

Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att handel &r ett kraftfullt instrument i en politik for
ekonomisk tillvdxt, vilket i sin tur dr en fOrutsdttning for
fattigdomsminskning och vilkomnar dérfor meddelandet om handel
och utveckling. Det kommer att ligga till grund for det framtida
arbetet inom EU. Forslaget innehaller en relevant bakgrund och
forslag for framtiden.

Regeringen foljer noga dversynen av de formansordningar som inletts
och svenska standpunkter framgér i faktapromemorian "EU:s system
for tullsdnkningar for utvecklingsldnder” 2010/11: FPMI121.

Regional integration kan vara ett steg mot integration pa den globala
marknaden. EU é&r i fird med att ingd ett antal nya bilaterala och
regionala frihandelsavtal. Dessa avtal dr viktiga komplement till den
multilaterala processen, da de dppnar for bredare och mer omfattande
liberalisering. Regeringen stddjer kommissionens ambition att
fortsdtta satsa pa frihandelsavtal med hénsyn till parternas
utvecklingsniva.

Att effektivisera bistdndet &r nodvéndigt for att den planerade
expansionen av det samlade internationella bistdndet dverhuvudtaget
ska vara mojlig. Regeringen vilkomnar dérfor inriktningen att gora
handelsbistandet mer maélinriktat och forbéttra samordningen mellan
handels och utvecklingspolitik for att motverka stuprdrstdnkande.

Ett oppet, regelbaserat handelssystem gynnar alla lander och ger sma
och resurssvaga stater en chans att utvecklas. Kostnaden for
nuvarande handelshinder ar avsevdrd. Regeringen vdlkomnar dérfor
sarskilt att det i meddelandet finns ett klart uttalat engagemang for att
fortsatt verka for utvecklingsfragorna multilateralt och frimst inom
ramen for utvecklingsrundan fran Doha.

Regeringen vill i de fortsatta diskussionerna framhédva vikten av
samstimmighet i EU:s politik i enlighet med art 21 och 208 i
Lissabonfordraget och sérskilt understryka vikten av att
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samstimmighet &dven beaktas 1 den bredare handelsagendan.
Exempelvis konstateras inledande i meddelandet att fokus for
handelspolitiken idag skiftat fran tullsdnkningar till regleringar och
restriktioner som forsvarar handel (“handelshinder bakom grinserna”)
men i sjdlva meddelandet nimns mycket lite om behovet av att
utforma EU- regleringar pd ett transparent och utvecklingsvénligt satt.
Fokus ligger snarare pé att stdrka utvecklingslindernas forméga att
uppfylla krav.

Regeringen vidlkomnar &ven fokus pad héllbar utveckling i
meddelandet men hade géirna sett en starkare betoning pd och
diskussion om handel och jdmstdlldhet. Kvinnor &r viktiga
ekonomiska aktorer, badde som producenter, konsumenter och
beslutsfattare. Déarfor bor kvinnors roll och jémstélldhet sarskilt
belysas i diskussioner om handelsliberaliseringar likvdl som i
utvecklingssamarbetet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna analyserar forslaget och flertalet har vid en forsta
presentation och diskussion uttryckt stod for meddelandet. Flera
medlemsstater uttryckte stod for att gora atskillnad mellan utvecklingslander
for att lagga tyngdpunkten pa de med storst behov men négra ansag att man
borde vara forsiktig i tillimpningen av en sadan princip. Manga har
understrukit behovet av samstimmighet och vikten av en effektivisering av
det handelsrelaterade bistdndet.

2.3 Institutionernas standpunkter
Meddelandet dverlamnas till Europaparlamentet och ekonomiska och sociala

kommittén for synpunkter.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kommer att vara foremal for behandling i rddet (rddslutsatser).
Rédsslutsatser antas med enhéllighet i enlighet med rédets praxis.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna &r inte aktuella eftersom
meddelandet inte innehaller négra lagforslag.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédslutsatser om meddelande — “Handel, tillvixt och utveckling - Att
skrdddarsy handels- och investeringspolitik for de ldnder som bést behdver
det” Dbehandlas 1 arbetsgrupperna for handel, utveckling och
radsarbetsgruppen for AVS-ldnderna. Réadslutsatserna skall antas vid radet
for utrikes fragor under véaren 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Minst utvecklade linder (MUL). FN faststdller en forteckning dver lander
som definieras som minst utvecklade lédnder.

GSP (Generalised System of Preferences) Allménna preferenssystemet,
dvs. EU: s preferenssystem for utvecklingsldnder. GSP+ &r ett delsystem i
det allménna preferenssystemet som omfattar extra preferenser for de lander
som ratificerat och som tillimpar 4tagandena i ett tjugotal internationella
konventioner, frimst pa omradena arbetsritt och ménskliga rittigheter. EBA
(Everything But Arms). dr ocksd ett delsystem inom allmédnna
preferenssystemet for de minst utvecklade ldnderna, som erbjuder tullfrihet
for samtliga varor utom vapen vid import till EU.

Mest gynnad nation (MGN) Grundldggande handelspolitisk princip som
innebér att varje fordel, till exempel sdnkning av tullen for en viss vara som
nagon WTO-medlem ger till ett annat WTO-land, omedelbart och
ovillkorligt ska tillfalla alla 6vriga WTO-ldnder.
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Urholkning av forméner (Preferenserosion/urholkning) Da skillnaden
mellan MGN-tullen och den tull som ges genom den ldgre preferenstullen
minskar och ddrmed de ekonomiska férdelarna som preferenserna har gett.

Ursprungsregler: De regler som anvénds for att bestimma ursprung, det vill
sdga avglra var en vara som importeras kommer ifrdn. Varans ursprung
bestdimmer om tullnedséttningar kan gilla.

Aid for Trade (AfT) Aid for Trade é&r ett initiativ frin WTO som syftar till
att ta ett helhetsgrepp pa det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet.

Ekonomiska Partnerskapsavtal (EPA) Forhandlingar om Ekonomiska
partnerskapsavtal pagar mellan EU och AVS-ldnderna (Afrika, Véstindien
och Stilla havsomradet) sedan 2002. Avtalen ersdtter de sédrskilda och
ensidiga preferenser som EU gav AVS-linderna under Cotonouavtalet och
de foregaende Yaoundé- och Lomékonventionerna.
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