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Riksrevisionens rapport om den arliga
omréakningen av myndigheternas anslag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

Regeringens skrivelse innehaller regeringens bedémningar med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport om den arliga omrékningen av
myndigheternas anslag. Riksrevisionen har granskat om den A&rliga
omrakningen, inklusive det s.k. produktivitetsavdraget, &r en d&ndamalsenlig
metod for att skapa incitament till forbattrad effektivitet. Riksrevisionens
granskning visar att det inbyggda kravet pa produktivitet har fungerat som en
styrsignal for effektivisering och att det inte hindrat myndigheterna att utfora
sina uppdrag.

Utskottet konstaterar att legitimiteten for den arliga omrakningen vilar pa
att den r transparent och forutségbar sa att det inte behover rdda négra tvivel
om att kompensationen for pris- och lonedkningar i omvarlden grundar sig pa
en automatisk berakning som halls atskild fran regeringens politiska
prioriteringar. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen kontinuerligt
arbetar med att 6ka transparensen bade i sjalva modellen och i informationen
om pris- och I6neomrékningen. Utskottet delar vidare regeringens bedémning
att det inom nuvarande strukturer redan finns incitament for
kostnadseffektivitet dven i avgiftsfinansierad verksamhet.

I betankandet finns tva reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:241 Riksrevisionens rapport om den arliga omrékningen av
myndigheternas anslag.

Ett yrkande i en foljdmotion.
Ett yrkande i en motion fran allméanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om den arliga omréakningen av
myndigheternas anslag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:10 av Janine Alm Ericson (MP) och
2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 och
lagger skrivelse 2021/22:241 till handlingarna.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

Stockholm den 19 december 2022

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), lda Drougge (M),
Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Carl B
Hamilton (L), Eva Lindh (S), Adam Reuterski6ld (M), Yusuf Aydin (KD) och
Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for arendet

I regeringens skrivelse 2021/22:241 Riksrevisionens rapport om den érliga
omrakningen av myndigheternas anslag behandlas Riksrevisionens
granskningsrapport 2022:2. Riksrevisionen har granskat om den arliga pris-
och  I6neomrdkningen  (PLO) av  myndigheternas anslag  for
forvaltningsutgifter, inklusive det sk. produktivitetsavdraget, &r
andamalsenlig och pa vilket satt systemet péverkar myndigheternas
verksamheter. Riksdagen 6verlamnade den 22 februari 2022 Riksrevisionens
granskningsrapport till regeringen. Regeringen ldmnade den 16 juni 2022 sin
skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.

Den 5 april 2022 informerade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare finansutskottet om den aktuella granskningsrapporten.

En motion har véckts med anledning av regeringens skrivelse. Ett
motionsyrkande frdn allmadnna motionstiden 2022/23 behandlas ocksa i
betdnkandet. En forteckning dver de behandlade forslagen finns i en bilaga till
beténkandet.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om den arliga omrékningen
av myndigheternas anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkanden om den arliga omrakningen av myndigheternas
anslag.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (MP).

Riksrevisionens granskningsrapport

Statliga myndigheter far anslag fran statens budget for att bl.a. finansiera l6ner
och lokaler. Infér varje nytt budgetar raknar Finansdepartementet om anslagen
sa att myndigheterna inte ska paverkas av pris- och lénedkningar i omvérlden,
s.kk. pris- och I6neomrékning (PLO). Ett avdrag, det s.k.
produktivitetsavdraget, gors for att myndigheterna ska nad en
produktivitetsutveckling i nivd med den inom den privata tjanstesektorn. Pa s
satt kompenseras myndigheterna for kostnadsokningar samtidigt som de far
ett effektivitetsheting. PLO bidrar vidare genom sin konstruktion till
foljsamhet gentemot den 6vriga ekonomin och &r en forutsattning for att
regeringens ansvar for statens budget kan hallas atskild fran statens roll som
arbetsgivare och part i I6nebildningen. PLO har funnits sedan mitten av 1990-
talet och &r en inarbetad del av den statliga budgetprocessen. Den &r
startpunkten i budgetprocessen och goérs med en automatisk berdkning och
halls &tskild fran regeringens politiska prioriteringar. PLO-anslagen utgor
ungefar en fjardedel av utgifterna pd statens budget exklusive
statsskuldsréntor.

I motiven till granskningen anfor Riksrevisionen att omrékningen trots
enkla principer ar relativt komplicerad och att det &r svart att utan
detaljkunskaper forsta hur den gar till i praktiken. Det ar ocksa svart att fa en
uppfattning om hur stort produktivitetsavdraget blir for enskilda myndigheter.
Bristen pé transparens gor att berdkningarna ar svara att replikera. lbland
framhalls ocksa att metoden med produktivitetsavdraget inte tar hansyn till
vilka forutsattningar myndigheterna har att forbattra sin produktivitet. Det &r
mot den har bakgrunden som Riksrevisionen granskat den arliga upprakningen
av  myndigheternas forvaltningsanslag.  Granskningens  Overgripande
revisionsfriga ar om PLO, inklusive produktivitetsavdraget, ar en
andamalsenlig metod for att skapa incitament till forbattrad effektivitet.

Riksrevisionens granskning handlar primart om PLO som ekonomiskt
styrmedel. Granskningen avser PLO i budgetpropositionerna for 2011 t.o.m.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2020. Granskningen avser endast PLO for anslagna medel for
forvaltningsutgifter och hogskoleanslag. Forsvarsanslag och
investeringsanslag som inte rdknas om med den generella PLO-modellen
omfattas inte av granskningen.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedomning &r att PLO bidrar till effektiv
resurshantering hos anslagsfinansierade myndigheter. Produktivitetsavdraget
&r ett tydligt ekonomiskt incitament som forstérker och fortydligar de krav som
stalls pd myndigheterna om att efterstrava hog effektivitet och god
hushallning. Enligt Riksrevisionens berakningar uppgick avdraget pa statens
budget sammanlagt till ca 1 miljard kronor i genomsnitt per ar eller 0,6 procent
av foregdende ars anvisade medel for férvaltningsutgifter 2011-2020. P4
aggregerad nivd minskar darmed myndigheternas kopkraft for att fortsitta
utféra de uppgifter som anslagen var avsedda for foregaende é&r.

Enligt Riksrevisionens bedémning har PLO inte medfort nagra oénskade
bieffekter som paverkar myndigheternas formaga att planera och fullgéra sina
uppdrag. Produktivitetsavdraget har inneburit att myndigheterna inte fatt full
kompensation for lonekostnadsutvecklingen i omvarlden, men det har inte
skapat problem for kompetensforsorjningen hos de myndigheter
Riksrevisionen studerat. Produktivitetsavdraget har inte heller pd andra satt
hindrat myndigheterna att fullgdra sina uppdrag.

Aven om regeringen har tagit viktiga steg for att férenkla berikningarna
som ligger till grund for PLO finns det enligt Riksrevisionen fortfarande
utrymme att forbattra transparensen i redovisningen av PLO. Genom att pé ett
tydligare satt formedla produktivitetsavdragets storlek, t.ex. genom att skriva
ut det i myndigheternas regleringsbrev skulle styrningen genom PLO mot
effektiviseringar forstarkas. En okad forstéelse hos myndigheterna for hur
PLO ar ténkt att fungera kan enligt Riksrevisionen i sig bidra till att forbattra
systemet sd att det battre uppfyller syftet att bidra till en effektivare
resurshantering. Enligt Riksrevisionen uppfattar vissa myndigheter att
regeringens berakningar for forvaltningsanslagens nivaer langre fram i tiden
inte ar tillforlitliga och att produktivitetsavdraget darfor inte alltid varit en
levande fréga i dessa myndigheters langsiktiga planering och styrning av
verksamheten.

Riksrevisionen beddmer att produktivitetsavdraget blir mindre k&nnbart for
myndigheter med avgiftsfinansierad verksamhet och att det darfor ar angeléget
med incitament for kostnadseffektivitet &ven i denna typ av verksamhet. Det
skulle t.ex. kunna astadkommas genom att for offentligrattslig verksamhet inte
lata myndigheter bade sétta avgifter och disponera dem.

Ut6ver det som namns ovan uppmarksammar Riksrevisionen ocksa att en
stor andel forvaltningsanslag fatt politiskt bestamda tillskott som vida
overstiger de avdrag som gjorts for produktivitet, vilket kan medfora att kravet
pad hogre produktivitet pa kort sikt inte blir lika patagligt for berérda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheter. Vidare uppmérksammas att regeringen under den granskade

tiodrsperioden vid flera tillfallen gjort generella neddragningar av PLO-

anslagen. Riksrevisionen beddémer att dessa neddragningar inte har inneburit

nagra ingrepp i PLO-modellen, men betonar att det &r viktigt att regeringen

motiverar eventuella generella neddragningar av PLO-anslagen sa att det

tydligt framgdr att omrakningens automatik och neutralitet bestar.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

- fortydliga regeringens forvantningar pd myndigheterna, t.ex. genom att
ange produktivitetskravet per myndighet i regleringsbreven och att
klargora syftet med PLO i myndighetsdialogerna

« forbéattra transparensen i redovisningen till riksdagen genom att redovisa
produktivitetsavdragets budgeteffekt i budgetpropositionerna

» utreda forutsattningarna for att infora ett produktivitetsavdrag aven pa
avgiftsfinansierad verksamhet.

Skrivelsen

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen instdmmer i merparten av Riksrevisionens bedémningar.

Déaremot &r det enligt regeringens beddémning inte lampligt att i
myndigheternas regleringsbrev beloppsatta det produktivitetskrav som
produktivitetsavdraget leder till. Regeringen menar att PLO:s tekniska
karaktar, och ett visst matt av inneboende komplexitet, dock for med sig ett
standigt arbete med kommunikation om systemet med saval myndigheterna
som riksdagen.

Nar det géller avgiftsbelagd verksamhet beddmer regeringen att det redan
finns strukturer for att skapa effektiviseringstryck i den verksamheten.
Regeringen anfor att for de avgifter som tas ut for uppdragsverksamhet inom
en konkurrensutsatt marknad genererar utvecklingen pa den marknaden ett
visst produktivitetskrav. Vidare anfors att for avgifter som tas ut pa omraden
dar endast staten verkar géller att myndigheten normalt inte far besluta om
avgifternas storlek och samtidigt disponera avgifterna. Darmed forfogar
regeringen Gver ansvaret for att aven sédan avgiftsbelagd verksamhet utsatts
for ett rimligt effektiviseringstryck. Om en myndighet har getts ratt att besluta
om avgiftens storlek far denna myndighet, enligt huvudregeln, dock inte
disponera avgiften. 1 och med att myndigheten da tilldelas anslag for
finansiering av verksamheten omfattas dven den verksamheten av PLO-
modellens effektiviseringstryck Kkonstaterar regeringen i sin beddémning.
Vidare anfor regeringen att en del avgifter som myndigheterna tar ut omfattas
av de avgiftsnivaer som faststalls i avgiftsférordningen (1992:191), vilket
innebar att myndigheterna vid beslut om t.ex. vissa ansékningsavgifter maste
tillampa de avgiftsklasser som anges i férordningen.
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Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

| skrivelsen anger regeringen att den kontinuerligt arbetar med att oka
transparensen bade i modellen for PLO och i informationen om PLO. For att
oka forstaelsen for PLO hos myndigheterna avser regeringen att, nar sa ar
relevant, bade tydliggéra PLO och produktivitetsavdraget. Regeringen avser
&ven att se over hur produktivitetsavdragets budgeteffekt presenteras i
budgetpropositionen.

Regeringen instammer i att det bor finnas ett tryck pé de avgiftsfinansierade
verksamheterna att bli mer produktiva. Eftersom regeringen anser att detta
redan finns inom ramen for nuvarande strukturer avser den i denna fréga inte
att vidta ndgra andra atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendation. Regeringen arbetar emellertid I6pande med att utveckla
styrningen av de avgiftsbelagda verksamheterna dér produktivitetskravet &r en
del av styrningen.

Med detta anser regeringen att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Motionerna

I motion 2022/23:10 av Janine Alm Ericson (MP) framhalls att mycket tyder
pa att produktivitetsavdraget i PLO leder till forsamrad arbetsmiljo och
malkonflikter inom myndigheternas verksamhet. Motionéren ar kritisk mot att
produktivitetsavdraget tillampas likadant pd myndigheter med olika
forutsattningar att effektivisera sin verksamhet i den takt som avdraget kraver.
Vidare &r motiondren kritisk till att universitet och hogskolor éver huvud taget
omfattas av produktivitetsavdraget, da utbildning ar svar att effektivisera utan
att det far negativa konsekvenser for kvaliteten. Enligt motionéren bor darfor
universitetsvasendet helt undantas fran produktivitetsavdraget och det bor
utredas ytterligare vilka effekter produktivitetsavdraget har pd myndigheternas
verksamheter.

I partimotion 2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9
anfors att regeringen bor avskaffa produktivitetsavdraget i pris- och
Iéneomrakningsmodellen samt genomféra en &versyn av modellen.
Motiondrerna anser att dagens modell for pris- och léneomrékning har stora
brister, sarskilt vad galler Ioneomrakningen. Olika verksamheter har mycket
olika forutsattningar for att klara av en arlig effektivisering, varfor det enligt
motionarerna uppstar ett standigt och svarhanterat sparbeting. Det skapar press
pd arbetsforhdllandena och riskerar att undergrava kvalitet och
professionalism i de statliga verksamheterna konstateras det i motionen.

Utskottets stéallningstagande

PLO &r sedan mitten av 1990-talet en inarbetad del av den statliga
budgetprocessen. Den &r startpunkten i processen och sker med en automatisk
berékning for att kompensera for pris- och I6nedkningar i omvérlden som
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darmed halls atskild fran regeringens politiska prioriteringar. Legitimiteten for
PLO-modellen vilar pa att den ar transparent och forutsagbar sa att det inte
behdver rada nagra tvivel om att kompensationen for PLO grundar sig pa den
automatiska berakningen. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
kontinuerligt arbetar med att 6ka transparensen bade i modellen for PLO och
i informationen om PLO. Utskottet noterar i det sammanhanget att regeringen
avser att se dver hur budgeteffekten av produktivitetsavdraget presenteras i
budgetpropositionen. Nar det galler fragan om incitamenten for
kostnadseffektivitet dven i avgiftsfinansierad verksamhet delar utskottet
regeringens beddémning att det redan finns incitament inom ramen for
nuvarande strukturer. Utskottet vill i sammanhanget understryka det
regeringen sjalv framhaller i skrivelsen om vikten av att fortlépande arbeta
med att utveckla styrningen av de avgiftsbelagda verksamheterna sa att trycket
aven finns pé dessa verksamheter att bli mer produktiva.

Riksrevisionens granskning visar att det inbyggda kravet pd produktivitet
har fungerat som en styrsignal for effektivisering. Enligt Riksrevisionen har
det inte hindrat myndigheterna att utfora sina uppdrag. For perioden 2011—
2020 uppgick avdraget till ca 1 miljard kronor i genomsnitt per ar eller
0,6 procent av foregéende ars anvisade medel for forvaltningsutgifter. Nar det
géller kritiken som forts fram specifikt for hogskolesektorn om
produktivitetskravet i PLO uppméarksammas den dven av Riksrevisionen i
granskningen. Riksrevisionens berékningar visar att vart tredje grund-
utbildningsanslag i granskningens urval av PLO-anslag har minskat realt
under 2010-talet medan forskningsanslagen har okat realt som en foljd av
politiskt beslutade tillskott. For de anslag som raknas om med hdgskoleindex
hade alla ett genomsnittligt produktivitetsavdrag pa 0,57 procent av anslagna
medel per ar, dvs. varken storre eller mindre for hogskolorna an for andra
myndigheter. Liksom Riksrevisionen anser utskottet att givna anslagsnivéer
bor ses som ett uttryck for beslutad och forvantad ambitionsniva i
myndigheternas verksamheter. De myndigheter som anser att anslagsnivan
inte racker for att uppnd de mal som statsmakterna satt upp for verksamheten
har majlighet att inom ramen for den ordinarie budgetprocessen en gang om
aret i sitt budgetunderlag till regeringen lagga fram férslag om andrade anslag.

Med det anférda finner utskottet inte skal for riksdagen att ta nagra initiativ
i frdgan. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena och foreslar att
riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
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Reservationer

1. Riksrevisionens rapport om den arliga omrakningen av
myndigheternas anslag (V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
avslar motion
2022/23:10 av Janine Alm Ericson (MP) och
lagger skrivelse 2021/22:241 till handlingarna.

Stallningstagande

Modellen for pris- och I6neomrékning av myndigheternas forvaltningsanslag
innehaller ett s.k. produktivitetsavdrag som innebar en arlig generell besparing
i statsforvaltningen. Tanken bakom konstruktionen &r att staten ska folja
néringslivets produktivitetsokning, goéra samma effektiviseringar och styras
med samma prioriteringar som ett privat vinstdrivande foretag. Jag anser att
modellen har stora brister, sérskilt nér det géller 16neomrakningen. Olika
verksamheter har namligen mycket olika forutséttningar for att klara en arlig
effektivisering. Det innebar att det uppstar ett standigt och svarhanterat
sparbeting, vilket i sin tur skapar press pa arbetsforhallandena och riskerar att
undergrava kvalitet och professionalism i de statliga verksamheterna. Mot
bakgrund av detta bor produktivitetsavdraget avskaffas fr.o.m. 2024 och pris-
och léneomrakningsmodellen ses dver. | en sddan Gversyn bor andra modeller
for att stérka effektiviteten inom den statliga sektorn undersokas.

2. Riksrevisionens rapport om den arliga omrakningen av
myndigheternas anslag (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:10 av Janine Alm Ericson (MP),



RESERVATIONER

avslar motion
2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 och
lagger skrivelse 2021/22:241 till handlingarna.

Stallningstagande

Mycket tyder pa att det s.k. produktivitetsavdraget i den arliga pris- och
léneomrakningen av myndigheternas forvaltningsanslag leder till forsamrad
arbetsmiljo och malkonflikter. Darfor ar jag kritisk till produktivitetsavdraget
som tilldmpas lika for alla myndigheter trots att de har olika forutséttningar att
effektivisera sin verksamhet i den takt som avdraget kraver. Att universitet och
hdgskolor 6ver huvud taget omfattas av produktivitetsavdraget motsatter jag
mig eftersom utbildning &r svar att effektivisera utan att det far negativa
konsekvenser for kvaliteten. Mot bakgrund av detta anser jag att
universitetsvasendet helt bor undantas fran produktivitetsavdraget. Det bor
ocksa utredas vilka effekter produktivitetsavdraget har pad myndigheternas
verksamheter.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:241 Riksrevisionens rapport om den arliga
omrakningen av myndigheternas anslag.

Foljdmotionen

2022/23:10 av Janine Alm Ericson (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
produktivitetsavdraget och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2022/23

2022/23:1299 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor avskaffa produktivitetsavdraget i pris- och
I6neomrakningsmodellen samt genomféra en 6versyn av modellen och
tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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