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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen och tvd motioner som vackts under den allmanna
motionstiden 2015/16.

Utskottet sager ja till regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet, som
uppgdr till knappt 32 miljarder kronor for 2016, och bemyndigar regeringen
att ingd de ekonomiska &taganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret
2016. Utskottet séger nej till samtliga motionsforslag.

| betankandet framhaller utskottet, liksom tidigare ar, att budgetpolitiken i
EU ska praglas av restriktivitet och att EU-budgeten bor reformeras och
moderniseras.

| betankandet finns en reservation och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 27
punkt 2 och avslar motion
2015/16:3206 av Erik Ullenhag m.fl. (FP).

Bemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska &taganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2016.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 27
punkt 1.

2. Reformering av EU-budgeten
Riksdagen avslar motion
2015/16:2332 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation (M)

Stockholm den 10 december 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kallstrom (C), Jan
Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L),
Jakob Forssmed (KD), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Rasmus Ling
(MP) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2015/16:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och tva motioner
som I&mnats under den allmé&nna motionstiden 2015/16. Utskottet tar &ven
stallning till ett bemyndigande for regeringen att ingd de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2016.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. I bilaga 2 finns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Den 9 juni och den 3 november 2015 holl utskottet dverldggningar med
statssekreterare Max Elger om den pagaende processen med EU:s arsbudget
for 2016.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrddets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens férslag, bestdmt utgiftsramen for
utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen till sammanlagt
31827 167 000 kronor. | detta arende foreslar finansutskottet hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 8§ riksdagsordningen).



Utskottets overviaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen i enlighet med regeringens forslag
och bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2016.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (V) och 2 (L).

Propositionen

Utgiftsomrade 27 och malet med den svenska budgetpolitiken i EU

Utgiftsomrade 27 bestar av Sveriges avgift till Europeiska unionens allmanna
budget. EU-budgetens inkomster utgérs i princip av avgifter fran
medlemslanderna, varfér EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr
utgiftsnivan inom utgiftsomrade 27. EU-budgetens utgifter och inkomster ska
balansera, vilket betyder att utgiftsnivan styr behovet av inkomster.

Enligt beslut i riksdagen i december 1994 ska malet for den svenska
budgetpolitiken i EU vara att verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU samt for att belastningen pa statsbudgeten ska hanteras
i linje med de principer for finansiering av EU-medlemskapet som riksdagen
har fastslagit®.

EU:s budget

Utgifterna i EU-budgeten delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (ataganden). Ett atagande som gors i EU-
budgeten kan leda till betalningar bade under det aktuella budgetaret och
kommande ar. Betalningarna motsvarar daremot faktiska utgifter.

EU:s allmanna budget upprattas inom en flerdrig budgetram. Den nu
aktuella ramen géller for perioden 2014—-2020. Radets beslut om egna medel
ska godkannas av de nationella parlamenten innan det trader i kraft?. Det
innebér att de reduktioner Sverige far under denna period kommer att hanteras
retroaktivt fran 2014, troligen med start 2016. Avgiften ar darfor hogre for
2014 och 2015 och berdknas minska 2016. Om beslutet om systemet for egna

! Prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67.
2 Se mer i 2014/15:FiU7 Godkannande av radets beslut om systemet for EU-budgetens
finansiering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medel trader i kraft férst 2017 medfor det att avgiften blir hdgre aven 2016
och minskar forst 2017.

Utgifterna uppgick totalt till 142,5 miljarder euro 2014, eller ungefér 285
euro per medborgare. Det motsvarar néra 2 procent av EU-medlemsstaternas
totala offentliga utgifter®.

1:1 Avgiften till Europeiska unionen
Utfallet for den svenska EU-avgiften 2014 blev 41 553 miljoner kronor, vilket
ar 1 427 miljoner kronor hogre &n vad som anvisades for utgiftsomradet i
statens budget for 2015.

I nedanstaende tabell redovisas utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet.

Tabell Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019

Totalt EU- 41553 43 855 36 154 31827 37 669 38975 40 391
avgiften

Kalla: Budgetpropositionen for 2016

EU:s arshbudget for 2015 antogs av Europaparlamentet den 17 december 2014.
Den beslutade budgeten for 2015 uppgar till 145,3 miljarder euro i
atagandeanslag och 141,2 miljarder euro i betalningsanslag. Det motsvarar en
okning pé ca 2 procent av atagandeanslag och ca 4 procent av betalningsanslag
i forhéllande till den ursprungliga budgeten for 2014.

Utfallet for EU-budgeten 2014 innebar att betalningarna minskade i
forhallande till 2013. Betalningarna var knappt 6 miljarder euro lagre 4n 2013.
Sveriges avgift till EU okade trots detta 2014 jamfort med 2013. Det forklaras
framst av att Sverige annu inte har fatt de reduktioner som Sverige ska fa pa
BNI-avgiften och pd den mervardesskattebaserade avgiften. Nivan pa den
beslutade budgeten for 2015 ar ndgot ldgre d4n kommissionens forslag, vilket
regeringen ser positivt pa.

Bemyndiganden att inga ekonomiska ataganden

Medlemslandernas avgifter anvands for att finansiera EU-budgetens
betalningar under innevarande &r. De dtaganden som staten ingar pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar under innevarande eller kommande ér.

I Europeiska kommissionens budgetforslag for 2016 foreslas att tagande-
bemyndiganden om 153 530 miljoner euro ska stéllas till férfogande for 2016.
Sveriges totala andel beraknas uppga till 3,1 procent, vilket motsvarar ca 4 723

% Europeiska revisionsrattens arsrapport 2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljoner euro. Budgetforslaget behandlas fér nérvarande av unionens
budgetmyndighet.

Forhandlingarna om EU:s arsbudget 2016

Den 27 maj antog Europeiska kommissionen sitt budgetforslag for 2016 med
forslag om atagandebemyndiganden om 154,9 miljarder euro. Efter det har tva
andringsskrivelser antagits, andringsskrivelse 1 om EFSI (Europeiska fonden
for strategiska investeringar) respektive andringsskrivelse 2 om migration och
jordbruk. Kommissionens forslag inklusive andringsskrivelserna lamnar en
mycket liten (229 miljoner euro) marginal under taket i den flerdriga
budgetramen.

Den 9 juni 2015 holl utskottet Gverlaggning med statssekreterare Max Elger
om kommissionens férslag till EU:s arsbudget for 2016. Dar framgick att
regeringens malsattning vid behandlingen av arsbudgetforslaget ar att verka
for budgetdisciplin och respekt for taken i den flerdriga budgetramen och att
arsbudgeten beslutas med tillrackliga marginaler, eftersom otillrackliga
marginaler riskerar att leda till krav pa utnyttjande av sérskilda instrument och
inte gor det mojligt att omhanderta och finansiera oférutsedda handelser inom
ramen.

Atagandena bor begrinsas s& att det finns utrymme for oftrutsedda
ataganden under det I6pande budgetaret. Detta ar ocksa viktigt for att inte
ytterligare underblasa den stora mangden utstdende &taganden som kommer
att paverka medlemsstaternas avgifter under kommande &r. Ut6ver detta krévs
marginaler for att skapa beredskap for andra oférutsedda utgifter under det
I6pande budgetéret. Betalningsanslagen méste ocksa begransas for att inte
undergrava medlemsstaternas fortsatta konsolideringsatgarder.

Ytterligare en Overldggning med statssekreterare Max Elger holls den
3 november 2015 om den pagaende processen med EU:s arshudget for 2016.
Resultatet av forhandlingarna bedémdes da sammantaget ligga i linje med
malet for Sveriges budgetpolitik i EU.

| Ekofinradet (budget) den 13 november 2015 nadde Europaparlamentet
och rédet en 6verenskommelse om EU:s arsbudget for 2016. Resultatet blev
en betalningsmarginal pa 800 miljoner euro och en &tagandemarginal pa 2,3
miljarder euro®.

Europeiska revisionsrattens rapport

Den 12 november 2015 informerade H.G. Wessberg, ledamot av Europeiska
revisionsratten, utskottet om revisionsrattens &rsrapport for 2014.
Revisionsratten beddmer att inkomsterna 2014 som helhet &r lagliga och
korrekta. Betalningarna 2014 innehdller dock vasentliga fel, varfor
revisionsratten lamnade ett uttalande med avvikande mening om
betalningarnas laglighet och korrekthet.

4 PM Finansdepartementet Rapport fran arsbudgetférhandlingar i Ekofinradet (budget) och
forlikningsméte med Europaparlamentet den 13 november 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den uppskattade felnivan, som mater graden av oriktighet, for
betalningarna 2014 &r 4,4 procent, vilket ar nastan densamma som foér 2013
(4,5 procent), och fortfarande éver vasentlighetsgransen pa 2 procent. De
hogsta felnivaderna konstaterades i utgifter inom ekonomisk, social och
territoriell sammanhalining (5,7 procent) och inom konkurrenskraft for tillvaxt
och sysselséttning (5,6 procent). Administrativa utgifter hade den lagsta
uppskattade felnivan (0,5 procent).

I rapporten konstaterar revisionsratten vidare att om kommissionen,
myndigheter i medlemsstaterna eller oberoende revisorer hade anvant all
tillganglig information skulle de ha kunnat forebygga eller upptécka och
korrigera en stor andel av felen innan de gjordes. De belopp som ska betalas
under det innevarande aret och kommande ar ar fortfarande mycket héga.
Enligt revisionsratten méaste kommissionen vidta atgarder for att minska detta
problem.

Perioderna for den tiodriga Europa 2020-strategin och EU:s sjuériga
budgetcykler (2007-2013 och 2014- 2020) &r inte anpassade till varandra.
Medlemsstaterna uppmarksammar inte Europa 2020-strategins forvantade
resultat tillrdckligt i partnerskapsavtalen och programmen. Enligt
revisionsratten begransar dessa tva omstandigheter kommissionens formaga
att dvervaka och rapportera om resultat och EU-budgetens bidrag till Europa
2020.

Motionen

Liberalerna

I motion 2015/16:3206 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) framhaller motionarerna
att Sverige bor delta fullt ut i Europasamarbetet och strava efter att vara en del
av EU:s kérna. EU-samarbetet ger mdjligheter att 16sa gransdverskridande
problem, trygga demokratin, underlatta ekonomisk utveckling, forbattra
miljon och bek&dmpa gransdverskridande brottslighet. Motionérerna varnar
samtidigt den traditionella svenska linjen kring restriktiva arsbudgetar.
Effektivitet och &terhallsamhet ska utgéra viktiga element for Sverige i
behandlingen av EU:s érsbudget. Principerna om subsidiaritet, europeiskt
mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning bor vara
vagledande. For perioden 2016-2018 foreslar motionarerna dock ingen
forandring av anslagen jamfort med regeringen.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet stoder, liksom tidigare, regeringens inriktning for en restriktiv
budgetpolitik i EU. Det innebdr en inriktning mot att férandra och modernisera
EU-budgeten.

Utskottet sager darfor ja till regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden och nej till motion 2015/16:3206 av Erik Ullenhag m.fl. (FP).
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Reformering av EU-budgeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motion.
Jamfor reservation (M).

Motionen

Moderaterna

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 13 anfors att EU:s
budget behdver reformeras, bl.a. pa sa satt att utgifterna for jordbruks- och
regionalpolitik minskas och satsningarna pa forskning och innovation okar. En
reformering och modernisering av EU:s budget med den inriktningen ligger i
linje med svenska intressen. Vidare ser motiondrerna ett behov av att
sakerstilla att budgeten anvands pa ett effektivt satt.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet konstaterar att det som motionérerna framfér om behovet av
en reformering av EU-budgeten ligger i linje med Sveriges standpunkt och det
arbete som regeringen under lang tid bedrivit i forhandlingarna om EU:s
budget.

Utskottet sager darfor nej till motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl.
(M) yrkande 13.

2015/16:FiU5
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Reservationer

Reformering av EU-budgeten, punkt 2 (M)

av UIf Kristersson (M), Jorgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och Fredrik
Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen om en reformering
av EU-budgeten och tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2015/16:2332 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

EU:s budget &r i behov av reformering och modernisering for att kunna méta
framtidens utmaningar. Men da maste EU ha en budget som investerar i
framtiden och inte i det férgdngna. Vi anser att unionen ska ha en
tillvéxtorienterad budget som framjar EU:s konkurrenskraft, en budget som
prioriterar investeringar i forskning och utveckling, innovationer och réttsliga
fragor, en budget som starker EU som global aktor. | férhandlingarna om EU-
budgeten for 2014-2020 lyckades Sverige och andra reforminriktade lander
sékerstalla att utgifterna for sammanhallningspolitiken och jordorukspolitiken
minskar med cirka sju procent respektive tio procent. Samtidigt okar
satsningarna pa tillvéaxt, forskning och innovation med cirka 37 procent. Detta
ar forandringar som vi valkomnar. Dessutom behover vi sdkerstalla att
budgeten anvands pa ett effektivt satt. Vi behéver biattre revision, battre
uppfoljning av projekt, battre resultatanalyser och mer éppenhet. Vi motséatter
oss skatter pd EU-nivéa som skulle forsvéra for medborgarna att se kopplingen
mellan deras skattebdrda och det mervarde som skatten skapar for samhéllet.



Sarskilda yttranden

1.  Anslagen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen, punkt 1 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Flyktingkrisen har visat att EU inte fungerar. EU har brutit mot sina egna
regler och inte foljt de beslut man fattat. EU:s arbete med flyktingkrisen har
visat sig vara katastrofalt och drabbar flyktingar hart. | detta lage har Sverige
tagit ett stort ansvar. Regeringen borde anvénda alla patryckningsmedel de
har gentemot EU for att fler lander ska ta ansvar.

Vi ser nu hur land efter land stanger sina gréanser. For att visa pd hur
omanskligt och illa EU agerat bor Sverige som ett patryckningsmedel hélla
inne manadsutbetalningarna av EU-avgiften for att pa sa satt fa till en annan
ordning. Sverige brukar skryta éver den vikt man har i EU bade som en aktiv
medlemsstat och som nettobetalare till EU och darfor borde det véga tungt om
vi véljer att hélla inne EU-avgiften.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen, punkt 1 (L)

Erik Ullenhag (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta &r med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och vi star infor en
stundande hdgkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av stora nedatrisker.
Krigen i Syrien och Ukraina och en oséker makroekonomisk miljo skapar
otrygghet for bade manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi
ser Okade kostnader for sjukskrivningar och, i d&nnu hogre grad nu an nar
budgetpropositionen presenteras, for migrationsstrommarna till Sverige. Att vi
ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan
andra varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. P& flertalet
utgiftsomraden ar kostnaderna lagre &n de regeringen féreslar. . Genom att vi
sérskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi hdjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vadg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag &r att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena dverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till

2015/16:FiU5
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SARSKILDA YTTRANDEN

ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa langt sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 27. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 27.

Liberalerna vill att Sverige ska delta fullt ut i Europasamarbetet och strava
efter att vara en del av EU:s kérna. Samarbetet i Europa gor individen friare,
Sverige rikare och var omvarld tryggare. EU-samarbetet ger mojligheter att
I6sa gransoverskridande problem, trygga demokratin, underlatta ekonomisk
utveckling, forbattra miljon och beké&mpa gransdverskridande brottslighet.
Samtidigt varnar vi den traditionella svenska linjen kring restriktiva
arsbudgetar. Effektivitet och &terhdllsamhet ska utgéra viktiga element for
Sverige i behandlingen av EU:s arsbudget. Principerna om subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning bor
vara vagledande. Kostnaderna inom utgiftsomradet berdknas vara relativt
konstanta under de kommande budgetaren. For perioden 2016-2018 foreslar
vi darfor ingen forandring av anslagen jamfort med regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska ataganden
som foljer av EU- budgeten for budgetaret 2016.
2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 ett ramanslag under

utgiftsomrdde 27 Awvgiften till Europeiska unionen enligt féljande
forslag i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M):

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
reformering av EU:s budget och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3206 av Erik Ullenhag m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

13
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BILAGA 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Anslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1  Awvgiften till Europeiska unionen +0 31827 167
Summa for utgiftsomradet +0 31827 167

14 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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