Niringsutskottets betinkande nr 9 ar 1973

Nr 9

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende statliga
foretag.

Arendet

I detta betdnkande behandlas fyra motioner med forslag till utredning
och andra dtgirder avscende statliga foretag. Forslagen giller foljande
imnen: :

utredning rérande den statliga forctagsamhetens mil, omfattning och
inriktning,

avskaffande av systemet med koncernbidrag inom Statsféretag AB,

vidgad rcepresentation for riksdagen vid bolagsstimmor i statliga bolag,

sammanslagning av AB Vin- & spritcentralen och Systembolaget AB.

Motionsyrkandena
De motioner som behandlas dr féljande:

1973:349 av herr Pettersson i Lund (s), vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir en sammanslagning av AB Vin- & spritcentralen
och Systembolaget,

1973:1470 av herr Helén m. fl. (fp), savitt giller hemstillan att
riksdagen hos Kungl. Maj:it begir (7) att mailen, omfattningen och
inriktningen av den statliga foretagsamheten utreds,

1973:1505 av herr Pettersson i Kvinum m. fl. (¢), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och forslag syftande till
en utvidgning av systemcet med representation frin riksdagen vid de
statliga bolagens stimmor i enlighet med vad som i motionen anférs,

1973:1513 av herr Strindberg m. fl. (m), vari hemstills

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kinna att koncernbidrag pd sitt som nu sker ej fir overféras frin ctt
foretag till ctt annat inom den statliga féretagsgruppen,

2. att i samband med behandlingen av kompletteringspropositionen
det belopp som finns upptaget under rubriken Skatter i specifikationen
av inkomster pi driftbudgeten fér budgetiret 1973/74 1 bilaga 1 till
statsverkspropositionen riknas upp med 40 % av inom LKAB och
Tobaksbolaget beriiknade vinster,

3. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Statsforetag AB
dliggs att till statsverket inlevercra de vinstbeclopp som efter beskattning
kvarstiar i LKAB och Tobaksbolaget.

Motionen 1973:1470 i 6vrigt kommer utskottet att behandla i andra
summanhang.
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Fragan om den statliga foretagsamhetens mal, omfattning och inriktning
Motionen 1973:1470

Det betecknas i motionen som vildokumenterat att de statliga
fdretagens utveckling inte blivit den som avsigs nir dessa féretag i slutet
av  1960-talet tilldelades en central roll i den socialdemokratiska
nédringspolitiken. Motiondrerna pitalar en rad misslyckade foretagsex-
periment”. Vissa forhillanden som kan gora statlig fGretagsamhet
befogad och limplig anges. Som princip bor enligt motioniirerna gilla att
statliga fOoretag motiveras i varje sirskilt fall och att man noga Gverviger
om de avsedda mélen inte bittre kan uppnés pa annat sitt. En allmin
expansion av den statliga féretagssektorn utgdr inget viirde i sig, sigs i
motionen. Den statliga féretagsamhetens omfing och inrikining méste
goras till foremal for aterkommande prévning. Om de skil som har
motiverat den statliga insatsen har férsvagats bér en férsiiljning dvervigas.
Motionirerna anser att den malformulering som giller for Statsféretag ar
allmiin och vag; ramama fér den statliga féretagsinsatsen bdr enligt deras
mening anges bittre och klarare.

Riksdagsbehandling av frdgan om mdl for Statsforetag AB

I samband med sitt beslut 1969 om bildandet av ett statligt
forvaltningsbolag angav statsmakterna mél f6r forvaltningsbolaget och
den dithérande foretagsgruppen (prop. 1969:121, SU 1969:168). Som
6verordnat mil uppstilldes att forvaltningsbolaget skall "under krav pa
16nsamhet uppni stdrsta mojliga expansion’. Savil i propositionen som i
statsutskottets utlitande dirdver betonades att malen och villkoren for
de statliga f6retagens verksamhet inte fick innebira. sidana inskrink-
ningar i deras rorelsefrihet att de placerades i underlige i férhallande till
privata foretag. Vissa kompletterande malformuleringar gjordes emeller-
tid. De statliga f6retagen skall ha ett sdrskilt ansvar att ta hinsyn till
samhillsintresset vid val mellan olika produktions- och lokaliseringsalter-
nativ. De skall vidare striva efter att dstadkomma allt stdrre arbetstill-
fredsstillelse for de anstillda. I en reservation till utskottsutlatandet
hivdade foretridare for centerpartiet och folkpartiet att den angivna
méilformuleringen inte var tillrickligt preciserad. Statliga foretag borde ha
sdrskilt ansvar ndr det gillde att uppfylla de krav som samhille och
anstillda stiller pa niringslivet; bland sidant som inte fick dsidosittas for
expansionens skull nimndes produktkvaliteten, den yttre miljén och de
anstilldas arbetsforhallanden.

I Statsforetag AB:s drsredovisning 1970 refererades vad statsmakterna
uttalat om StatsfGretagsgruppens mil. Niringsutskottet behandlade till-
sammans med denna Airsredovisning en motion vari féreslogs att
riksdagen skulle begira en deklaration av rcgeringen betriffande malen
for den statliga verksamheten i forctagsform (NU 1971:44). Utskottet
erinrade om den &r 1969 angivna milformuleringen och framhdll att det
Overgripande malet f5r Statsforetag AB kompletterades med olika delmal
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tor koncernen i dess helhet och for siirskilda dotterbolag. Vidare anforde
utskottet att Statsforetags siitt att soka forverkliga de uppstillda milen édr
téremil 6r en kontinuerlig insyn och kontroll. Reservanter [rin
centerpartict, folkpartiet och moderata samlingspartiet ville att riksdagen
skulle uttala att en precisering av mélen for Statstéretag var nddviindig.
Utskottet — vars stiillningstagande godkidndes av riksdagen - var dock
enigt om att riksdagen inte borde pakalla nidgon sidan principdeklaration
som motionirerna énskade.

[ en motion vid 1972 ars riksdag foreslogs att riksdagen skulle hos
regeringen begiira nya riktlinjer t6r arbetet inom statsforetagssektorn
bascrade pi vissa i motionen angivna principer, innetattande bl. a. att en
klar boskillnad borde gdras mellan de statliga tdretagen och den privata
sektorn inom niringslivet, att de statliga foretagen borde utnyttjas som
ett huvudinstrument {6r en politik syftande till att hiiva den regionala

obalansen, att forskning och utvecklingsarbete inom den statliga {oretags-

sektorn borde inriktas pa att utveckla en socialt visentlig produktion och
att den inre administrativa strukturen inom statsféretagen borde radikalt
forindras i demokratisk anda. Niringsutskottet (NU 1972:16) ansdg att
motiondrernas énskemdl i skiilig utstriickning var tillgodosedda genom
redan gillande riktlinjer och genom pigaende reformarbete. Utskottet
avstyrkice dirfér motionen. Denna avslogs ocksd av riksdagen, vilken
silunda avvisade en reservation som vinsterpartiet kommunisternas
representant i utskottet avgivit till fdrman for motionsyrkandet.

I sitt betinkande 1972:54 behandlade nidringsutskottet Statsfdretag
AB:s arsredovisning f6r dr 1971, Utskottet anmiilde att utskottet vid sin
granskning frimst dgnat uppmiirksamhet &t verksamhetens inriktning och
mal. Dc iakttagelser och dverviiganden som gjorts vid granskningen gav
enligt utskottets mening inte anledning till nigot siirskilt uttalande frin
utskottets sida.

Fragan om koncernbidrag inom Statsforetag AB
Bakgrund

Genom  institutet koncernbidrag, varom stadgas i 43 § 3 mom.
kommunalskattelagen, m(ijl'igg('irs resultatutjiimning mellan olika enheter
inom en koncern. Om svenskt aktiebolag eller ckonomisk férening sdsom
moderféretag dger mer dn nio tiondelar av aktierna i ett cller flera
dotterbolag, betraktas pd vissa villkor Koncernbidrag som limnas frin
moderbolag till dotterbolag eller vice versa eller mellan olika dotterbolag
sisom avdragsgill omkostnad hos givaren och skattepliktig intiikt hos
mottagaren. Bland villkoren miirks frimst att féretagens huvudsakliga
verksamhet skall avse jordbruksfastighet. annan fastighet eller rorelse
(dock ¢j li\'férsiikringsréfc]sc), att koncernbidrag skall redovisas dppet i
siviil givarens som tnottagarens sjilvdeklaration samt att moderfGretaget
inte fir vara skattskyldigt t6r utdelning frin dotterbol'ag. Om koncern-
bidrag foranleder att inkomst i icke ovisentlig min redovisas inom annan

1* Riksdagen 1973. 17 saml. Nr 9

6



NU 1973:9 4

kommun iin dir den skulle ha redovisats ifall bidrag inte hade limnats,
skall enligt 57 § 3 mom. kommunalskattelagen utfallet i skilig man
korrigeras sdvitt giller den kommunala beskattningen.

Av Statsforetag AB:s forvaliningsberiittelser f6r dren 1970 och 1971
framgdr i vilken utstrickning koncernbidragsinstitutet hittills har utnytt-
jats inom Statsforetagsgruppen. Ar 1970 erhdll Statsféretag ca 44,2 milj.
kronor i koncernbidrag, varav 42,0 milj. kronor frin Svenska tobaks AB
och resten frin Svenska reproduktions AB. Samma ir limnade Statsf6re-
tag 37,7 milj. kronor som koncembidrag, varav 32,9 milj. kronor till AB
Statens skogsindustrier och mindre belopp till tre andra bolag. Ar 1971
crholls frin LKAB 100 milj. kronor — varav direkt dverférdes 60,0 milj.
kronor till Norrbottens Jirnverk AB (NJA) och 25,0 milj. kronor lill
SMT Machine Company AB — och frin Svenska tobaks AB 50,0 milj.
kronor. Utdver NJA och SMT var det detta ar sex dotterbolag som .
mottog bidrag, dirav Svenska industrietablerings AB (Svetab) 14,8 milj.
kronor och de dvriga sammanlagt 5,8 milj. kronor. | kommentar till 1971
ars bokslut uppger Statsféretag att man av hinsyn till bl a. flera
skattetyngda Norrlandskommuner beslutal avstd frin avdragsriitten vid
den kommunala taxeringen samt att Statsféretagsgruppens ritt att
utnyttja koncernbidragsinstitutet har provats av mellankommunala skat-
teritten. [ LKAB:s drsredovisning for 1971 anférs att Statsforetag AB
onskat ta ut stdrre delen av avkastningen pd aktierna i LKAB som
koncernbidrag och meddelas att koncernbidrag jimtc utdelning for 1971
exakt motsvarar utdelningen fdr 1970 sedan hinsyn tagits till skatte-
effekterna for LKAB.

Motionen 1972:1513

Genom koncernbidragsinstitutets tillimpning inom Statstdretagsgrup-
pen har, anfér motionirerna, statsverket undandragits stora inkomster i
form av minskad bolagsskatt. Motioniremna finner det inte rimligt att
systemet med koncernbidrag tillimpas inom den statliga foretagssektorn.
Inkomsterna trin LKAB och Tobaksbolaget ir cnligt deras mening av si
speciell natur att dessa vinstbelopp inte bor stiillas till forfogande f6r att
ticka forluster i andra bolag vilkas verksamhet ir frimmande f6r dem.
Erforderliga kapitaltillskott till statliga foretag anses i stiillet bora ske
genom av riksdagen beslutade bidrag eller tillskott till aktiekapitalet eller
genom upptagande av 1an.

Riksdagsbehandling av fragan om koncernbidrag inom Statsforetagsgrup-
pen

I propositionen angiende bildandet av  Statsforetag AB (prop.
1969:121) fOrutsattes att dppna koncernbidrag skulle kunna liimnas frin
ett bolag till ctt annat inom den statliga koncernen. Statsutskottet hade i
sitt av riksdagen godkinda utlitande 1969:168 inte nigot att erinra
hiremot men framholl sdeskilt riksdagens intresse av att sidana transak-
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tioner som koncernbidrag och internleveranser tydligt redovisades.

1 en motion vid 1972 ars riksdag hemstédlldes att riksdagen skulle
besluta att koncernbidrag icke skulle fi &verforas frin LKAB och
Svenska tobaks AB till Statsféretag AB och att inkomstbeloppet under
rubriken Skatter pad driftbudgeten for budgetiret 1972/73 skulle riiknas
upp med 130 milj. kronor. Motionen behandlades av skatteutskottet
(SKU 1972:11). som anfdrde att det inte ankom pad detta utskott att
bedéma limpligheten och omfattningen av sidana koncernbidrag som
enligl uppgift skulle komma att limnas till Statsforetag AB pi grundval
av resultaten av dotterbolags verksamhet ar 1971 men att det mot
bakgrunden av malsidttningen fér Statstéretag AB foérefoll naturligt att
samma foretagsekonomiska principer borde gilla i detta hiinseende {6r de
statliga foretagen som tor de privata. Utskottet uttalade att man vid
tillkomsten av Statsféretag AB sjilvfallet beaktat de skattckonsekvenser
och det mer eller mindre tillfilliga skattebortfall som {oljde av
vinstdverforingar i form av bl. a. koncernbidrag mellan de statliga
bolagen. Dessutom framholl utskottet att man vid bedémningen av
skattebortfallet maste ta hinsyn till att bidragen pa grund av de speciella
bestimmelserna om beskattningsort i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen
i allminhet endast paverkar den statliga inkomstskatten. Utskottet
avstyrkte motionen, som avslogs av riksdagen.

Fragan om vidgad representation for riksdagen vid bolagsstimmor i
statliga aktiebolag

Motionen 1973:1505

Motionirerna uttalar att den méjlighet som Sppnats for 18 represen-
tanter for riksdagen att delta i bolagsstimma i Statsféretag AB ir av stort
virde for den medborgerliga insynen i den statliga féretagsamheten.
Systemet bor enligt motionirernas mening utstrickas i forsta hand till
bolag som inte tillhér Statsféretag och inte heller idr fiskala bolag dir
riksdagsledaméter deltar i revisionen. Som exempel pd féretag som
hemstiillan avser nimns Sveriges kreditbank, Sveriges investeringsbank
AB. Svenska penninglotteriet AB och AB Tipstjinst.

Tidigare riksdagsbehandling av fragan

Motioner med samma syfte som motionen 1973:1505 har tidigare
vickts vid 1970, 1971 och 1972 irs riksdagar. Bankoutskottet tillstyrkte
1970 (BaU 1970:12) en utredning rérande en utvidgning av systemet
med representation for riksdagen vid de statliga {6retagens bolagsstim-
mor. Riksdagen féljde emellertid en socialdemokratisk reservation vari
yrkades avslag pa motionsyrkandet. Reservanterna hinvisade till de
visentligl 6kade maojligheter till insyn som riksdagen fitt bl. a. genom de
reformer som beslutats i samband med inrittandet av Statsféretag AB
och fann det omotiverat att i férhandenvarande lige aktualisera frigan
om ytterligare atgirder i samma syfte. Aren 1971 och 1972 avstyrktes



NU 1973:9 6

motsvarande yrkanden av niringsutskottet (NU 1971:46, 1972:16), som
framholl atl systemet med representation for riksdagen vid statliga
fSretags bolagsstimmor just bdrjat prévas inom Statsforetag och att dess
verkningar alltsa dnnu knappast kunde beddmas. Centerpartiets, folkpar-
ticts och moderata samlingsparticts féretridare i utskottet reserverade
sig; riksdagens ledamdter borde enligt dem fa generell ritt att efter
anmiilan deltaga i de statliga f&retagens bolagsstimmor. Riksdagen foljde
bdda gingerna uiskottet. :

Frigan om sammanslagning av AB Vin- & spritcentralen och Systembola-
get AB

Upplysningar om de bada bolagen

viner. P4 grundval av bestdmmelser i rusdrycksfarsiliningsforordningen
(1954:521) har bolaget monopol pi import, export och partihandel med
rusdrycker. Undantag dr bl. a. den partifdrsiiljning och export som ir
tillaten f6r brinnvinstillverkare och dessutom Systembolagets forsiljning
till restauratdrer och inkdp av starkdl frin svenska tillverkare. Vidare
driver bolaget partihandel med teknisk sprit. Sistnimnda verksamhet sker
i konkurrens med andra partihandlare. Bolagets forsiljning gar till stdrsta
delen till Systembolaget AB. Exportfdrsiljningen iir obetydlig. Forsilj-
ningsvirdet exkl. omsittningsskatt och mervirdeskatt har vart och ett av
aren 1970 och 1971 varit 400 milj. kronor. Verksamheten bedrivs vid
huvudkontoret i Stockholm samt filialer i Stockholm och pd fem andra
orter. Antalet anstillda ir ca 1 000. En koncentration av verksamheten
till fiirre anliiggningar forbereds.

Systembolaget AB bildades 1954 i samband med riksdagsbestutet om
motbokssystemets avskaffande. Bolagets uppgift dr att driva detaljhandel
med rusdrycker, dvs. sprit, vin och starkdl, samt att idka annan i
samband diirmed stiende rorelse. Enligt avial med staten innehar bolaget
den ensamriitt till t6rsidljning dver disk av nimnda varor i Sverige som
foéreskrivs i rusdrycksforsiljningsforordningen, Bolaget ombesdrjer ocksa
partiforsiljning  Lill restauranger. Dessutom  siljer bolaget alkoholfria
festdrycker. I avialet med staten féreskrivs att bolaget skall sitta sina
priser si att allmidnheten skyddas for onddig férdyring men bolaget
samtidigt kan tidcka sina kostnader och ti skiilig vinst pa rérelsen.
Bolagets nettovinst skall inlevereras till statsverket. Vid utgdngen av ir
1971 hade bolaget 305 butiker i 195 orter. Antalet anstillda éir ca 2 000.

Motionen 1973:349

I motionen anférs att det maste anses som cxtravagant frin
kostnadssynpunkt att fortfarande ha kvar uppdelningen i ett tillverk-
nings- och grossistfOoretag och ett detaljhandelstoretag inom det svenska
vin- och spritmonopolet. De rationaliseringsvinster som skullc uppkomma
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genom en sammanslagning av Vin- & spritcentralen och Systembolaget
kunde, siger motioniren, {6rslagsvis anviindas till att stddja eljest
nedliggningshotade systembutiker.

Pagdende utredning

Alkoholpolitiska utredningen (Fi 1966:33; ordférande: férutvarande
statsridet Sigurd Lindholm). som verkstéller en 6versyn av alkohol- och
nykterhetspolitiken, har 1itit en tillkallad expert utarbeta cn rapport
"Ett cller tvd bolag for rusdryckshanteringen i Sverige”, vilken dverlim-
nats till verkstillande direktdrerna for Vin- & spritcentralen och
Systembolaget. Rapporten kommer att ligga till grund {for utredningens
stillningstagande i den angivna fragan. | rapporten beskrivs nuvarande
tillstind, varcfter analyser av alternativa organisationsstrukturer gors.
Hirvid behandlas bl. a. de konsekvenser {6r skilda delar av verksamheten
som olika organisationsutvecklingsalternativ skulle medfora. Krav-, sys-
tem- och verksamhetsanalyser pekar enligt expertens mening sammanfatt-
ningsvis mol att ett bolag dr férdelaktigare dn tvd fér rusdryckshante-
ringen i Sverige.

Utskottet

Det i motionen 1973:1470 framf6rda kravet pd cn utredning av den
statliga forctagsamhetens mal, omfattning och
inriktning irdet mestgenerellt syftande av de fyra motionsyrkanden
som behandlas i detta betinkande. Med utgingspunkt i cn kritik av konkre-
ta inslag i den statliga foretagssektorns utveckling berdrs dir olika slags
motiv for statlig verksamhet i foéretagsform. Den maélformulering som
statsmakterna angivit for Statsforetag AB — *’att under krav pi 16nsamhet
uppni storsta mojliga expansion” -- finner motioniirerna otillfredsstillan-
de. De torordar en adterkommande prévning av riktlinjerna for de statliga
foretagen - - och dirvid ocksa av fragan om vissa foretags fortbestind.

De nu gillande riktlinjerna fér de statliga foretagens verksamhet och
utveckling har, som utskottet férra dret framhall i ett likartat samman-
hang. faststiillts av statsmakierna vid skilda tidpunkter och under skilda
omstindigheter, frimst i samband med beslut om inritiande eller
omorganisation av toretag och om sirskilda investeringar. Riktlinjerna ir,
som utskottet ocksd betonade, inte givna ecn ging f6ér alla. [ friga om
malen t6r Statstoretag AB:s verksamhet bor pipekas att dessa dr t6remél
for overviganden inom industiridepartementet och att riksdagen arligen
har tillfille att uttala sig om dem i samband med sin behandling av
Statsféretags arsredovisning. I december f6rra dret meddelade utskottet
resultatet av sin granskning av den senaste drsredovisningen. Dirvid hade
frimst verksamhetens inriktning och mal uppmirksammats. Utskotict var
enigl om att de iakttagelser och 6verviganden som di gjorts inte gav
anledning till nigot sirskilt uttalande fran dess sida. Det fértjinar
framhallas att den citerade milformuleringen for StatsfGretag givetvis
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inte utesluter att foretag inom koncernen begrinsar sin verksamhet eller
helt avvecklas. Sveriges centrala restaurang AB, som motionirerna
sirskilt nimner, dr ctt av de dotterbolag till Statsforetag som just
undergdr en strukturférindring. Utanfor Statsforetagsgruppen finns
atskilliga statliga foretag med speciella syften, t. ex. av social natur. Dessa
foretags verksamhet prévas inte sillan i olika sammanhang. Den 6versyn
som nyligen redovisats i betinkandet (Ds I 1972:7) Specialdestinerat
kreditstod och det utredningsarbete som pigir rérande forenade
fabriksverken — genom 1972 irs FFV-utredning (1 1972:02) - och
rérande bolagen {6r partihandel respektive detaljhandel med rusdrycker
— genom alkoholpolitiska utredningen (Fi 1966:33) — ir aktuella
exempel pd detta. Sammanfatiningsvis finner utskottet inte skiil for
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av det hir berdrda
yrkandet i motionen 1973:1470,

Mot utnyttjande av koncernbidragsinstitutet
inom Statsforetagsgruppen riktas invindningar i motionen
1973:1513. Motioniirerna menar att de medel frin LKAB och Tobaksbo-
laget som anvints till koncernbidrag ir av alltfér speciell natur for att fa
disponeras pa detta sitt. Kapitaltillskott till statliga féretag bor, anser de,
baseras pa sirskilda riksdagsbeslut.

Utskottet vill erinra om att i fdrutsittningarna fér bildandet av
Statsforetag AB ingick att koncemnbidragsinstitutet skulle kunna utnytt-
jas inom den nyorganiserade foretagsgruppen. Nagot skil for att
undantaga Statsféretag frin de mojligheter till resultatutjdmning mellan
bolag inom en koncern som skattelagstiftningen medger {6religger enligt
utskottets mening inte. Riksdagens krav pd insyn i koncernbidragens
konsekvenser frin skattesynpunkl och eljest tillgodoses genom att
Statsféretag — i enlighet med vad som uttalades i samband med
forvaltningsbolagets inrdttande — klart redovisar transaktioner av detta
slag. Motionen 1973:1513 avstyrks féljaktligen av utskottet.

En vidgad representation fdér riksdagen vid
bolagsstdammoristatliga aktiebolag plyrkas — liksom
vid flera tidigare tillfillen — i motionen 1973:1505. Enligt motionirernas
mening bdr den fér Statsféretag AB gillande ordningen med sirskilt
utsedda foretridare for riksdagen som har ritt att nirvara och stilla
fragor vid bolagsstimmor inféras ocksd vid vissa statliga bolag som inte
tillhor Statsforetagskoncernen.

Det dberopade systemet med riksdagsrepresentation inom Statsféretag
har tillimpats relativt kort tid, och nagon utviirdering av det har inte
verkstillts. Utskottet finner det i detta lige inte limpligt att aktualisera
frigan om motsvarande representation inom andra statliga fSretag utan
avstyrker motionen 1973:1505.

Frigan om en sammanslagning av AB Vin- & sprit-
centralen och Systembolaget AB har, som framgir av den
redogdrelse som limnats ovan, tagits upp av alkoholpolitiska utredningen
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med resultat atl en rapport i imnet {oreligger for bedémning inom de
bidda bolagen och inom utredningen. Med dberopande hidrav avstyrker
utskottet motionen 1973:349,

Utskottel hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:1470 sdvitt den avser
utredning av den statliga foretagsamhetens mal, omfattning
och inriktning (punkten 7),

2. att riksdagen avslir motionen 1973:1513 angiende koncern-
bidrag inom Statsféretag AB, m. m.,

3. att riksdagen avslir motionen 1973:1505 om vidgad repre-
sentation for riksdagen vid bolagsstimmor i statliga akticbo-
lag,

4. att riksdagen avslir motionen 1973:349 om sammanslagning
av AB Vin- & spritcentralen och Systembolaget AB.

Stockholm den 27 februari 1973

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Gld8mminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Andersson i
Storfors (s), Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s),
Sjonell (¢), Widg (s), Svensson i Malmd (vpk) och Jonsson i Husum (s).

Reservationer

1. vid utskottets hemstillan under | (den statliga fOretagsamhetens
mal, omfattning och inriktning) av herrar Regnéll (m), Borjesson i
Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Wirtén (fp) och Sjénell (¢), som
anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som bérjar pid s. 7 med “De
nu giillande™ och slutar pd s. 8 med "motionen 1973:1470" bort utbytas
mot ett stycke av foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en dterkommande
provning av den statliga foretagsamhetens mal, omfattning och inriktning
ir angeligen. Till féljd av ett alitfér statiskt betraktelsesitt tenderar en
ging etablerade statliga fOretag att undslippa den kritiska granskning av
grundvalarna for verksamheten som ofta ir en realitet for privata foretag.
Behovet av en mera precis méilangivelse gbr sig sirskilt pimint fér
Statsféretag ABs del. Det oklara uttalande om stdrsta mdjliga expansion
under krav pi l16nsamhet som nu giller kan enligt utskottets mening inte
ge erforderlig viigledning i friga om konkreta dtgirder. Motsvarande
dverviiganden om malen erfordras ocksi betriffande dtskilliga av foretag-
en utanfoér Statsforetagsgruppen. Utskottet tilistyrker silunda det hir
berdrda yrkandet i motionen 1973:1470.
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dels att utskottet under | bort hemstilla
[. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1470 punkten 7
hos Kungl. Maj:it hemstiller om utredning av den statliga
foretagsamhetens mil, omfattning och inriktning,

2. vid utskottets hemstillan under 3 (vidgad representation [or
riksdugen vid bolagsstimmor [ statliga aktiebolag) av herrar Regnéll (m),
Barjesson i Glomminge (¢}, Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske
(¢), Wirtén (fp) och Sjonell (¢), som anser

dels att det stycke pa s. 8 i utskottets yttrande som bdrjar med “Det
dberopade systemet™ och slutar med “motionen 1973:1505” bort
utbytas mot ett stycke av fdljande lydelse: )

Starka skiil talar enligt utskottcts mening fOr att motionirernas
Onskemail tillgodoses. Det dr angeliiget att riksdagen pd angivet sitt fir
kontakt ocksd med de betydelsefulla enheter inom den statliga féretags-
sektorn som inte tillhor Statsféretag AB. Riksdagens och dirmed
allminhetens insyn i de statliga foretagen skulle pa si siitt 6ka viisentligt.
Nigra nackdelar till £6ljd av forslagets genomfdrande ir inte att befara.

dels att utskottel under 3 bort hemstilla
3. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1505 hos Kungl.
Maj:t anhiller om utredning och f6rslag syftande till cn
utvidgning av systemet med representation for riksdagen vid
bolagsstimmor i statliga aktiebolag. :

Sarskilda yttranden

1. av herr Svensson i Malmd (vpk) betriffande den statliga fOretagsam-
hetens mal, omfattning och inriktning:

Viinsterpartict kommunisterna har i skilda sammanhang, bl a. i
motionen 1972:579, utvecklat sin principiella syn pa statstéretagsamhet-
en. Partiet har en starkt kritisk syn pd siittet att f. n. bedriva denna.
Kritiken giiller sivill milsittningarna i stort som organisationen, politiken
mot de anstillda och samarbetet med det privata storkapitalet. Partict
anser att statsforetagsamheten icke bdr planeras med utgingspunkt i de
ensidiga, kortsiktiga och illa ssmmanhillna synpunkter som nu giller. Vi
anser att statsfOretagsamheten ekonomiskt sivil som politiskt bor
utnyttjas for att stirka progressiva tendenser i samhillet: ckonomisk
expansion, allas ritt till arbete, framtidsteknologi, konsumentinflytande
och arbetsplatsdemokrati. Vi ser statsforetagsamheten som ectt tinkbart
instrument for att motarbeta storkapitalets inflytande och bygga upp
positioner som kan underlitta 6vergingen till socialismen. '

Mot bakgrund av det nu sagda kan virt stillningstagande till det nu
aktuella yrkandet i motionen 1973:1470 inte uppfattas som ett stdd it
gillande riktlinjer f3r statsforetagsamheten. Vi avvisar folkpartimotionen
av den anledningen att den utgir frin samma borgerliga grundidéer som
nu styr statsfdretagsumheten. Dess fdrslag ir icke politiskt progressiva.



NU 19739 11

De utgdér endast ett nytt borgerligt fOrsék att misskreditera och
kvantitativt forsvaga statsféretagsamhet i allmiinhet.

2. av herr Regnéll (m) betriiffande koncernbidrag inom Statsfdretag AB:

Motionirerna papekar med ritta att systemet med koncernbidrag
innebir sirskilda problem inom Statsforetag AB beroende pi att i
gruppen ingir fdretag som arbetar under speciella villkor. Detta maste
givetvis beaktas bide nir gruppens resultat beddmes och nir dess
kapitalbehov diskuteras. Ett mycket lingtgiende utnyttjande av koncern-
bidragssystemet kan ge anledning ifrigasitta limpligheten av att systemet
dver huvud praktiseras inom Statsforetag AB.

Nigra officiella uppgifter foreligger innu inte, huruvida avsikten ir att
inom Statsféretag AB limna koncernbidrag ocksd for 1972 rs verksam-
het. Kiinnedom om detta och om storleken av de belopp som eventuellt
kan komma att férskjutas inom gruppen synes bora ligga till grund for
dverviiganden om en uppriikning av skatteinkomsterna fér budgetiret
1973/74 enligt de linjer som motiondrerna angivit. Frigan aktualiseras
dirfor limpligare 1 samband med riksdagsbehandlingen av komplette-
ringspropositionen.
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