Utrikesutskottets yttrande
2004/05:UUly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 12 oktober 2004 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfille att yttra sig over budgetpropositionen
2004/05:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jimte eventuella motioner.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande ldmna synpunkter pa anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1, samt pd motionerna
2004/05:K404 (m), 2004/05:K441 (s), 2004/05:U226 (fp), 2004/05:U232
(fp), 2004/05:U305 (m) samt 2004/05:U325 (kd), allt i de delar som ror
utrikesforvaltningen.

Med detta yttrande Overldmnar utrikesutskottet dessutom motionerna
2004/05:U226 (fp) yrkande 8, 2004/05:U232 (fp) yrkande 4, 2004/05:U305
(m) yrkande 14 samt 2004/05:U325 (kd) yrkandena 2 och 4-8 under forut-
sittning av konstitutionsutskottets medgivande.
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Propositionen

Antalet utlandsmyndigheter uppgar till 103 stycken och har utdkats med tva
ambassader sedan 2003. Det dr ambassaderna i Bratislava, Slovakien, och
i Nicosia, Cypern. I bada dessa fall har inréttandet skett i samverkan med
det finska utrikesministeriet, 1 enlighet med de nordiska utrikesministrarnas
overenskommelse om fordjupat administrativt samarbete. Den rddande osé-
kerheten i Irak har omdjliggjort ett aterdppnande av ambassaden i Bagdad,
men beredskap finns att gradvis sékra svensk nérvaro i landet. Under hos-
ten 2004 kommer utsdnda tjinstemén att placeras i Monrovia, Liberia, och
i Khartoum, Sudan. Placeringarna har néra samband med svenskt stod till
fredsprocesserna i de bédgge linderna och huvuduppgiften for tjanstemén-
nen blir att f6lja fredsprocessen i respektive land.

Regeringskansliet har fattat beslut (2003) om en samlad IT-strategi som
skall vara utgédngspunkten i den fortsatta IT-utvecklingen. Under 2004 slut-
fors arbetet att ansluta Utrikesdepartementet till Regeringskansliets IT-nét-
verk, och under hosten detta ar kommer dven EU-representationen i Bryssel
att anslutas till nétverket. Vidare slutfors under 2004 ett projekt for att samla
samtliga utlandsmyndigheters webbplatser under den gemensamma porta-
len www.swedenabroad.com.

Under perioden 2004-2006 gors en satsning pa att stirka utrikesrepre-
sentationen. Satsningen dr ett led i regeringens tillvaxtpolitik och syftar till
att ytterligare forbéttra utrikesrepresentationens kapacitet att bedriva Sve-
rigefrimjande och fordjupat EU-samarbete. Satsningen skall ske genom en
omfordelning mellan Regeringskansliet i Stockholm och utlandsorganisatio-
nen utan att antalet anstdllda okar. Detta forutsétter en minskad organisa-
tion pa framfor allt Utrikesdepartementet i Stockholm. Kravet &r att
langsiktigt kunna sékra finansieringen av forstdrkningen genom att omfor-
dela medel fran frimst den administrativa verksamheten. Utgéngspunkten
for satsningen dr de forslag som presenterades i utredningen Ett effekti-
vare regeringskansli — forslag till atgarder (SB 2001/8259).

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 90:5 for budgetéret 2005
skall uppga till 5 436 198 000 kr (ramanslag).



Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotion 2004/05:K404 att ansla-
get 90:5 Regeringskansliet m.m. for budgetaret 2005 skall uppgé till
4 771 198 000 kr. Det skulle innebédra en minskning med 665 000 000 kr
i forhallande till regeringens forslag.

Samtidigt forordar motiondrerna en omfordelning inom anslaget till
Regeringskansliet. De menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor tillforas
65 000 000 kr. I detta skulle ingd en Okning av de medel som stills till
ambassadernas forfogande for frimjande av svenskt néringsliv utomlands
samt for att beakta situationen for utlandsmyndigheternas visumhantering.
Vidare menar motiondrerna att ett kraftfullt och framgéangsrikt agerande
inom ramen for EU fordrar en gedigen kompetens inom utrikesforvalt-
ningen samt svensk diplomatisk ndrvaro i princip i hela Europa och
Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksd en Okad
svensk diplomatisk ndrvaro i de utomeuropeiska industrildnderna, papekar
motiondrerna. I motionen betonas dessutom att framvixten av dynamiska
ekonomier 1 Asien, Latinamerika och férhoppningsvis i sodra Afrika dven
stiller storre krav pa kontaktytor och kompetens.

Overviganden

I kommittémotion 2004/05:K404 (m) har Moderaterna inte ndrmare specifi-
cerat hur man vill férdela den foreslagna okningen av anslaget till utrikes-
forvaltningen men nidmner att en Okning av de medel som stills till
ambassadernas forfogande for fraimjande av svenskt néringsliv utomlands
och for vissa konsuldra fragor skall ingé.

Vid kabinettssekreterarens senaste foredragning om utrikesforvaltningen,
i utskottet, konstaterades bl.a. att den satsning som nu gors under en treérs-
period for att stidrka utrikesrepresentationen har som ett uttalat syfte att
béttre kunna framja svenska intressen utomlands och dirigenom tillvéxten
1 Sverige, samt att forbattra forutsattningarna for Sveriges deltagande i EU-
samarbetet. Utskottet har erfarit att satsningen skall ske genom en omfor-
delning av resurser mellan Regeringskansliet i Stockholm och utlandsorga-
nisationen utan att den totala personalstyrkan okas. Utskottet ser positivt pa
satsningen och noterar att den stdmmer vél overens med de riktlinjer for
utrikesforvaltningen som utskottet tidigare har forordat. Den ligger ocksé i
linje med vissa av de forslag som framfors i motionen.

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet framhallit de
problem som &r forknippade med att det ur propositionen inte gar att utldsa
vilka resurser inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. som &r avsedda
att stdllas till utrikesforvaltningens forfogande. Vid den ovan ndmnda fore-
dragningen belystes dessa svarigheter, vilka vésentligen far anses vara av
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strukturell karaktédr. Enligt utskottets mening bor man infér nésta ars bud-
getarbete ndrmare studera vilka mojligheter till 16sning som skulle kunna
std till buds.

Pa grundval av ldamnade uppgifter 4r det dock utskottets uppfattning att
utrikesforvaltningen kommer att f4 en resurstilldelning som sékerstiller att
alagda uppgifter kan 16sas. Den av motiondrerna foreslagna okningen kan
darfor ej tillstyrkas, varfor utskottet menar att motion 2004/05:K404 (m)
bor avstyrkas.

Utskottet menar mot bakgrund av det anférda att propositionen i hér
aktuell del bor tillstyrkas.

Utrikesforvaltningens organisation

Motionerna

I partimotion 2004/05:U226 (fp) framhaller Folkpartiet utrikespolitikens
viktiga roll vid frimjandet av demokratiseringsprocesser i olika delar av
vérlden (yrkande 8). Motiondrerna anser att den svenska politiken i dessa
sammanhang linge saknat fokus och tydliga malbeskrivningar. UD borde
inrdtta en enhet for frimjande av dvergéng till demokrati i Sveriges samar-
betslander, i forsta hand bistdndslanderna, anser motionérerna.

I ett liknande yrkande i kommittémotion 2004/05:U325 (kd) framhaller
Kristdemokraterna att en dvergripande ministerfunktion for ménskliga rét-
tigheter bor inréttas (yrkande 2). Detta skulle enligt motiondrerna mojlig-
gora en sammanhallen utrikespolitik som gynnar respekten for méanskliga
rattigheter i alla olika politikomraden som har en internationell dimension.

Motiondrerna anser dven att regeringen bor utreda forutséttningarna for
att utse MR-attachéer vid viktiga och strategiskt utvalda ambassader, dvs.
dér det anses som sérskilt nédvéndigt att f6lja utvecklingen kring de ménsk-
liga rittigheterna (yrkande 4).

I yrkande 5 i samma motion anfors att miljoattachéer pd samma sétt bor
utses vid ldmpliga ambassader, i regioner dir miljoforstoringen dr extremt
pétaglig eller dér stora internationella insatser gors for miljosdkerhet.

I yrkande 6 i samma motion anfor motiondrerna att det ibland, i arbetet
med att frimja svenska handels- och exportintressen, sker ett dubbelarbete
mellan Sveriges ambassader och olika handelskammare och exportrad. I
syfte att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik bor regeringen se
over mojligheterna att béttre integrera den handels- och exportfrimjande
verksamheten med utrikesforvaltningen.

Motionédrerna vill ocksa att mdjligheterna att upprétta flera samlokalise-
rade ambassader med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och
ovriga medlemslédnder inom EU skall utredas (yrkande 7). Motiondrerna
menar dven att Sverige, med det 6kade samarbetet inom diplomatin som nu
vixer fram inom EU, med diskussioner om kommissionens kapacitet och



resurser som diplomatisk aktdr utanfor Europa, pa sikt skulle kunna dra
nytta av EU:s rapportering och f& mdjlighet att utnyttja EU-kontor i ldnder
dér svensk representation saknas i dag (yrkande §8).

Overviganden

Utskottet konstaterar att samtliga svenska utlandsmyndigheter redan i dag
bevakar sdvdl MR- som miljofrdgor och att rapporteringen hdrom ar omfat-
tande och mangfasetterad. Utskottet har i dvrigt inga synpunkter pd Rege-
ringskansliets organisation och menar att riksdagen bor avhalla sig fran att
gora formella uttalanden om denna och om ansvarsfordelningen inom reger-
ingen.

Utskottet har vidare erfarit att frigan om forbattrade mojligheter att inte-
grera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesforvalt-
ningen ingdr i regeringens satsning pa den forstirkning av utrikesrepresen-
tationen som sker under en trearsperiod 2004-2006. Darmed anser utskottet
att motiondrernas krav pa en dversyn av verksamhetsplanering och samord-
ning mellan berérda handels- och exportfrimjande organisationer och UD
tillgodoses.

I forra &rets yttrande till konstitutionsutskottet (2003/04:UUly) konstate-
rade utskottet att EU-medlemskapet redan har inneburit ett 6kat samarbete
mellan medlemslidndernas ambassader i stationeringsldnderna med regel-
bundna méten och utbyte av information och i vissa fall dven konkret
samarbete vad géller rapportering. Utskottet menade att detta dr ndgot som
den svenska utrikesforvaltningen har stor nytta av, i synnerhet i stater dir
den svenska utlandsmyndigheten har fa utsdnda. Vidare framholl utskottet
att 6kat samarbete ockséa kan underldttas genom samlokalisering och att man
erfarit att det dr en frdga som aterkommande diskuteras inom ramen fér EU-
samarbetet. Med detta fortlopande samrad sag utskottet inget behov av en
utredning i fragan.

Utskottet finner att diskussionen om en s.k. gemensam utrikestjanst inom
ramen for EU-samarbetet har intensifierats ytterligare under det gangna aret.
I forsta hand géller det konsuléra fragor, dir stora administrativa vinster bor
kunna goras, men diskussionen géller ocksé en bredare samordning av uni-
onens internationella aktiviteter. Vikten av en noggrann grénsdragning
mellan de nationella utrikesforvaltningarnas roll och en framtida gemen-
sam utrikestjdnst for EU har framhallits i detta sammanhang. En forsta
forutsittning for ett ndrmare samarbete &r dock att den nya konstitutionen,
EU:s grundlag, godkdnns av medlemslidnderna och trader i kraft.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05.:U226
yrkande 8 och 2004/05:U325 yrkandena 2 och 4-8 bor avslas.
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Medfoljarfragor

Motionen

Den enskilda motionen 2004/05:K441 (s) tar upp fragan om ersittning till
medf6ljande vid utlandstjénstgoring. Motiondren anser att I6nen till den som
innehar utlandsuppdraget och ersittningen till den medfdljande bor justeras
sé att en utjamning sker.

Overviganden

Utrikesutskottet har under en langre tid foljt fragan om de ekonomiska for-
hallandena for medfoljande till UD-anstéllda i utrikestjanst. Under 1990-
talet har fragan behandlats ett flertal génger 1 riksdagen dels av
utrikesutskottet, dels av konstitutionsutskottet men dven av socialforsik-
ringsutskottet. Utrikesutskottet har upprepade génger konstaterat att de
medfdljandes situation &r problematisk ur flera perspektiv och att anstring-
ningar bor goras for att skapa mojligheter att forbéttra villkoren. De senaste
aren har fokus legat pa pensionsfragan men dven péa forsdkringsfragor och
fordndringar av det s.k. medfoljartilldgget.

Med syftet att gora en samlad Gversyn av arbetsvillkor och ersdttnings-
system under utlandsstationering for utsinda fran utrikesforvaltningen,
bistandsverksamheten inom Sida samt for vissa attachéer, tillsatte reger-
ingen en utredning i november 2002. Utredarna skulle dven se Over den
sdrskilda skatteregeln for de nimnda kategorierna och undersdka mdjlighe-
terna att samordna de regelverk som ligger till grund for berdkning av
utlandstilligg m.m. Dessutom hade utredarna i uppdrag att beskriva hur ett
mer modernt och littbegripligt utlandsvillkorssystem skulle kunna se ut.

Den fardiga utredningen, Utlandstjénstens villkor — arbetsvillkor, ersétt-
ningssystem och skatteregler for statligt anstillda under utlandsstationering
(SOU 2004:24), dverlamnades till utrikesministern 1 februari 2004, och for
ndrvarande forbereds en lagradsremiss. Regeringen vintas ligga fram en
proposition om ett nytt moderniserat ersttningssystem under varen 2005.
Behandlingen i riksdagen berdknas dérefter ske under hosten 2005. Avsik-
ten dr att UD skall fa ett nytt regelverk for dessa fragor i januari 2007.

Med anledning av den dversyn av utlandstjanstens villkor, och dérige-
nom av medf6ljandefrigan, som for nirvarande sker anser utskottet att
motion 2004/05:K441 (s) kan avstyrkas.

Sveriges representation utomlands

Motionerna

I kommittémotion 2004/05:U305 (m) yrkande 14 anfors att Sverige ater bor
Oppna en ambassad i Beirut. Motiondrerna anser att det tidigare fria och
sjdlvstandiga Libanon i realiteten utgor ett syriskt lydrike sedan Syriens de
facto-ockupation 1976. Med en aktiv politik, fran EU och Sverige, och ett
klart stod till FN:s resolution 1559, vill motiondrerna att Syrien skall for-



mas dra tillbaka sina styrkor fran Libanon. I motionen understryks att ett
forsta steg for att Sverige skall kunna spela en mer aktiv roll borde vara att
ater Oppna en ambassad i Beirut.

I den enskilda motionen 2004/05:U232 (fp) yrkande 4 anfors att ett
svenskt konsulat bor upprittas i sddra Kurdistan (Region Kurdistan i Irak).
Enligt motionéren skulle detta vara ett sétt for Sverige att stodja det lokala
sjélvstyret i omradet och stirka kontaktytorna mellan Sverige och de kur-
diska omradena. Vidare framhélls i motionen att ett svenskt konsulat skulle
ge mojlighet att dra nytta av den kunskap som manga svenska kurder besit-
ter, bl.a. for att uppna 6kad handel mellan Sverige och sddra Kurdistan.

Overviganden

Fragan om att ater Oppna en ambassad i Beirut berérdes vid utskottets sam-
rdd med kabinettssekreteraren nyligen. Utskottet konstaterar att en ny
ambassad 1 Beirut ej finns med i regeringens planering. Déremot priorite-
ras for ndrvarande, i regionen, ett aterdppnande av ambassaden i Bagdad,
som ocksa ticker det omrdde som berdrs i motion U232 yrkande 4. En ny
svensk ambassador har utndmnts. Ambassadoren ér tills vidare placerad i
Amman, Jordanien, pa grund av den rddande osékra situationen i Irak.
I sitt yttrande om utrikesforvaltningen, 2002/03:UUly, anférde utskottet
foljande:
Vad giller 6ppnandet av nya ambassader konstaterar utskottet att det ar
regeringen som har att avgora hur Sveriges utrikesrepresentation skall
utformas inom ramen for de budgetmedel som riksdagen anslar, dven
om utskottet forordar att samrad sker i dessa fragor med utrikesutskot-
tet. Utskottet kan konstatera att regeringen under senare ar fattat beslut
bade om att ldgga ned ambassader i vissa stater och 6ppna nya ambas-
sader i andra. Utskottet ser inte att det finns anledning att genom
anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet narmare foreskriva i vilka sta-
ter Sverige skall vara representerat utomlands. Det dr darfor utskottets
uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att genom ett till-
kédnnagivande delge regeringen nagon sérskild standpunkt i denna fraga.
Utskottet har inte funnit anledning att dndra detta stéllningstagande.
Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2004/05:U305 (m)
yrkande 14 och 2004/05:U232 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas.

Stockholm den 26 oktober 2004

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hégg
(s), Birgitta Ahlqvist (s), Kent Hérstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne
Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s),
Lotta Hedstrdom (mp), Bjorn Hamilton (m) och Sermin Oziirkiit (v).



Avvikande meningar

Anslagsrelaterade fragor
Gunilla Carlsson i Tyresd, Ewa Bjorling och Bjérn Hamilton (alla m) anfor:

Ett kraftfullt och framgéngsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en
gedigen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nér-
varo i princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globalise-
ringen fordrar ocksd 6kad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska
industrildnderna. Framvixten av dynamiska ekonomier i Asien, Latiname-
rika och foérhoppningsvis i sddra Afrika stéller dven storre krav pa kontak-
tytor och kompetens. Utskottet anser dirfor att utrikesforvaltningen bor
tillféras en resursforstirkning uppgéende till 65 000 000 kr. I detta ingar
dven en Okning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for
frimjande av svenskt ndringsliv utomlands samt for att beakta situationen
for utlandsmyndigheternas visumhantering.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som
ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2004/05:K404 (m).

Utrikesforvaltningens organisation
Cecilia Wigstrdom och Birgitta Ohlsson (bada fp) anfor:

Sedan 1990-talet har signumet for Tjeckiens utrikespolitik varit att frimja
demokratiseringsprocesser i olika delar av virlden. Malet har hela tiden varit
att tydligt frdmja radikala fordndringar av de radande statsskicken for att
etablera demokratiska system som garanterar ménskliga rittigheter. Detta
har man bl.a. gjort genom Oppet och tydligt stod till ménniskoréttsaktivis-
ter och oberoende medier.

Sedan 1 juli 2004 har man inom det tjeckiska utrikesdepartementet bil-
dat en ”Unit for promotion of transitions” som skall koordinera Tjeckiens
egen utrikespolitik, arbetet inom EU-institutionerna och FN och stodet till
icke-statliga organisationer sé att politiken inte skall forlora fokus utan stén-
digt ha fraimjandet av 6vergang till demokrati for 6gonen. Arbetet skall rikta
sig mot savil linder som redan har inlett en foréndringsprocess som till
lander dér man inte ser nagra framsteg. I borjan kommer arbetet att kon-
centrera sig till Burma, Kuba och Vitryssland.

Den svenska politiken gentemot dessa ldnder, som gentemot ménga andra
diktaturer, har linge saknat fokus och tydliga malbeskrivningar. Bistandet
har inte anvénts i den utstriackning det varit mgjligt for att frdmja demokra-
tistrdvande organisationer. Mélet om fattigdomsbekédmpning har aldrig fatt
en fungerande definition, och trots miljardbelopp och decennier av svenskt
stod till lander som Vietnam, Eritrea, Laos, Zimbabwe, Kuba och Tanza-
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AVVIKANDE MENINGAR

nia har demokratiseringsprocesserna aldrig kommit i gdng. Nér bistdndet vil
har dragits in for att krdnkningar av ménskliga réttigheter blivit for uppen-
bara har politikerna inte lyckats formulera om malen och aktivt forsokt bidra
till fordndringar. Den svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovér-
dighet genom att ldra av det tjeckiska exemplet och pa allvar formulera
tydliga mal om att vi skall frimja dvergang till demokrati i bistandsldnder
i forsta hand. UD borde inrétta en enhet for frimjande av Overgang till
demokrati i samarbetsldnderna.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som
ovan anforts. Vi anser att motion 2004/05:U226 yrkande 8 bor tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



