Arbetsmarknadsutskottets betankande XXX X|
2010/11:AU11 [XX]

Fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin

Sammanfattning

| betdnkandet foreslds att riksdagen beslutar om ett tillkannagivande till
regeringen om att stoppa nya anvisningar av langtidsarbetslésa personer
till jobb- och utvecklingsgarantins fas 3. Utskottet anser att regeringen
skyndsamt ska redovisa for riksdagen vilka atgarder som man vidtagit med
anledning av tillkdnnagivandet.

I betankandet finns en reservation (M, FP, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
betdnkandet om att stoppa anvisningar till fas 3 och om att regeringen ska
redovisa vilka atgarder som vidtagits.

Reservation (M, FP, C, KD)

Stockholm den 19 maj 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Yiva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin  Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrém
(SD), Josefin Brink (V), Kerstin Nilsson (S) och Christoffer Jarkeborn (M).
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Redogorelse for drendet

| detta drende behandlas ett forslag till utskottsinitiativ som véckts av fore-
tradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I enlighet med regeringens proposition 2006/07:89 Ytterligare reformer
inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. beslutade riksdagen véaren 2007 att
infora en jobb- och utvecklingsgaranti for personer med langvarig arbets-
loshet (bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179). Aktiviteterna &r indelade i
tre faser som inledningsvis ska fokusera pa intensifierade jobbsokaraktivite-
ter. | en andra fas ska det enligt riksdagsbeslutet finnas tillgang till ett
utbud av arbetsmarknadspolitiska program som inkluderar arbetspraktik,
subventionerade anstéllningar och kompetenshdjande insatser. Alla delta-
gare som efter 450 ersattningsdagar inom jobb- och utvecklingsgarantin
inte funnit ndgot annat alternativ ska enligt riksdagsheslutet anvisas till en
varaktig samhéllsnyttig sysselsdttning som motsvarar hela den arbetsldses
arbetsutbud, fas 3. Jobb- och utvecklingsgarantin regleras i forordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. Fragor om anvisningar pro-
vas av Arbetsférmedlingen.

De forsta anvisningarna till fas 3 av jobb- och utvecklingsgarantin gjor-
des i mars 2009. For narvarande &r ca 26 500 personer anvisade. Enligt en
prognos fran Arbetsférmedlingen kommer 48 000 personer att vara anvi-
sade 2014.

Utskottets stallningstagande

Regeringens s.k. jobb- och utvecklingsgaranti (JUG) for arbetslgsa infor-
des den 2 juli 2007. | dagslaget &r ndrmare 100 000 personer hédnvisade
dit, trots att man kan se en bred uppgéng pa arbetsmarknaden. Efter 450
arbetslosa dagar fors alla over 25 &r over till garantins sista del, fas 3.
Cirka 26 500 langtidsarbetslosa finns nu i fas 3, och antalet berdknas stiga
med 35 % under aret trots den stora efterfragan pa arbetskraft. Det stora
inflodet till fas 3 beror troligen pd den dokumenterat laga aktivitetsnivan i
JUG.

Syftet med fas 3 ar enligt regeringen att langtidsarbetslosa ska erbjudas
sysselséttning hos en anordnare med arbetsuppgifter som annars inte skulle
utforas och som kan ses som kvalitetshojande. Den anvisade ska fa mojlig-
heter att skaffa sig erfarenheter, meriter och farska referenser som kan
leda till jobb. Arbetsférmedlingens siffror visar dock att endast 1 till 2 %
lamnar fas 3 for ett jobb eller for studier.

Utskottet kan konstatera att kritiken mot fas 3 har varit massiv. Atgar-
den beskrivs bl.a. som en form av modernt slavarbete. Den anvisade far
ingen I16n. Hon eller han far aktivitetsstod eller socialbidrag medan anord-
narna far 5 000 kr i manaden for varje deltagare som de tar emot.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medierna har under lang tid rapporterat om lycksokare och rena skojarfore-
tag som sokt sig till fas 3 och om hur oseridsa arbetsgivare tjanar pengar
pa arbetslosa.

Problemen &r enligt utskottets mening av tva slag: Dels finns det anord-
nare som tar emot deltagare men som inte erbjuder ndgon meningsfull
sysselsattning; deltagarna lamnas i en atervandsgrand av passivitet. Dels
finns det anordnare som tvartom later deltagarna utfora reguljara arbetsupp-
gifter och pa s& satt skaffar sig gratis arbetskraft som man dessutom fér
betalt for att ta emot.

Arbetsférmedlingen har gjort en stickprovskontroll bland 600 fas 3-del-
tagare och 500 anordnare. Bland annat avslojades att det i 47 % av fallen
kunde misstdnkas handla om vanliga jobb. Det ar en hapnadsvéckande hog
siffra som borde ha foranlett omedelbara atgarder. Samma rapport pekar
ocksa pa en rad andra och stora brister i systemet. Nagra exempel ar att
anordnare skickar deltagare vidare till andra arbetsplatser och att det ofta
saknas handlingsplaner for hur den arbetslose ska hitta tillbaka till ett jobb.

Med detta kan utskottet konstatera att langtidsarbetslésa under flera ars
tid slentrianméssigt har placerats i en atgard utan att regeringen latit kon-
trollera seriositet och kvalitet. Utskottet anser att denna utveckling &r
oacceptabel.

Av dessa skal anser utskottet att regeringen genom en férordningsénd-
ring eller pa annat satt bor stoppa anvisningen av ytterligare personer till
fas 3. Utskottet anser att regeringen skyndsamt bér redovisa for riksdagen
vilka atgarder som man vidtagit med anledning av detta.

Utskottet foreslar med stod av sin initiativrétt enligt 3 kap. 7 § riksdags-
ordningen att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin (M, FP, C, KD)

av Tomas Tobé (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrom (M), Gustav
Nilsson (M), Hans Backman (FP), Annika Qarlsson (C), Lars-Axel Nor-
dell (KD) och Christoffer Jarkeborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi motsétter oss det initiativ till riksdagsbeslut i friga om jobb- och utveck-
lingsgarantin (JUG) som fdretradarna for de rodgréna partierna tillsam-
mans med Sverigedemokraterna foreslar. Deras forslag om att stoppa
anvisningarna till fas 3 &r oansvarigt och minskar radikalt de langtidsarbets-
losas mojlighet att ta del av arbetsplatsforlagd sysselsattning.

Som redovisas i utskottets yttrande i dag till finansutskottet Gver varpro-
positionen (2010/11:AU4y) har regeringen i regleringsbrevet for 2011
uppdragit at Arbetsformedlingen att géra en fordjupad analys av bl.a. JUG,
som ska presenteras i augusti i ar. I analysen ska sérskild vikt laggas vid
frdgan om deltagarna i garantin erbjuds aktiviteter efter individuella behov
och om vilka aktiviteter som de som har lamnat respektive de som ar kvar
i garantierna har deltagit i. | redovisningen ska det aven ingd en analys av
vilka typer av sysselsattningar som deltagarna i fas 3 av JUG erbjuds och
om tillsattningen av sysselsattningsplatser fungerar. | yttrandet till finansut-
skottet valkomnar vi en sddan Oversyn eftersom det finns tecken pa att
kvaliteten i JUG kan hojas.

I dagarna har regeringen dessutom genom en &ndring i regleringsbrevet
for Arbetsformedlingen beslutat om medel for att kunna erbjuda sadan
arbetsmarknadsutbildning for deltagare i garantins fas 3 som beddms
kunna leda till ett arbete i anslutning till avslutad utbildning. Det kan gélla
en kortare utbildning som &r en forutsattning for att en person ska kunna
komma i fraga for ett specifikt jobb. Arbetsformedlingen bedomer tillsam-
mans med deltagaren vilken typ av utbildning som &r lamplig och hur lang
den bor vara. Denna utokade mojlighet till arbetsmarknadsutbildning i
fas 3 kommer att finnas till utgdngen av 2011, och beslutet galler omgaende.



RESERVATION

Att som de rodgrona partierna tillsammans med Sverigedemokraterna i
detta lage foresla nagot slags moratorium for anvisningar till garantins
fas 3 innebar i sjdlva verket forsimrade mojligheter for Iangtidsarbetslésa
personer att komma ut i praktik och arbete. Enligt reglerna lamnar delta-
garna fas 2 efter 450 dagar. Med dessa partiers forslag blir personer kvar i
den andra fasen utan de méjligheter att fa direkt kontakt med en arbets-
plats som den tredje fasen av garantin ger.

Vi tolkar det sa att initiativet utgar frdn den ensidiga kritik av fas 3
som forekommit i medierna. Det har dér t.ex. inte framkommit att sex av
tio deltagare lamnar garantin for jobb fore fas 3 och inte heller att i genom-
snitt 400 personer lamnar fas 3 for jobb varje méanad. Detta ska stallas
mot att Sverige tidigare dolde denna arbetsldshet genom att fortidspensio-
nera 140 personer varje dag.

Det finns skal att framhalla att de deltagare som gar vidare till fas 3
ofta har varit arbetslosa mycket lange, i snitt atta ar. De flesta har ocksa
tidigare inskrivningsperioder bakom sig. De har alltsd varit foremal for
olika coachnings-, uthildnings- och praktikinsatser under en lang tid utan
att det lett vidare till arbete eller utbildning. Fas 3 &r viktig for att dessa
personer inte helt ska forlora kontakten med arbetsmarknaden och hamna i
passivitet. I grunden handlar det just om att aktivitet &r battre &n passivi-
tet. Att erbjuda en arbetsgemenskap gor att langtidsarbetslosa kommer
narmare arbetsmarknaden.

Vi vill dock understryka vikten av att anordnare som tar emot deltagare
i fas 3 klarar den ibland svdra avvagningen att erbjuda sysselsattning som
&r meningsfull, men inte utgdr ett reguljart arbete. Som ségs av utskottet i
yttrandet till finansutskottet &r det centralt att Arbetsformedlingen formar
utfora sitt kontrolluppdrag gentemot anordnarna. Det finns anledning for
myndigheten att intensifiera sina anstrangningar. Vi noterar ocksa att reger-
ingen varit tydlig med att insatserna ska féljas upp och vid behov forbéttras.

Arbetslésheten sjunker just nu snabbt i Sverige. Alliansens ansvarsta-
gande for statsfinanserna i kombination med en tydlig arbetslinje gor att
arbetsmarknaden utvecklas battre 4n i andra jamforbara lander. Aven lang-
tidsarbetslosheten har bérjat sjunka, vilket &r viktigt for att alla som vill
och kan ska ges en mdjlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Vi kan konstatera att arbetsmarknadsministern vid ett flertal tillfallen
uppgivit att det pagér en 6versyn och en utveckling av politiken pd omra-
det. Man kan darfor utgd fran att regeringen aterkommer i dessa fragor. Vi
noterar i sammanhanget att det var forst nar arbetsmarknadsministern infor-
merat om detta och sedan Sverigedemokraterna meddelat att de ville
skrota fas 3 som de rddgrona partierna valde att kalla till presskonferens.

Jobb- och utvecklingsgarantin syftar till att langtidsarbetslosa personer
ska komma i arbete. Ett stopp for anvisningar till fas 3 skulle forsamra
dessa mojligheter. Det ar slarvigt att inte erbjuda de arbetslésa nagot mer
an att vara emot regeringen. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut bor avslas av riksdagen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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