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Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,2 mil-
jarder kronor) och bemyndigandena for budgetaret 2007 inom utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling. Vidare forordar utskottet att riksdagen — med
vissa dndringar — antar regeringens forslag till dndring i lagen om &verla-
telse av en forvaltningsuppgift till en Overvakningskommitt¢ m.m. i syfte
att lagstiftningen ska anpassas till den nya strukturfondsperioden. Andring-
arna dr dels av redaktionell karaktér, dels att tidpunkten for ikrafttrddandet
senareldggs till den 1 februari 2007.

Samtliga motioner som tar upp regeringens forslag om anslag och bemyn-
diganden m.m. avstyrks av utskottet. Foretrddarna i utskottet fér Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har avstatt fran att delta i detta
beslut. De erinrar i sdrskilda yttranden om de maélsdttningar och atgérder
som respektive parti star bakom. I forhallande till regeringens forslag ville
Socialdemokraterna oka utgiftsramen med 237 miljoner kronor och Vins-
terpartiet med 75 miljoner kronor, medan Miljopartiet inte hade nagot att
erinra mot regeringens forslag till utgiftsram.

I frdga om inriktningen av den regionala utvecklingspolitiken stoder
utskottet regeringens politik, vilken syftar till att skapa tillvixt, en hallbar
utveckling och en god service for kvinnor och mién i alla delar av landet.
Vidare instimmer utskottet med regeringen i att foretrddare for regionerna
1 storre utstrackning bor fa ansvaret i fraiga om utvecklingsmedel och struk-
turfondsmedel. Utskottet ser fram emot att ett béttre foretagsklimat kan
betyda att forutséittningarna okar for en god kommersiell service i hela lan-
det. I en motivreservation (s) betonas att savil staten som regioner och
kommuner har ett ansvar for utvecklingen. Regeringen bor — vid sidan av
atgérder pd konkurrensomridet — ta fram nya éatgérder for att stirka lant-
handeln, sdgs det i en annan reservation (v).

Nér det géller EG:s strukturfonder anser ett enigt utskott att den plane-
rade organisationen med en enda myndighet som har hand om béade
forvaltning och utbetalning innebdr vésentliga fordelar, bl.a. att regeltolk-
ningen blir enhetlig och korrekt.
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Yrkanden om aterfoérande av vattenkraftsmedel till de producerande regi-
onerna eller om en utredning av ett sddant system avstyrks av utskottet,
som erinrar om gillande principer for statens budgetsystem. I en reserva-
tion (v) deklareras att regeringen bor utreda hur en del av de virden som
vattenkraften genererar ska kunna aterforas till de vattenkraftsproducerande
regionerna och dérefter lagga fram ett sddant forslag i riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C252 yrkande 5, 2006/07:
N208, 2006/07:N217, 2006/07:N227, 2006/07:N242, 2006/07:N306,
2006/07:N309 yrkande 3 och 2006/07:N341.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v)

2. EG:s strukturfonder
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N210, 2006/07:N226, 2006/07:
N256, 2006/07:N336, 2006/07:N339 och 2006/07:N361.

3. Andring i lagen om overlatelse av en forvaltningsuppgift
till en 6vervakningskommitté m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1996:506) om overlatelse av en forvaltningsuppgift till en dvervak-
ningskommitté m.m., dock med &ndrad lydelse enligt utskottets for-
slag i bilaga 5. Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:
1 utgiftsomrade 19 punkt 1.

4. Aterforande av vattenkraftsmedel
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:N205, 2006/07:N213 och
2006/07:N241 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (v)

5. Anslag m.m. inom utgiftsomriade 19 Regional utveckling

a) Bemyndigande for anslaget 33:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2007 for ramanslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska atgidrder gora ekonomiska ataganden
som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor behov av framtida
anslag pa hogst 2 900 000 000 kr under aren 2008-2015. Déarmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.

b)  Bemyndigande for anslaget 33:5

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2007 for ramanslaget
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20002006 g6-
ra ekonomiska ataganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden,
medfor behov av framtida anslag pad hogst 430 000 000 kr under
aren 2008 och 2009. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:
1 utgiftsomrade 19 punkt 3.
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¢)  Bemyndigande for anslaget 33:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2007 for ramanslaget
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 g6-
ra ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag pa
hogst 3 000 000 000 kr under &ren 2008-2014. Diarmed bifaller riks-
dagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 19 punkt 4.

d)  Anslagen under utgifisomrdade 19 Regional utveckling
Riksdagen anvisar for budgetéret 2007 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utveckling enligt uppstillning i bilaga 3. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 19 punkt 5.

e)  Motioner rorande utgifisomrade 19 Regional utveckling
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:N206 yrkandena 1 och 2,
2006/07:N302 yrkandena 1 och 2, 2006/07:N311, 2006/07:N337,
2006/07:N344 yrkande 1 och 2006/07:N362.

Stockholm den 28 november 2006

Pa néringsutskottets vignar

Karin Pilscdter

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s)!, Bertil Kjellberg (m), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfs-
son Elgestam (s)?, Hans Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson
(s)3, Krister Ornfjéder (s)*, Maria Plass (m), Berit Hogman (s)°, Marie Wei-
bull Kornias (m), Kent Persson (v)°, Karin Astrém (s)’, Karin Granbom
(fp), Per Bolund (mp)® och Lars Lindén (kd).

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 5.



Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2006/07:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rdde 19 Regional utveckling,

dels 23 motioner fran allmdnna motionstiden.

Statssekreterare Joran Hagglund, Naringsdepartementet, har infor utskottet
redovisat uppgifter om forutsdttningarna nér det giller transportbidraget
under perioden 2007-2013. Tillférordnade generaldirektéren Sune Halvars-
son, Verket for néringslivsutveckling (Nutek), har informerat utskottet om
Nuteks verksamhet inom bl.a. omradet for regional utveckling.

2006/07:NU2
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Utskottets overvidganden

Inledning

Utgangspunkten for detta betinkande dr att ramen for utgiftsomrade 19
Regional utveckling dr faststdlld for ar 2007. Finansutskottets majoritet till-
styrkte den 23 november 2006 regeringens forslag till fordelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl). Riksdagen
fattar beslut i fragan den 6 december 2006. Det kan forvintas att riksda-
gen stiller sig bakom de ramar for utgiftsomrade 19 Regional utveckling
som angivits i budgetpropositionen. Av tabellen i bilaga 2 framgar reger-
ingens och de olika partiernas forslag till anslag under utgiftsomradet.

I det foljande kommer inledningsvis uppgifter i budgetpropositionen i
fraga om mal och resultatbedomning att redovisas. Vidare tar utskottet upp
vissa inriktningsfrdgor inom den regionala utvecklingspolitiken, fragor
rorande EG:s strukturfonder och om aterforande av vattenkraftsmedel till
de bygder dér de genereras samt budgetfrigor.

Ovriga frigor om atgérder for att utveckla olika regioner kommer att
behandlas i annat sammanhang. Sarskilt kan ndmnas frdgor om omlokalise-
ring av statliga myndigheter och kapitalforsorjningsfragor av betydelse for
regional utveckling.

Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inriktning av den regio-
nala utvecklingspolitiken. Utskottet anser inte att motionskraven
bor ligga till grund for en fordndrad inriktning.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Propositionen
Resultat och analys

Inledning

Regeringens budgetforslag for ar 2007 har utformats under kort tid, vilket
medfor att samtliga delar inte har kunnat omarbetas. Ytterligare forslag
som paverkar budgetaret 2007 kan darfor behdva laggas fram pa tillaggs-
budget, meddelar regeringen.

Milet for den regionala utvecklingspolitiken ar sedan ar 2002 vil funge-
rande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva
1 alla delar av landet. Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner
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avses att de &r attraktiva for kvinnor och méin samt for foretag. Med hall-
bar avses att politiken ska bidra till att nuvarande och kommande genera-
tioner kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljoméssiga forhallan-
den. Resultatbeskrivningen i det foljande gors i forhallande till detta mal.
Om indelningen i politikomriden eller mélen bor dndras, dterkommer reger-
ingen vid ett senare tillfille enligt vad som stir i budgetpropositionen.

Regeringen pépekar ocksd att regionala hinsynstaganden inom andra
politikomraden har varit av minst lika stor betydelse for den regionala
utvecklingen som étgirderna inom utgiftsomrade 19 och att dessa insatser
redovisas inom ramen for respektive politikomréde.

Effekterna av den regionala utvecklingspolitiken bor kunna maétas
utifran ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv. Hur vl kvin-
nors och méns lokala arbetsmarknadsregioner har utvecklats i termer av
frimst ekonomisk tillviixt och okad sysselsdttning bor avldsas. Huruvida
de nationella jamstdlldhetsmalen respektive de regionala miljokvalitetsma-
len har uppnétts i ett lingre perspektiv bor ocksad stimmas av.

Malen, vilka beslutats av den forra regeringen, utgar fran tre verksam-
hetsomraden: Programlagt regionalt utvecklingsarbete, Kapitalforsorjning
for regional néringslivsutveckling och Kommersiell service. Under respek-
tive rubrik nedan redovisas kortfattat resultat och analys av atgdrderna
inom dessa omréden.

Programlagt regionalt utvecklingsarbete

Verksamhetsomradet Programlagt regionalt utvecklingsarbete bestar av
Regionala utvecklingsprogram, Regional projektverksamhet (regionala till-
vixtprogram, EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-2006 respektive
perioden 2007-2013) samt central projektverksamhet, m.m.

Enligt vad som sédgs i budgetpropositionen har 13 av ldnen ett regionalt
utvecklingsprogram, medan Ovriga ldn avser att ta fram ett sddant under
perioden 2006—2008. Mot bakgrund av att nationella myndigheter endast i
mindre omfattning deltagit i framtagandet gav den tidigare regeringen Ver-
ket for néaringslivsutveckling (Nutek) i uppdrag att samordna olika insatser
for att stirka arbetet. I september 2005 redovisade Nutek ett antal forslag,
vilka bl.a. avsdg en bittre samordning mellan sektorer och administrativa
nivder. Vidare har Nutek och Naturvardsverket i oktober 2005 av den dava-
rande regeringen fatt i uppdrag att i samrad utveckla forslag om hur
atgdrder att nd miljokvalitetsmalen konkret kan samordnas med insatser for
regional utveckling. Uppdraget ska redovisas i december 2006. Ett annat
uppdrag, vilket har lamnats till sex myndigheter, géller att méngfaldsfragor
ska integreras i det regionala utvecklingsarbetet. Redovisning ska ske i
april 2007.

De regionala tillvéixtprogrammen omfattade 23,3 miljarder kronor (beslu-
tade medel) ar 2005, varav statliga medel utgjorde 46 %. Merparten av de
beslutade medlen kommer fran nationella myndigheter. Beslut om statliga
medel fran anslaget (33:1) Allminna regionalpolitiska atgirder uppgick

2006/07:NU2



2006/07:NU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt Nuteks uppfoljning till ca 1,2 miljarder kronor. Den tidigare reger-
ingens beslut i juni 2006 om en nationell strategi for regional konkurrens-
kraft och sysselséttning 2007-2013 innebar bl.a. att tidsbegrénsningen av
programmen upphor. Syftet dr att stimulera en I6pande langsiktig tillvaxt-
process pa lansniva.

Insatserna inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen delas in i
fem nationella uppfoljningsomraden, ndmligen Arbetskraftsférsdrjning, Ent-
reprenorskap, foretagsklimat och foretagsutveckling, Kluster och innova-
tionssystem, Infrastruktur och Den attraktiva regionen. Resultatindikatorer
inom de regionala tillvixtprogrammen &r samverkan och mervirde. I maj
2006 redovisade Nutek en uppfoljning av 2005 ars arbete med de regio-
nala tillvixtprogrammen. Uppf6ljningen visar positiva erfarenheter, men
det ndmns ocksa att de nationella myndigheternas medverkan inte har for-
bittrats under ar 2005. Klustersatsningar och affars- och branschutveckling
ar de tva omraden dir samverkan bedoms ge storst utdelning. Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) redovisade i juni 2006 en halvtidsutvirde-
ring av de regionala tillvixtprogrammen ur tillvéxtperspektiv. Enligt ITPS
ar tillvaxtorienteringen starkare och mer fokuserad dn under foregéende
programperiod.

Enligt analysen i budgetpropositionen &r tillvixtorienteringen i de regio-
nala tillvixtprogrammen hdog; tillvaxtfrdgorna har fatt ett okat utrymme i
det regionala utvecklingsarbetet.

Europeiska unionens sammanhdllningspolitik 2000-2006 har for svensk
del inneburit att beslut har fattats om 11,7 miljarder kronor fér malen 1
och 2, Interreg III A samt Urban II och Leader+ t.o.m. april 2006. Den
nationella offentliga medfinansieringen har uppgatt till ca 14,6 miljarder
kronor och den privata till ca 11 miljarder kronor t.o.m. april 2006. De
beslutade strukturfondsmedlen utgér dven en betydelsefull medfinansiering
av de regionala tillvixtprogrammen.

Avslutade projekt inom mal 1- och mal 2-programmen har t.o.m. april
2006 bidragit till att ca 52 600 nya arbetstillfdllen har skapats och att
21 800 arbetstillfillen har bevarats. Uppgifterna bor dock enligt regeringen
tolkas forsiktigt. Vidare har de grinsregionala programmen bidragit till att
avskaffa formella och informella handelshinder mellan de ingéende ldnderna.

Central projektverksamhet har bla. avsett bidrag till Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva och till Skdrgardarnas Riksforbund. Nutek har totalt
beslutat om 163 miljoner kronor till central projektverksamhet under &r
2005. Bland annat har Nutek fattat beslut om medel till lokala och regio-
nala resurscentrum for kvinnor: 26 miljoner kronor i medfinansiering av
projekt och 10 miljoner kronor i basfinansiering. Antalet resurscentrum for
kvinnor som beviljats basfinansiering av Nutek har under perioden 2002—
2005 okat fran 74 till 128. Antalet beviljade projekt inom lokala och regio-
nala resurscentrum for kvinnor minskade kraftigt fran ar 2004 till ar 2005,
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vilket ligger i linje med den tidigare regeringens nya inriktning att medel
framst skulle avsittas till storre regionala utvecklingsprojekt av forsokska-
raktar.

Kapitalforsorjning

I verksamhetsomradet Kapitalforsorjning for regional utveckling ingar regi-
onalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsitt-
ningsbidrag och séddfinansiering via ldnsstyrelser m.fl. organ samt
transportbidrag.

EG-kommissionen har godként att Sverige far ha nationella stodomra-
den som omfattar 15,3 % av befolkningen under perioden 2007-2013
jamfort med 15,9 % under nuvarande period. Regionalt investeringsstod,
som ges till bade s.k. harda och mjuka investeringar inom stédomrade A
och B, ska anpassas till kommissionens nya riktlinjer for regionalstod,;
detta arbete avses ske under hosten 2006.

Under ar 2005 beviljades ca 516 miljoner kronor i regionalt investerings-
stod, varav 14 % gick till nystartade foretag. Den genomsnittliga subventio-
nen per forvintad ny arsarbetskraft uppgick till 299 000 kr. Enligt Nutek
har de foretag som fatt regionalt investeringsstdd under aren 2001-2004
haft en béttre utveckling av antal anstillda, omsittning, forddlingsvérde
och vinstmarginal jaimfort med kontrollgruppen.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling kan lamnas till sma och medel-
stora foretag, frimst i landsbygds- och glesbygdsomraden i hela landet.
Stodformen ryms inom kommissionens riktlinjer for forsumbart stod. Kom-
missionen avser att presentera nya riktlinjer under hdsten 2006, och bidrags-
formen kan da behdva anpassas.

Under ar 2005 beviljades ca 220 miljoner kronor, varav storsta delen
utgjordes av investeringsbidrag. Den genomsnittliga subventionen per for-
véntad ny arsarbetskraft uppgick till 70 000 kr. Nuteks uppfoljning visar
en god utveckling for foretag som fatt bidrag ar 2001 jamfort med Sve-
riges samtliga Gvriga foretag.

Sysselsdttningsbidrag kan lamnas som ett bidrag per nytt arbetstillfille
till foretag inom stodomrade A och B.

Sysselséttningsbidrag beviljades med ca 60 miljoner kronor under ar
2005, vilket 4r en minskning med 45 % jamfort med ar 2004. Orsaken till
minskningen dr troligen en regelédndring, ndmligen att sysselséttningsbidrag
efter 1 juli 2005 enbart far ldmnas till nyetableringar nér det ar fraga om
stodomrdde B. 73 % av beviljade bidrag &r 2005 gick till branschen fore-
tagstjanster. Nuteks uppfoljning visar en god utveckling betrdffande antal
anstillda, omséttning, vinstmarginal och forddlingsvirde for foretag som
fatt sysselsittningsbidrag &r 2001 jamfort med Sveriges samtliga Gvriga
foretag.

2006/07:NU2
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For regionalt investeringsstod och sysselsdttningsstod finns sedan ldnge
ett kvoteringsvillkor, ndmligen att minst 40 % av det antal arbetstillfdllen
som tillkommer till f6ljd av stodet ska forbehallas vartdera konet. Detta
mal har uppnatts ndr det giller sysselsittningsbidraget men inte nir det
giller regionalt investeringsstod.

Den regionala sdddfinansieringen dr ett komplement till den reguljira
kapitalforsorjningsmarknaden och avser offentlig finansiering i mycket
tidiga faser av produktutveckling med tillvéxtpotential. Sdddfinansieringen
kan beviljas som garanti- eller villkorslan och ticker normalt hégst 50 %
av den totala projektkostnaden.

Omfattningen av stodgivningen till sdéddfinansiering har successivt okat.
Totalt beviljades 281 arbetsstéllen 45 miljoner kronor under ar 2005.

Transportbidraget ska kompensera for kostnadsnackdelar till foljd av
langa transportavstind och stimulera till h6jd forddlingsgrad i néringslivet
inom transportbidragsomradet. Det nuvarande transportbidraget dr godkéant
av kommissionen t.o.m. dr 2006. Regeringen avser att anmila ett nytt trans-
portbidrag under hosten 2006 i syfte att fa det godként for perioden 2007—
2013.

Under ar 2005 utbetalades totalt 374 miljoner kronor, varav drygt 40 %
gick till trdvarutillverkningsbranschen. Nuteks uppf6ljning visar en god
utveckling for foretag som fatt transportbidrag ar 2001 jamfort med Sve-
riges samtliga Gvriga foretag.

Enligt regeringens analys av omradet Kapitalforsorjning kan det finnas
ett for litet utbud av kapital till sm& och medelstora foretag i vissa delar
av landet. Glesbygdsverkets rapport Smaforetagandets villkor i gles- och
landsbygder (frén maj 2006), belyser behovet av fortsatt analys pa omradet.

Kommersiell service

Malet for verksamhetsomradet Kommersiell service dr en god tillgéng till
kommersiell service for kvinnor och mén. Den tidigare regeringen har
gjort insatser pa foljande omraden: lokala utvecklingsprogram foér kommer-
siell service, Centralt samordningsforum, Servicedatabasen, stdd till kom-
mersiell service och uppdraget till Konsumentverket att testa och utveckla
nya l6sningar m.m.

Uppdraget att utforma de lokala utvecklingsprogrammen for kommersi-
ell service i enlighet med Konsumentverkets riktlinjer gavs till lénsstyrel-
serna respektive sjdlvstyrelseorganen m.fl. Konsumentverket uppdrogs att
stodja genomforandet. Vidare svarar detta verk for initiativet till Centralt
samordningsforum och for den s.k. Servicedatabasen.

En av resultatindikatorerna ar tillgéng till service. Mellan aren 2000 och
2005 har 473 orter mist sin sista dagligvarubutik, samtidigt som service
tillkommit pa 106 orter.
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Enligt forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service kan
stod lamnas i serviceglesa omraden for att befolkningen ska ha en tillfreds-
stdllande forsorjning av dagligvaror och drivmedel. Finansiellt stod ldmnas
till kommuner och néringsidkare och i vissa fall till fackhandelsservice
och varubussar. Under ar 2005 beviljades 38 miljoner kronor.

En annan resultatindikator dr antal kvinnor respektive médn som har
anstéllning i ett foretag som fér stdd enligt den ndmnda forordningen. Det
redovisas att 69 % av de anstéllda dr kvinnor och 31 % mén bland stodfo-
retagen. Ovriga métt angdende konsfordelningen i ledningsfunktionen for
foretag som fétt stod &r inte meningsfullt att redovisa eftersom sddana upp-
gifter endast kan tas fram for aktiebolag.

Insatserna har foljts upp av Konsumentverket som konstaterar att det
finns positiva effekter men ocksa en osdkerhet om langvarigheten av effek-
terna. Enligt Konsumentverket bor — dér det ar dndamalsenligt — samord-
ningen 0ka mellan kommersiell och offentlig service.

Nya losningar for kommersiell service har av Konsumentverket testats
pa olika omraden, bl.a. det nationella multiserviceprojektet (villkoren for
ombudsservicen) och kompetensutvecklingsprogrammet Affér pa landet.

Enligt analysen i budgetpropositionen har Konsumentverkets utvérde-
ringar lett till en gemensam bild av utvecklingsforutsittningarna. Vidare
sdgs 1 propositionen att regeringens arbete for ett bittre foretagsklimat avse-
véart kommer att forbdttra forutsittningarna for en god kommersiell service
i hela landet.

Politikens inriktning

Enligt regeringen kan de forhéllandevis ringa medlen inom utgiftsomradet
endast delvis paverka utvecklingen i landets lokala arbetsmarknadsregio-
ner. Dérfor dr fortsatta insatser inom andra politikomraden viktiga. Sérskilt
dr goda kommunikationer och ett gott foretagsklimat av avgorande bety-
delse for den regionala utvecklingen. Det dr enligt regeringen dven fortsétt-
ningsvis vésentligt att stirka arbetet med att paverka de strukturella
forutséttningarna for en héllbar regional utveckling.

Nér det géller Riksrevisionens rapport Fokus pé héallbar tillvdaxt? — Sta-
tens stdd till regional projektverksamhet (RiR 2005:28), redovisas det i
budgetpropositionen att regeringen kommer att overvdga Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer och dérefter aterkomma till riksdagen
betrdffande ldmpliga atgdrder inom det aktuella omradet.

Inriktningen av politiken bor enligt regeringen vara att alla delar av lan-
det ska bidra till Sveriges tillvaxt och héllbara utveckling. Den regionala
utvecklingspolitiken dr inriktad pé att skapa tillvéxt, en hallbar utveckling
och en god servicenivd for kvinnor och min i alla delar av landet.
Eftersom forutsittningarna for regional utveckling 4r olika i landets olika
delar &r ett tydligt regionalt och lokalt inflytande dver utvecklingsarbetet
nddvindigt. Regeringen avser att gora en dversyn av hur en béttre anvénd-
ning av resurser kan mdjliggéras inom de regionala tillvéxtprogrammen.
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Politiken méste ges tydligare fokus pa tillviaxt. Forvaltningspolitiskt inef-
fektiva myndighetsstrukturer och onddig centralstyrning ska motverkas,
forklarar regeringen. Vidare bor regionala foretrddare i storre utstrdckning
ansvara for de utvecklingsmedel som lansstyrelserna, Nutek m.fl. nu forfo-
gar Over. En stor andel av projekten bor drivas av andra dn offentliga
aktorer, anser regeringen. De atgdrder som tas upp i budgetpropositionen
under utgiftsomrade 24 Naringsliv i syfte att frimja utvecklingen av fler
och vixande foretag ar ockséd av betydelse for att frimja den regionala till-
vixten.

En utgangspunkt for framtida arbete bor enligt regeringen vara att nuva-
rande insatser breddas i syfte att 6ka samordningen mellan kommersiell
och offentlig service déir s &r dndamalsenligt. Vidare &r det viktigt att de
statliga myndigheternas lokalisering far en stdrre spridning 6ver landet; pri-
mért handlar det om att prova om nya myndigheter kan lokaliseras utanfér
storstdderna, i forsta hand till lanscentrum. Samtidigt ska myndigheten
kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Regeringen avser att noga analysera utvdrderingar och gora en Oversyn
av hela den regionala utvecklingspolitiken. Aven nir det giller den tidi-
gare regeringens beslut i juni 2006 om en nationell strategi for regional
konkurrenskraft och sysselséttning &mnar regeringen aterkomma med &ver-
viganden rorande prioriteringar och riktlinjer i den nationella strategin.

Motionerna

I motion 2006/07:C252 (s) framhalls att regeringen bor verka for en god
samhéllsservice i landet. Alla ska ha ritt till en god tillgéng till samhélls-
service, varor och tjanster i hela landet. Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och Konsumentverket med Konsumentombudsmannen é&r viktiga statliga
verktyg for att tillférsikra konsumenterna sdkra varor och tjanster med
hog kvalitet.

Med hénsyn till att lanthandeln — trots rejilt stod — har svart att klara
verksamheten pé ldangre sikt pladeras det i motion 2006/07:N217 (s) for att
stodet i sin nuvarande form bor avvecklas och att grundproblemet bor han-
teras pa ett mer langsiktigt sitt. Bland annat dr det angeldget att diskutera
lanthandelns framtid mot bakgrund av den kraftigt 6kande etableringen av
kopcentrum med lagprisbutiker. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
oversyn av det langsiktiga stodet till lanthandeln, anser motionéren.

I motion 2006/07:N227 (s) &r motiondrerna kritiska mot att Kramfors
och Sollefted dr inplacerade i olika stodomréden trots att de har likartade
forutsdttningar. Regeringen bor dérfor se dver mojligheterna att placera
kommuner med i stort sett liknande forutsdttningar i samma stodomréade,
menar motiondrerna.

Det behovs lokala och regionala tillvéxtstrategier for att frimja sportbran-
schen, vilken har en stor utvecklingspotential, sdgs det i motion 2006/07:
N341 (s).
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Motiondrerna bakom motion 2006/07:N208 (c) efterlyser statliga atgar-
der for att forbattra servicen pa landsbygden. Bland annat skulle avskaf-
fande av statliga monopol, modernisering av plan- och bygglagen och
andrade direktiv till AB Svenska Spel och Systembolaget AB, sd att dessa
foretag fick regionalpolitiska krav pa sig, frimja glesbygdsbutikens méjlig-
heter att finnas kvar.

I motion 2006/07:N242 (c) argumenteras det for att samhéllets ansvar
for samhallsviktig basservice som telefon, el, lantbrevbérarservice och lik-
nande bor tydliggoras.

Lanthandelns situation maste uppméarksammas mer och stddet till lant-
handeln prioriteras dr uppfattningen i motion 2006/07:N306 (c). Savil
samhdllsservice som infrastruktur dr viktiga for att oka mdjligheterna att
bo och driva foretag pa landsbygden.

I motion 2006/07:N309 (v) begéir motiondrerna att regeringen ska vidta
atgérder sd att inte lanthandeln forsvinner som en viktig nérservice for
6ver tvd miljoner manniskor pa landsbygden. Fler aktbrer maste samar-
beta, sdgs det. Vidare ndmns Okad samverkan mellan kommersiell och
offentlig service. Lanthandel och dagligvarubutiker &r viktiga forutsitt-
ningar for att Sverige ska kunna sdkra en socialt och ekologiskt uthéllig
tillvixt i hela landet.

Vissa kompletterande uppgifter
Pagdende utredningar m.m.

Riksrevisionen

Med utgéngspunkt i Riksrevisionens rapport Fokus pd Hallbar tillvaxt? —
Statens stod till regional projektverksamhet avlamnade styrelsen for Riksre-
visionen i februari 2006 en redogorelse till riksdagen angaende statens
stod till regional projektverksamhet (2005/06:RRS18). I maj 2006 foreslog
utskottet i betinkande 2005/06:NU20 att redogdrelsen skulle ldggas till
handlingarna. Enligt utskottets mening var det virdefullt och vélkommet
att Riksrevisionen hade genomlyst den regionala projektverksamheten.
Med hénvisning till vidtagna eller planerade dtgérder i linje med Riksrevi-
sionens rekommendationer avstyrkte dock utskottet samtliga motionsyrkan-
den med anledning av redogdrelsen. Bland annat fOrutsatte utskottet att
den nya nationella strategin for regional utveckling tillika med ett nytt pro-
jekthanteringssystem (Nyps) skulle bidra till att de statliga medlen for
regional projektverksamhet kunde bli mer tréffsédkra. Motionsyrkandena f6lj-
des upp i en reservation (m, fp, kd, c¢) diar det foreslogs att riksdagen
skulle anmoda regeringen att ge projektverksamheten en tydligare inrikt-
ning pa héllbar tillvixt m.m.
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Ansvarskommittén

Nér det giller strukturen och uppgiftsfordelningen mellan staten, lands-
tingen och kommunerna tillkallades en parlamentarisk kommitté (ordfo-
rande: landshévding Mats Svegfors) i januari 2003. Enligt direktiven (dir.
2003:10) ska arbetet bedrivas i tva etapper.

Ansvarskommitténs direktiv har detaljerat redovisats i utskottets betén-
kande 2004/05:NU2 (s. 20). Aven innehallet i det forsta delbetinkandet
Utvecklingskraft for hallbar vilfard (SOU 2003:123) togs upp i detta sam-
manhang. Kommittén ska ldmna sitt slutbetinkande senast den 28 februari
2007. Med hénsyn till att kommittén inte har presenterat betinkanden
utover det nimnda hénvisas till den information som redovisas i betén-
kande 2004/05:NU2.

Viéren 2006 gav Ansvarskommittén Nutek i uppdrag att berdkna och ana-
lysera hur framtidens arbetsmarknadsregioner kan se ut ar 2030. Resultatet
ska kunna fungera som underlag i arbetet kring en eventuell foréndring av
Sveriges administrativa regionutformning. I Nuteks rapport Framtidens
arbetsmarknadsregioner (R 2006:18) indikeras att en fortsatt regionforsto-
ring &r att vinta i stora delar av landet, framfor allt i sodra Sverige. I
norra Sverige &r det troligt att manga enskilda kommuner dven i framtiden
kommer att fungera som sjélvstdndiga arbetsmarknadsregioner, beroende
bl.a. pa en lag befolkningstédthet och stora reseavstand. Antalet arbetsmark-
nadsregioner har berdknats komma att uppga till 54 stycken ar 2030, varav
13 stycken ar uppdelade i delregioner. Skillnaderna i produktionsforutsatt-
ningar och livsvillkor véntas fortsétta att 6ka enligt rapporten. Det fram-
halls att det inte dr den geografiska regionstorleken som ar avgérande for
en regions forutsdttningar och invanarnas livsvillkor, utan andra faktorer
sasom néringslivsstruktur, befolkningsstorlek och forbéttrade mojligheter
att resa.

Landsbygdskommittén

Aven for Landsbygdskommitténs uppgifter redogjordes det detaljerat i
utskottets betdnkande 2004/05:NU2 (s. 23). Den parlamentariskt tillsatta
kommittén (ordférande: kommunstyrelseordforande Karl-Erik Nilsson) ska
utarbeta en langsiktig strategi for landsbygdsutveckling (dir. 2004:87). Dér-
vid ska roll- och ansvarsfordelning dvervdgas med lokalt, regionalt, natio-
nellt och internationellt perspektiv i fragor som ror strategin. Med
utgangspunkt i mélen for okad tillvixt och sysselsdttning ska kommittén
Overvdga hur insatser som utgar fran landsbygdspolitiken och politikomra-
dena for de areella nédringarna samt fran den dvergripande regionala utveck-
lingspolitiken 1 hogre grad kan medverka till okad tillvixt och
sysselsdttning pa landsbygden och i landet som helhet. Kommittén ska
enligt direktiven identifiera savdl hinder som utvecklingsmoéjligheter for
foretag pé landsbygden inklusive smaforetag. Kommittén berdknas avsluta
sitt arbete senast den inom kort.
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Regional skattestimulans

Den foregdende regeringen beslutade i december 2004 att tillkalla en sér-
skild utredare (kammarrittslagmannen Christer Sjodin) med uppdrag att
analysera och ldmna forslag till regionala stimulansatgérder inom skatteom-
radet. I augusti 2005 Sverlamnades betinkandet Regionala stimulansétgér-
der inom skatteomradet (SOU 2005:68). Enligt utredningen fanns det inte
nagot hinder mot att regionalt forhdjda grundavdrag inférdes. Dock var
inte en sadan atgdrd mest dndamélsenlig for att astadkomma en effektiv
regional stimulans.

For att kompensera de som dr bosatta i Norrlands inland, véstra Dalarna
och nordligaste Varmland (stodomrade A) for de o6kade utgifter som upp-
kommer pd grund av de geografiska ldgesnackdelarna infordes fr.o.m.
inkomstaret 2006 en ytterligare skatteldttnad i form av ett regionalt forhojt
grundavdrag.

Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1, Forslag till
statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 5.2.4) att reglerna for inkomstbeskatt-
ningen inte 1 forsta hand ska anpassas efter levnadsomkostnaderna i olika
delar av landet och foreslar mot den bakgrunden att det regionalt forhdjda
grundavdraget avskaffas fr.o.m. & 2007. Detta omrade behandlas inte av
nédringsutskottet utan av finansutskottet.

Servicefrdagor
Ett av malen for den regionala utvecklingspolitiken &r en god serviceniva i
alla delar av landet. I det f6ljande ska servicenivan belysas ndgot ytterligare.

I juni 2006 var antalet orter med dagligvaruservice 1 813 stycken. Av
dessa fanns det dock bara en butik i 1 086 orter, och av dessa var det 374
stycken som hade en omsittning som lag under 4 miljoner kronor. Dessa
butiker kan anses ligga i farozonen for nedldggning. 62 orter hade forlorat
sin sista butik mellan juli 2005 och juni 2006. Under samma tid hade en
butik tillkommit i 14 orter som tidigare saknade dagligvaruservice. De
flesta av de tillkomna butikerna 1lag i Norrbottens, Vésterbottens och Jamt-
lands 14n (uppgifter fran Servicedatabasen).

For jamforelsens skull ska ndmnas att aret innan (juli 2004—juni 2005)
fanns det 1 119 enbutiksorter, varav 393 hade en omsittning som lag
under 4 miljoner kronor. Under denna period var det 66 orter som forlo-
rade sin sista butik (uppgifter frdn Servicedatabasen).

Konsumentverket presenterade i april 2006 rapporten Redovisning och
analys av insatser for kommersiell service. Dar analyseras bl.a. insatserna i
relation till serviceutvecklingen och servicebehoven. Det konstateras att
mycket talar for att landsbygdshandlarnas kompetens och engagemang har
okat genom atgirderna. Dock dr det osdkert om handlarna é&r tillrackligt
medvetna om sina konsumenters behov. Bade omséttning och lokal mark-
nadsandel minskar i flertalet av butikerna som varit foremal for insatser,
och detta sker i samma utstrdckning som i jamforbara landsbygdsbutiker
dér insatser inte har gjorts. Resultaten indikerar att insatserna har haft
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storre effekt pa butikernas lonsamhet dn pa deras marknadsutveckling.
Emellertid har strukturomvandlingen inom dagligvarubranschen medfort att
landsbygdsbutikerna i allt storre utstrdckning &r oprofilerade och darmed
far hoga inkdpspriser och begrénsat sortiment.

Vidare redovisas i rapporten att landsbygdsbutikernas konsumtionsunder-
lag okar, dels till f6ljd av att kvarvarande butiker far ett stérre omland,
dels till f6ljd av att kopkraften per hushéll dkar. Detta tyder enligt rappor-
ten pd att det inte gér att forklara butikernas marknadsutveckling med ett
minskat befolkningsunderlag. For de arbetspendlande konsumenterna ar det
snarast sortimentet, en god service, bredden pa utbudet, ndrheten samt pri-
set som avgor valet av butik. For vissa mer utsatta hushéll, sérskilt &dldre
personer utan tillgang till bil, &r nérhet till butik en nddvandighet. Samman-
taget bedomer Konsumentverket att de senaste rens inriktning och insat-
ser i flera avseenden varit &ndamalsenliga.

Som nidmnts i det foregdende avsnittet har Konsumentverket under
senare ar bedrivit det nationella multiserviceprojektet i samarbete med dag-
ligvarukedjor och ombud. Exempelvis har problem som att det krdvs olika
redovisningssystem/kassor for olika ombudsfunktioner i en och samma lant-
handel kunnat tas upp inom projektet.

Konsumentverkets erfarenhet ar att staten, som égare till flera av de fore-
tag som tillhandahaller service genom ombud, bor klargora foretagens
ataganden vad giller en god serviceniva i alla delar av landet. Agardirekti-
ven behover enligt rapporten tydliggoras. De statliga bolagen bor aldggas
att jaimte den ekonomiska redovisningen dven beskriva utvecklingen av till-
géinglighet till sina respektive servicefunktioner i lands- och glesbygden.
Det bor enligt rapporten ocksa ingéd i direktiven till bolagen att samarbeta
med kommuner, ldnsstyrelser och sjélvstyrelseorgan for att utveckla service-
tillgénglighet i lands- och glesbygd.

Glesbygdsverket redovisar tillgéngligheten till dagligvarubutiker, grund-
skolor, utbildning, hilso- och sjukvard, post- och kassaservice samt infor-
mationsteknologi i sin arsbok Sveriges gles- och landsbygder 2006.
Sammanfattningsvis redovisas att nedldggningen av butiker fortsdtter. Ett
tiotal butiker har forsvunnit i glesbygden mellan halvarsskiftena 2005 och
2006. Minskningstakten #r snabbare &n befolkningsminskningen. Okad pris-
konkurrens frén storre butiker dr en forklaring enligt Glesbygdsverket.
Minskningen av antalet grundskolor i gles- och landsbygder har under de
senaste aren gatt fortare &n aren innan. Minskade barnkullar dr den frimsta
forklaringen. Nistan 30 000 personer har mer &n 30 minuters resvig till
sin ndrmaste vardcentral, en dkning med 5 000 personer sedan ar 2002.
Okningen har delvis berott pa 26 nedliggningar under samma period. Anta-
let kassaservicestéllen fortsdtter att minska, dock inte i glesbygden. For de
allra flesta ar tillgdngligheten till postservice relativt god; drygt 95 % av
landets befolkning har kortare &n 10 minuters fardvig till nirmaste service-
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stille for postservice. Utstriackt lantbrevbdrarservice édr en tjanst dér éldre
och funktionshindrade i vissa fall kan f posten utdelad vid bostaden &ven
om de bor langt ifrdn lantbrevbararens ordinarie fardvag.

Betydelsen av informationsteknologi i landet dkar for varje ar. Post- och
telestyrelsen har under ar 2006 genomfort en omfattande enkétundersok-
ning bland Sveriges kommuner, dér bl.a. tdckningsgraden av bredbandsupp-
koppling har undersokts. Av de 274 kommuner som svarat uppger endast
4 att de har en tickningsgrad pa mindre dn 50 % av befolkningen.

Stodomradesindelning

Nar det giller nationella stddomrdden har regeringen anmilt en ny stod-
karta till kommissionen. Efter kommissionens godkénnande ska regeringen
gora en indelning i stddomrade A respektive B, vilket enligt uppgift troligt-
vis sker i borjan av ar 2007. Under innevarande period ligger Sollefted
respektive Kramfors kommuner i olika stédomraden (A respektive B), bero-
ende péd att Kramfors ansetts ha bittre forutsittningar dn inlandet, t.ex.
genom bittre infrastruktur.

Utskottet har tidigare redovisat principerna for stddomridesindelningen
(senast 1 bet. 2004/05:NU2 s. 29). Bland annat har utskottet betonat vikten
av att systemet med stddomraden &r stabilt. Vidare anfordes att den natio-
nella stddomradesindelningen numera till stor del bestdims av EG-kommis-
sionens riktlinjer, och att varken riksdagen eller regeringen har annat &n
begriansade mdjligheter att paverka dessa.

Tillvixtstrategier och sport

Det kan ndmnas att idrotts- och friluftsverksamhet ingdr i kulturutskottets
beredningsomrade. Vissa fragor har dock behandlats av néringsutskottet. I
samband med turismfrdgor har fridgor om evenemang, t.ex. inom idrotten,
tagits upp av ndringsutskottet, senast i betdnkandena 2004/05:NU13 (s. 40)
och 2005/06:NU13 (s. 37).

Under innevarande strukturfondsperiod har det funnits mdjligheter att ge
strukturfondsstdd till idrott och sport. Inom maél 1 Sodra skogsldnsregionen
kan stod ldmnas bl.a. for foljande verksamheter:

— tillvaratagande och vidareutveckling m.m. av regionens idrottstraditio-
ner som har riksintresse eller internationellt intresse,

— utveckling av idrottsevenemang med stark potential,

— stod till samordnad marknadsféring av evenemang,

— etablering av kompetenscentrum kring idrott och sport.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det &r positivt att den regionala utvecklingspolitiken,
sasom den beskrivs i budgetpropositionen, &r inriktad pa att skapa tillvéxt,
en hallbar utveckling och en god service for kvinnor och mién i alla delar
av landet. Det finns signaler om vissa nya strategier (dven om — som reger-
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ingen sdger — tiden for budgetarbetet har varit alltfér kort for en total
omarbetning.) Utskottet har siledes noterat att regeringen betonar vikten
av ett tydligt regionalt och lokalt inflytande Over utvecklingsarbetet.
Eftersom tillvaxtforutsittningarna skiljer sig at i olika regioner dr det ndd-
vindigt att 6ka det regionala och lokala inflytandet 6ver beslut som berér
dessa nivéer. Utskottet instimmer med regeringen i att foretriadare for regi-
onerna i storre utstrdckning bor f4 ansvaret i frdga om utvecklingsmedel
och strukturfondsmedel. Slutresultaten av de stora utredningsarbeten som
pagar nir det giller regionernas organisering respektive landsbygdsfra-
gorna kommer att vara av mycket stor betydelse for det regionala arbetet i
framtiden.

En tillvdxtpolitik som anpassas till de olika regionerna dr en forutsétt-
ning for regional konkurrenskraft. En av de frimsta utmaningarna for de
regionala tillvixtprogrammen &r att stirka sektorssamordningen mellan
nationell och regional nivd samt inom den nationella nivan. Regeringen
har i budgetpropositionen informerat om att den avser att se dver hur en
bittre anvéndning av resurser kan mojliggéras inom de regionala tillvéxt-
programmen.

Vidare aviseras av regeringen att politiken kommer att fa tydligare
fokus pa tillvéxt. Bland annat kommer regeringens arbete for ett battre fore-
tagsklimat att forbéttra forutsdttningarna dven for regional tillvaxt. Avgo-
rande for tillvixt och vilfard &r att de ménniskor i hela landet som driver
smaforetag kan verka i ett ndringslivsklimat som &r uppmuntrande och
underlittande. Aven de &tgirder som behandlas inom utgiftsomrade 24
Niéringsliv (bet. 2006/07:NU1), exempelvis resursforstirkning till Almi
Foretagspartner AB och frimjande av kvinnors foretagande, &r av bety-
delse i detta ssmmanhang, liksom atgirder pa skatteomradet m.fl. omraden.

Utskottet ser fram emot att ett bittre foretagsklimat kan betyda att forut-
sdttningarna Okar for en god kommersiell service i hela landet. Nar det
giller servicefrdgorna anser utskottet — liksom regeringen — att en utgangs-
punkt dr att nuvarande insatser breddas i syfte att oka samordningen
mellan kommersiell och offentlig service dér sa &r dndamaélsenligt.

Yrkandet i motion 2006/07:C252 (s) om att alla ska ha rétt till god till-
gang till service i hela landet kan jidmforas med att ett av mélen for den
regionala utvecklingspolitiken &r en god servicenivd for kvinnor och mén i
alla delar av landet. Utskottet dr positivt till att ménga olika insatser for
att stirka servicen pd landsbygd och i glesbygd — vilket har beskrivits i
det foregdende — dven fortsdttningsvis gors for att uppnd mélet. I den man
motiondrerna menar att en laglig rtt till service bor inforas vidhéller utskot-
tet sin tidigare uppfattning (bet. 2004/05:NU2 s. 26) att det inte ar aktuellt
att 1 lag lagga fast en viss serviceniva i hela landet, vilken skulle gilla
under alla betingelser.

Till skillnad fran uppfattningen i motion 2006/07:N208 (c) anser utskot-
tet att uppniende av mal inom den regionala utvecklingspolitiken via
styrning av statliga bolag med dgardirektiv inte dr en aktuell fraga. Samti-
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digt kan erinras om att mélen for exempelvis Systembolaget AB ocksa
inkluderar att ge en god service till kunderna samtidigt som verksamheten
ska bedrivas ekonomiskt effektivt. Olika frdgor rorande statliga foretag
kommer enligt nuvarande planer att tas upp av utskottet i borjan av &r
2007 med anledning av regeringens skrivelse (skr. 2005/06:120) med 2006
ars redogorelse for foretag med statligt dgande.

Ovriga motionsénskemal som tar upp olika servicefrigor, bl.a. vikten av
att lanthandeln finns kvar, uppfattar utskottet sisom i linje med de anstring-
ningar som pagar. Négot sirskilt uttalande av riksdagen ar inte pakallat.

Nar det giller stddomradesindelningen har den nya kartan for nationella
stodomrdden anmalts till kommissionen. Utskottet, som &n en gang vill
betona vikten av att systemet med stodomrdden &r stabilt, har fortroende
for regeringens metodik att utse stddomraden. Kravet i motion 2006/07:
N227 (s) avvisas darfor.

Fragan om huruvida sportverksamheter kan provas inom lokala och regi-
onala tillvéxtstrategier anser utskottet bor tas upp pa den berdrda nivan,
dvs. lokal och regional niva.

Utskottet har tidigare pekat pa att det &r vidrdefullt att den regionala
utvecklingspolitiken kan f6ljas upp pa ett mer systematiskt sitt och avlésas
genom indikatorer (bet. 2003/04:NU2 s. 22), vilket ockséd Riksrevisionen
erinrat om i sin rapport Regionala stod — styrs de mot dkad tillvaxt? (RiR
2005:6). Med hénsyn till vikten av ett systematiskt arbete med redovisning
och beddomning av resultat ser utskottet positivt pa att regeringen avser att
noga analysera utvirderingar pa detta omrade och gora en Oversyn av hela
den regionala utvecklingspolitiken. Till skillnad fran uppfattningen i
motion 2006/07:N217 (s) menar utskottet att kommersiell service, sdsom
stod till lanthandeln, ingéar i den regionala utvecklingspolitiken som helhet
och inte bér ses dver separat. Aven nir det giller den foregiende regering-
ens beslut i juni 2006 om en nationell strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsdttning avser regeringen att aterkomma med Overvdganden
rorande prioriteringar och riktlinjer i den nationella strategin.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor
avsld samtliga héir behandlade motionsyrkanden.

EG:s strukturfonder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EG:s strukturfonder,
frimst med hénvisning till att resultaten av det pagiende bered-
ningsarbetet infor den nya strukturfondsperioden 2007-2013 boér
avvaktas.

2006/07:NU2
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Bakgrund

Néringsdepartementet har en samordningsroll avseende EG:s struktur-
fonder och det svenska genomférandet. Nedan tas upp insatserna under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

Nér det géller programperioden 2007-2013 avslutades forhandlingarna
om en ny ldngtidsbudget och en reformerad sammanhallningspolitik under
sommaren 2006. De tre faststidllda mélen &r Konvergens, Regional konkur-
renskraft och sysselsittning samt Territoriellt samarbete. Sverige kommer
under nésta period att tilldelas medel inom det andra och tredje mélet. Till-
delningen till Sverige fran strukturfonderna berdknas till ca 1 700 miljoner
euro eller ca 15 miljarder kronor beréknat efter en kurs motsvarande 9 kr
per euro. I detta belopp ingér sirskilda medel for de glest befolkade omra-
dena med ca 2 miljarder kronor och for Territoriellt samarbete med ca 2
miljarder kronor.

De strategiska riktlinjerna for strukturfondsarbetet ska frimja att insat-
serna koncentreras ddr behoven &r storst samt att de pa ett tydligare sitt
ska bidra till att uppfylla mélen i Lissabonstrategin. Som ett led i att
stdrka den strategiska inriktningen av unionens sammanhallningspolitik ska
medlemsstaterna utarbeta nationella strategiska referensramar. Den tidigare
regeringen beslot 1 juni 2006 om en nationell strategi for regional konkur-
renskraft och sysselsittning 2007-2013.

Med den utgangspunkten gav den foregaende regeringen i juni 2006 lans-
styrelserna i Norrbottens, Jimtlands, Givleborgs, Orebro, Jonkdpings och
Stockholms 1én i uppdrag, samt erbjod Skéne ldns landsting och Vistra
Gotalands landsting, att samordna framtagandet av forslag till atta regio-
nala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Programmen skulle utarbetas i breda partnerskap och vara politiskt forank-
rade. Forslagen skulle inges till regeringen senast i slutet av oktober 2006
infor dverldmnande till EG-kommissionen for beslut.

Den tidigare regeringen beslutade ocksa att ge ldnsstyrelserna i Norrbot-
tens, Visterbottens, Jimtlands och Stockholms l&n i uppdrag att ta fram
fyra nya EU-program for griansdverskridande samarbete.

Regeringen gor bedomningen att huvudprinciperna for verksamhetsan-
svar och utbetalningsansvar avseende Europeiska regionala utvecklingsfon-
den for programperioden 2007-2013 bor folja vad som anges i den
nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning 2007—
2013. For att f4 en mer enhetlig styrning och kostnadseffektiv administra-
tion dr avsikten att Nutek blir forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet for den regionala utvecklingsfondens atta program. Nutek bor
vidare svara for utbetalningar under anslaget (33:6) Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013. Gemensamma strukturfondspartner-
skap bildas for Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden for varje programomrade. Efter ett nomineringsforfarande kom-
mer regeringen att utse ordforande i partnerskapen.
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Motionerna

I motion 2006/07:N226 (s) sdgs att kommunal medfinansiering av EU-pro-
jekt kan innebédra en stor likviditetsforsamring for fattiga utflyttningskom-
muner. Ett skdl &r enligt motiondrerna att strukturfondsmedlen inte ges
forskottsvis utan betalas ut i efterskott mot specificerad redovisning. Reger-
ingen bor folja frdgan och vidta de atgidrder som kan behdvas, anser
motionérerna.

For att sékerstdlla en positiv utveckling av sysselséttningen i alla delar
av Sverige anser motiondrerna till motion 2006/07:N256 (s) att struktur-
fondsstdd och andra stod bor kunna anvdndas mer flexibelt. Medlen bor
fordelas efter varje enskild regions forutsittningar.

Radets forordning om allménna bestdmmelser for strukturfonderna tas
upp i motion 2006/07:N339 (s). Motiondrerna framhaller att reglerna om
vilka som ska inga i partnerskapen samt om utformning och genomforande
m.m. av de operativa programmen ska tillimpas ocksé i Sverige pa ett sys-
tematiskt sitt.

I motion 2006/07:N361 (s) aktualiseras frigan om omvandling av struk-
turfondsstod till riskkapital. Enligt motiondrerna dr en sddan mdjlighet
onskvird eftersom kapitalet forrdntas och kan &teranvdndas dven efter det
att strukturfondsstodet har upphort. Sverige maste i forhandlingarna inom
EU se till att denna mgjlighet finns kvar dven i framtiden, begérs det.

I motion 2006/07:N210 (c) framhalls det att den organisation for struk-
turfondsarbetet som har géllt under perioden 20002006 har varit vél
fungerande med ett ansvar som ligger pa berérda regioner. Att nuvarande
decentraliserade organisation av strukturfondsarbetet Gverges till forman
for en centralisering leder till olika nackdelar. Subsidiaritetsprincipen har
enligt motiondren kommit pa skam. Den planerade modellen innebér att
visst samverkansarbete kommer att ligga pa lénsstyrelser och samverkans-
organ, dock utan att de far nagra resurser for detta. Den forra regeringens
beslut till organisation, vilket fattades i slutet av juni 2006, borde rivas
upp av riksdagen, anser motionédren.

I motion 2006/07:N336 (fp) hdvdas det att den nuvarande organisatio-
nen av strukturfondsverksamheten enligt savél projektdgare som kommis-
sionen fungerar utmérkt. Motiondren &r kritisk till den fordndringen att det
ska inréttas en centraliserad organisation i syfte att det ska bli en mer enhet-
lig styrning. Enligt motiondren &r det fraga om atta olika program som
avspeglar regionernas skiftande mal och &tta olika partnerskap, varfor det
ar en omojlig uppgift att nd fram till enhetlighet samtidigt som det inte
ens torde vara Onskvért. Inte heller anser motionédren att det blir en mer
effektiv organisation. I stillet foreslds en alternativ organisation som har
sin utgdngspunkt i hur verksamheten i dag bedrivs och &r organiserad.

2006/07:NU2
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Vissa kompletterande uppgifter

Rédets forordning (EG/1083/2006) om allminna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden samt upphdvande av tidigare motsvarande forordning presente-
rades i juli 2006. Enligt artikel 11 om partnerskap ska medlemsstaten, vid
behov och i dverensstimmelse med nationella regler och praxis, upprétta
partnerskap med exempelvis foljande medlemmar:

— behdriga regionala, lokala, urbana och andra offentliga myndigheter,

— néringslivets och arbetsmarknadens organisationer,

— andra lampliga organ som foretriader det civila samhillet, organ pa mil-
joomradet, icke-statliga organisationer och organ som svarar for att
frdmja jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Partnerskapet ska hantera utformning, genomftrande, Overvakning och
utvérdering av de operativa programmen. Medlemsstaterna ska — om det ar
behovligt — se till att relevanta partner, sérskilt pa regional niva, aktivt del-
tar i de olika etapperna av programplaneringen.

Enligt uppgift (november 2006) har regeringen dnnu inte tillstéllt EU
den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning.
Regeringen kan vélja att dverldmna strategin samtidigt som strukturfonds-
programmen inges.

De éatta regionala strukturfondsprogrammen redovisades for regeringen i
slutet av oktober 2006. De kommer att beredas i Regeringskansliet i novem-
ber/december 2006 och avses enligt uppgift ldmnas till EG-kommissionen
fore julhelgen. (For programmen for territoriellt samarbete finns det inte
pé samma sitt en enhetlig tidsplan. Ambitionen &r enligt uppgift att skicka
programforslagen till kommissionen runt arsskiftet 2006/07, men detta kom-
mer troligen inte helt att kunna klaras.)

De utkast till strukturfondsprogram som ldmnats in till regeringen inklu-
derar dven riskkapitalinsatser. Detta 4r en friga som prioriteras av kommis-
sionen, och enligt Regeringskansliet vidntas inga problem kring denna
frdga i forhandlingarna.

I ett par motioner kritiseras strukturfondsarbetets planerade myndighets-
organisation, som enligt motionédrerna innebdr en centralisering under den
kommande strukturfondsperioden. Uttrycket ”en mer enhetlig styrning” i
budgetpropositionen avser dock enligt Regeringskansliet inte struktur-
fondspartnerskapets arbete att prioritera mellan projekt. I den nya organisa-
tionen har det enligt uppgift varit viktigt att stirka politikens inflytande
over vilka projekt som ska prioriteras samtidigt som forvaltningsorganisa-
tionen kan klara de krav som kommissionen stéller pa en korrekt hantering
av strukturfondsmedel.

Aven den nuvarande periodens organisation har haft sina brister enligt
Regeringskansliet. Kommissionen och Revisionsrittens revisorer har fram-
fort kritik mot Sverige, vilket bl.a. har lett till krav pa aterbetalning av
strukturfondsmedel respektive innehallna medel i védntan pa klarlagganden.
Enligt uppgift dr en grund till dessa brister att sdka i det svenska systemet
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dér olika forvaltningsmyndigheter har tolkat och hanterat regler pa olika
satt. Med en forvaltningsmyndighet kan det rdknas med en mer likartad
regeltolkning och hantering.

P4 en fraga (fr. 2005/06:2019) fran Birgitta Sellén (c) om beslutsorgani-
sationen i samband med EG:s strukturfonder gav dévarande statsradet
Ulrica Messing i slutet pa augusti 2006 foljande svar.

Handldggningen av ansdkningarna ska utforas av regionalt placerade
tjidnstemdn fran Nutek. Strukturfondsmedel fran den regionala utveck-
lingsfonden fordelas i den nya programperioden dver hela landet och

forutséttningarna for en enhetlig regeltolkning och likabehandling oav-
sett programomrade 0kar med en ansvarig myndighet i stillet for flera.

Eftersom ett tydligt lokalt och regionalt inflytande 6ver det regionala
utvecklingsarbetet dr avgorande ska fOrvaltningsmyndigheten, innan
beslut fattas, samrida med de ldnsaktdrer som har samordningsansvaret
for det regionala utvecklingsarbetet i respektive 1dn. Samradet med ldns-
nivan ska omfatta lianets beddmning av inkomna ansokningar i forhal-
lande bland annat till det Ovriga ldnsvisa regionala utvecklingsarbetet.
Nutek ska dérefter samrada med det strukturfondspartnerskap som inrét-
tas i varje programomrade och som kommer att besta av representanter
for programomradet. Deras uppgift dr att upprétta ett gemensamt for-
slag till prioriteringar av insatser som forvaltningsmyndigheten ska ta
del av innan formellt beslut fattas. Lansnivan har alltsa ett stort infly-
tande 6ver besluten.
Fragan om forskott pé strukturfondsmedel har tagits upp i motion 2006/07:
N226 (s). Under innevarande period far forskott lamnas endast om stédmot-
tagaren dr en ideell forening, en ekonomisk forening i form av ett lokalt
kooperativ, en allménnyttig stiftelse eller en lokal utvecklingsgrupp som
drivs av stddmottagaren. Forskott far limnas med hogst hélften av det bevil-
jade stodet, dock hogst 100 000 kr. For nésta programperiod, vilken borjar
1 januari 2007, kommer regler om forskott att regleras i den forordning om
forvaltning av EG:s strukturfonder som under hosten 2006 bereds i Reger-
ingskansliet.

Likartade motionsyrkanden om forskott pa strukturfondsmedel for kom-
muner har avstyrkts savil i betdnkande 2004/05:NU2 som i betinkande
2005/06:NU2 med motiveringen att kommunerna har mgjlighet att fa
betalt for erlagda utgifter successivt under projekttidens gang. Utskottet
menade att dessa mdjligheter borde utnyttjas bittre.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att arbetet nér det géller EG:s strukturfonder och
forberedelserna infor den nya strukturfondsperioden 2007-2013 fortskrider
planenligt med forordningar, programforslag och organisering.

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013, vilken tagits fram av den foregdende regeringen, har en orga-
nisatorisk ram utarbetats, vilken innebédr en 6kad samordning mellan den
regionala utvecklingspolitiken och strukturfondspolitiken. Som redovisats
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tidigare planeras att Nutek blir forvaltningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet for Europeiska regionala utvecklingsfonden. Strukturfondspartnerska-
pen ska sidkerstdlla dels att det regionala strukturfondsprogrammet
genomfors, dels att programmen samordnas med och vid behov avgridnsas
mot dvriga program som t.ex. regionala tillvixtprogram.

Organisationen av det svenska strukturfondsarbetet har tagits upp i tva
motioner, i vilka en befarad centralisering kritiseras.

Utskottet delar i denna friga regeringens beddmning att huvudprinci-
perna for verksamhetsansvar avseende Europeiska regionala utvecklingsfon-
den for programperioden 2007-2013 bor f6lja vad som anges i den
nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007—
2013. Aven om forslaget innebir att det endast blir en forvaltningsmyndig-
het kommer de regionala synpunkterna att kunna tillvaratas genom program-
mens strukturfondspartnerskap och deras samrdd med den lansaktér som
har samordningsansvaret for det regionala utvecklingsarbetet, dvs. ldnssty-
relser, samverkansorgan eller regionala sjdlvstyrelseorgan. Prioriteringar av
insatser och projekt gors av respektive programs strukturfondspartnerskap.
Enligt regeringen far forvaltningsmyndigheten endast bevilja stod i enlig-
het med strukturfondspartnerskapets prioriteringar.

Att det blir en enda myndighet som har hand om béade forvaltning och
utbetalning innebér enligt utskottet vésentliga fordelar, ndmligen att regel-
tolkningen blir enhetlig och korrekt. Dessutom finns ambitionen fran reger-
ingens sida att administrationen ska bli mer kostnadseffektiv, vilket
understdds av utskottet. I motion 2006/07:N339 (s) begérs att radets forord-
ning om allménna bestimmelser for Europeiska utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden och Sammanhéllningsfonden ska tillimpas ocksd i
Sverige. Detta anser utskottet vara oomtvistligt och avstyrker motionen.
Sjalvklart kommer utskottet att folja upp hur den nya organisationen funge-
rar i olika avseenden.

Motionsonskemal om forskott pa projektmedel har utskottet behandlat
flera ganger tidigare, senast i betdnkande 2005/06:NU2. Sadana yrkanden
har avstyrkts med motiveringen att kommunerna har mojlighet att fa betalt
for erlagda utgifter successivt under projekttidens gang. Dessa mdjligheter
borde enligt utskottets uppfattning utnyttjas béttre. I denna fraga har utskot-
tet inte dndrat uppfattning och avstyrker dirfér den nu aktuella motionen,
motion 2006/07:N226 (s).

Nar det giller 6vriga detaljerade dnskemal om anvéndningen av struktur-
fondsmedel anser utskottet att detta — inom ramen for EU-reglerna — 4r en
fraga for regeringen.

Med hénvisning till vad utskottet anfort bor riksdagen avsld hir behand-
lade motionsyrkanden.
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Andring i lagen om 6verlitelse av en
forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar — med vissa dndringar — regeringens forslag till
andring i1 lagen om Overlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m. i syfte att lagstiftningen ska anpas-
sas till den nya strukturfondsperioden. Andringarna #r dels av
redaktionell karaktir, dels att tidpunkten for ikrafttrddandet sena-
reldggs till den 1 februari 2007. Den nya lydelsen redovisas som
utskottets forslag i bilaga 5.

Propositionen

Enligt regeringens forslag ska lagen (1996:506) om &verlatelse av en for-
valtningsuppgift till en dvervakningskommitté m.m. &ndras mot bakgrund
av den nya programperioden. Forslaget innebér att regeringen dven under
programperioden 2007-2013 far &verldta forvaltningsuppgifter, inklusive
sddana som innefattar myndighetsutdvning, till dvervakningskommittéer,
styrkommittéer samt forvaltningsmyndigheter och attesterande myndigheter
i andra medlemsstater inom EU. Ingen remissinstans har haft ndgon invand-
ning mot lagforslaget.

I enlighet med EG-forordningarna har berdrda medlemsldnder kommit
Overens om att vissa av de program som Sverige ska delta i ska forvaltas
av en svensk myndighet och andra av organ i ett annat medlemsland.

En skillnad mot den tidigare lagen &r att begreppet gemenskapsinitiativ
inte kommer att finnas kvar under den nya programperioden. Det nuva-
rande gemenskapsinitiativet Interreg blir ett av tre mal under den kom-
mande perioden och byter namn till Territoriellt samarbete. Eftersom det
nuvarande regelverket for strukturfondsarbetet har dndrats infor den kom-
mande programperioden behdver den svenska lagstiftningen anpassas till
den nya ordningen.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringens lagforslag hénvisas till rddets nuvarande forordning om all-
ménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (férordning EG/1083/2006
av den 11 juli 2006) och om upphédvande av motsvarande tidigare forord-
ning. Vidare hénvisas till Europaparlamentets och radets férordning (férord-
ning EG/1080/2006 av den 5 juli 2006) om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och om upphivande av motsvarande tidigare férordning.
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Det har uppmérksammats att — vid sidan av otydlighet i kursiveringarna
— en punkt felaktigt har insmugit sig i den av regeringen foreslagna lydel-
sen av lagforslaget (bilaga 4). Det tredje stycket under Féreslagen lydelse
inleds saledes pé detta sitt:

»Overlatelse enligt forsta stycket.

far dven ske till en styrkommitté, vilken inrdttats for genomfdrande
Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 januari 2007. Riksdagen fat-
tar beslut i drendet den 19 december 2006. Med hinsyn till att tiden
mellan en forfattnings kungorande och dess ikrafttridande bor vara minst
fyra veckor (se bl.a. bet. 1997/98:KU10 s. 26) dr den hiar aktuella tiden
mellan kungorandet och ett ikrafttradande den 1 januari 2007 otillrdcklig.

Enligt uppgift skulle en senareldggning av ikrafttrddandet inte medfora
problem for strukturfondshanteringen under perioden 2007-2013 eftersom
planering och forberedelser dnnu pégér under januari 2007.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag med vissa énd-
ringar. Andringarna ir dels av redaktionell karaktir, dels att tidpunkten for
ikrafttrddandet senareldggs till den 1 februari 2007. Den nya lydelsen redo-
visas som utskottets forslag i bilaga 5.

Aterforande av vattenkraftsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar — med héinvisning till gédllande principer for sta-
tens budgetsystem — motionsyrkanden om aterférande av vatten-
kraftsmedel till de producerande regionerna eller om en
utredning av ett sddant system.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionerna

I tre motioner begirs att regeringen ska utreda eller komma med forslag
till hur delar av utbytet fran vattenkraftstillgdngarna ska aterforas till de
regioner dir kraften produceras och medverka till utveckling och tillvixt.
Sadana krav framfors i motionerna 2006/07:N205 (c), 2006/07:N241 (c)
och 2006/07:N213 (v).

Den onskade éterbaringen till vattenkraftskommunerna &r en kompensa-
tion for de intrdng och skador i naturen som kommunerna dsamkas och
som forsvarar eller hindrar utvecklingen av turism, skogsbruk, jakt, fiske
m.m., sdgs det i en motion. Olika modeller kan enligt motionérerna ténkas
for att aterfora medel till vattenkraftsregionerna:
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— aterforing av en del av energiskatten enligt norsk modell (s.k. konces-
sionssystem),

— avgift pa det vatten som passerar turbinerna enligt kanadensisk modell,

— Oresuttag per kilowattimme,

—  sérskild fastighetsskatt pa elproduktionsenheter m.m.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om aterforing av vattenkraftsmedel eller i vissa fall del av intdkter
fran andra naturresurser till de bygder dir de genereras har diskuterats
under lang tid. Utskottets instéllning i denna frdga har varit att nu géllande
principer for statens budgethantering dven fortséttningsvis bor gélla (se
bet. 2001/02:NU4 s. 89, bet. 2002/03:NUS s. 32, bet. 2003/04:NU9 s. 22
och bet. 2005/06:NU12 s. 41). I samtliga dessa betéinkanden har reservatio-
ner i frigan avldmnats. I det sistnimnda betdnkandet ingar en reservation
(kd, v, ¢, mp) med forslag om att en utredning bér uppdras att skapa en
modell for aterférande av medel som genereras av vattenkraften till regio-
nal och lokal niva.

Utskottets principiella uppfattning har utgétt fran att statliga inkomster
frén ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanldggning baserade
pé naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter i samma omréde. Om
sddana kopplingar skulle inféras skulle korrigeringar behdva goras till
dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjimningssystem eller via andra
statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svargenomtrénglig
statlig budgethantering.

Med hénsyn till att det lokala néringslivet och invanarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhérande uppddmda omraden har emellertid kompensationstanken
forts fram i samband med regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Vid
verksamhet som innebdr drift av vattenkraftverk, vattenreglering eller ytvat-
tentdkt m.m. finns det regler att tillstindsinnehavaren ska betala en sér-
skild bygdeavgift till ldnsstyrelsen. Bestimmelserna finns i forordningen
(1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Bygdemedel ska bl.a. anvéndas
till ”investeringar for dndamal som frdmjar néringsliv eller service i byg-
den eller annars dr till nytta for denna”. Bidrag eller lan far dock inte
lamnas om det medfor att det blir nddvéindigt att dven i fortsdttningen
bevilja medel for dndamélet eller att staten eller berérda kommuner kan
fororsakas inte avsedda kostnader. Hinsyn ska vidare tas till statligt bidrag
som ldmnas i annan ordning. Det &r lansstyrelsen som fattar beslut om ldn
eller bidrag efter samrdd med berdrda kommuner. Utskottet har tidigare,
liksom den dévarande regeringen, uttryckt att det fanns skl att gora en
6versyn av anvindningen av bygdemedel, sd att de kan komma berérd
bygd till del pa ett mer flexibelt séitt. Bland annat var det onskvirt att se
ndrmare pa mojligheterna till flexibilitet inom ramen for EG:s statsstodsreg-
ler (i forsta hand reglerna for forsumbart stdd).
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I den enkidtundersdkning av bygdemedlen som genomfordes av Reger-
ingskansliet for ett par ar sedan undersoktes utnyttjandet av medlen
(Néringsdepartementet PM 2004-02-06). Lénsstyrelserna i Kronobergs,
Stockholms, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens ldn har i enkétsva-
ren uppgivit att de forvaltar bygdemedel och har ldmnat stod till foretag
under aren 2001-2003. Storst belopp uppgavs fran Norrbottens ldn, ndmli-
gen 100 miljoner kronor i stod fran bygdemedlen (110 beslut uppgavs som
”foretagsstod”). Enligt promemorian varierade praxis for de ndrmare villko-
ren kring bygdemedlens utnyttjande. Exempelvis forekom olika grad av
generositet med avseende pé stodnivéerna; i vissa fall kunde 100 % finan-
siering utga.

Det kan tilldggas att i samband med EG:s pagaende 6versyn av de stat-
liga stdden infor nésta programperiod ses dven reglerna om forsumbart
stod over.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner, som bildades &r 1999 och
ar 2006 har 41 medlemskommuner fran de sju skogslidnen, driver kravet
att vattenkraftskommunerna och berérda regioner varaktigt ska aterforas
del av de vérden som vattenkraften genererar. Kommunerna ska darvid till-
forsdkras stabila och forutsdgbara intékter. Foreningen stdr bakom en egen
utredning, Fran kungsadra till skattekélla, som presenterades ar 2004.
Enligt inledningsavsnittet (skrivet av foreningens ordforande Per Soder-
berg) ska aterbdringen till kommunerna vara kompensation fér de intrang
och skador i naturen som kommunerna dsamkas vilka forsvarar eller hind-
rar utvecklingen av turism, skogsbruk, jakt fiske m.m. Aterbiringen ska
dven vara ett bevis pa det viardeskapande som sker i vattenkraftskommu-
nerna. For nédrvarande sker en aterforing av ”’s.k. regionalpolitiskt stod”,
vilket endast bidrar till synen att vattenkraftskommunerna ar bidragsmotta-
gare. Vidare sigs i utredningen att statsmakten genom lagstiftningen om
bygdemedlen har visat en viss forstaelse for att det finns ett kompensations-
behov, dven om den laga erséttningsnivan inte star i ndgon rimlig propor-
tion till de faktiska skadorna. En hidnvisning gors ocksa till utvecklingen i
Norge, dir det finns ett visst aterbaringssystem med ett beréknat nettotill-
skott pa ca 1,5 miljarder norska kronor per ar till kommuner och regioner.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner tillstdllde i augusti 2006
den dévarande regeringen ett brev med en begiran att fragan om ett
system enligt den norska modellen skulle aktualiseras. Vidare hade foren-
ingen sdnt enkéter till 185 riksdagskandidater fran de sju skogsldnen med
frigor om vad dessa ansdg om aterbiring fran vattenkraften. Av 50
inkomna svar var 41 positiva till tanken pa aterbéring.
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Utskottets stillningstagande

Argumenten for att avvisa fragan om aterférande av vattenkraftsmedel till
de regioner dér vattenkraften genereras har noggrant redovisats i det fore-
géende. Den principiella uppfattningen fran utskottets sida star fast sedan
ett antal ar. Utskottet har inte &ndrat standpunkt i denna fraga.

Séledes anser utskottet att nu gillande principer dven fortséttningsvis
ska gilla for statens budgethantering. Detta innebér att statliga inkomster
frén ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanldggning baserade
pé naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter i samma omréde. Om
sddana kopplingar skulle inféras skulle korrigeringar behdva goras till
dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjdimningssystem eller via andra
statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svargenomtringlig
statlig budgethantering.

Med hénsyn till att det lokala niringslivet och invdnarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhérande uppdimda omrdden har emellertid kompensationstanken
forts fram i samband med det ovan ndmnda regelverket om bygde- och
fiskeavgifter. 1 den genomférda Oversynen av bygdemedlen framgick att
bygdemedlen i viss utstrickning kunde anvéndas till foretagsstod.

Didrmed avstyrks samtliga héir berérda motioner.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de anslag och godkinner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen foreslagit i budgetpropo-
sitionen. Riksdagen avslar samtidigt samtliga hér aktuella motions-
yrkanden.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Som nidmnts inledningsvis fattar riksdagen beslut den 6 december 2006
om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for ar 2007. Utgédngspunkten
for detta betdnkande &r att ramen for utgiftsomrdde 19 Regional utveckling
ar faststdlld for &r 2007 i enlighet med regeringens forslag.

Allméinna regionalpolitiska atgarder (33:1)

Propositionen

Regeringens forslag till anslag for ar 2007 &r 1 495,8 miljoner kronor.
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Anslaget disponeras av lansstyrelserna, Nutek och regeringen. Nutek dispo-
nerar dven medel for beslut som fattas av regionala sjélvstyrelseorgan och
samverkansorgan.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under ar 2007 gora ekonomiska &taganden som,
inklusive tidigare ataganden, medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 900 miljoner kronor under aren 2008-2015.

Medel fran detta anslag anvisas enligt regeringen till foljande dndamal:

— regional och central projektverksamhet,
— regionalt investeringsstdd,
— regionalt bidrag till foretagsutveckling,
—  sysselsdttningsbidrag,
— saddfinansiering,
— ersdttning for vissa kreditforluster i stddomrade B,
— stdd till kommersiell service,
— viss administration, uppfoljning och utvérdering,
— viss central utvecklingsverksamhet, m.m.
Fran och med ar 2003 kan samverkansorgan for regional utveckling bildas
pé lansniva. Enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen har dessa
bla. till sdrskild uppgift att svara for regionala utvecklingsfragor. I Upp-
sala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkdpings, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Hallands och Dalarnas lén har samverkansorgan processansvaret for
det regionala utvecklingsarbetet. Ytterligare fyra 14n har anmadlt till reger-
ingen att de avser att bilda samverkansorgan fr.o.m. ar 2007. Skéne léns
landsting och Vistra Gotalands ldns landsting ska vidare enligt férord-
ningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete samordna arbetet med
regional utveckling.

Aven fortsittningsvis anser regeringen att det bdr vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan 1&n och anslagsposter och utfiarda de
foreskrifter som behdvs.

Motionerna

I motion 2006/07:N206 (c) argumenteras mot den rddande ordningen att
regeringen — i ldn med kommunala samverkansorgan — fordelar 60 % av
medlen inom det hiar behandlade anslaget till ldnsstyrelserna. Enligt motio-
ndren bor fordndringen i ansvaret for regional utveckling bejakas och
medlen i sin helhet g3 till de kommunala samverkansorganen. Aven resur-
ser for personal bor foras Over fran ldnsstyrelserna till de kommunala
samverkansorganen.

Bemyndigandesystemet dr generellt vdlmotiverat enligt vad som sédgs i
motion 2006/07:N302 (c, fp). Men nir det giller det nu aktuella anslaget
inom utgiftsomrade 19 har systemet fungerat mindre bra. Ett betydande
osdkerhetsmoment har forts in eftersom det tdnkta sambandet mellan bemyn-
digandeniva och anslag har sprickts. Ett projekt pagar normalt under tre
ar, och vanligen sker rekvisition av pengar sent i projektet. Ofta dr det
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inte mojligt att i varje enskilt drende veta ndr pengar kommer att rekvire-
ras. Anslagssparandet fir hogst uppga till 3 %, vilket kan medfora att
myndigheten saknar medel att infria de dtaganden som har gjorts i enlighet
med bemyndigandesystemet. Den beskrivna situationen &ir otillfredsstil-
lande, menar motionérerna, och kan innebéra att ett foretag, som beviljats
stod for att genomfora en investering, i slutfasen inte kan fa det beslutade
beloppet eftersom myndigheten inte har medel inom sitt anslag som mojlig-
gor utbetalning. Motiondrerna anser att bemyndigandesystemet i den hér
typen av fall bor erséttas av en fast ram for myndighetens beslutsniva, och
att myndigheten far disponera eventuella anslagsoverskott i form av en
reservation for att klara framtida utbetalningar. En annan mdjlighet &r att
regeringen i samband med indragningen av ett anslagssparande sdkerstiller
att myndigheten har mdjlighet att infria sina forpliktelser.

Motiondrerna bakom motion 2006/07:N337 (v) emotser att konskvote-
ringsmalet inom den regionala utvecklingspolitiken ska vara uppfyllt till &r
2009. For att uppnd detta mal foreslas att hogst 60 % av medlen inom
regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling och sys-
selsdttningsbidrag far tillfalla det ena konet. Om denna kvot ar uppfylld
kan resterande medel endast ges till det underrepresenterade konet (oftast
kvinnor) eller aktivt foras dver till andra regioner i syfte att diar uppfylla
malen, foreslar motiondrerna. Kvinnliga foretagare, som kan vara aktuella
for stod, patriffas bl.a. genom ett samarbete med nationella och regionala
resurscentrum.

Vissa kompletterande uppgifter

Medel till regionala samverkansorgan

I lan med regionala sjdlvstyrelseorgan, d.v.s. i Skdne och Vistra Gotalands
ldn, samt i de dldre samverkansorganslédnen Kalmar och Gotland, kan sjélv-
styrelseorganen och samverkansorganen anvinda 90 % av anslagsmedlen.
Dessa medel kan utnyttjas for bade foretagsstod och projektverksamhet.
Lansstyrelserna i respektive ldn har saledes kvar 10 % av ldnets anslag
och kan anvdnda medlen for projektverksamhet men ej for foretagsstod.

I 6vriga lin med kommunala samverkansorgan anvinder samverkansor-
ganen medlen enbart for projektverksamhet. Regeringen har hittills bedomt
att dessa kommunala samverkansorgan ska ha 40 % av ldnets anslag. Lans-
styrelserna har i dessa ldn kvar ansvaret for foretagsstdden och kan alltsa
anvinda medlen till bade foretagsstod och projektmedel.

Bemyndigandesystemet

Bemyndigandet att gora ekonomiska dtaganden dr arligt och avser det
hogsta belopp som utestdende forpliktelser for ett visst dndamal far uppga
till, oavsett nér atagandet gjordes. Varje ar behovs sdlunda ett nytt bemyn-
digande, berdknat si att det rymmer dven dtaganden som beslutats under
tidigare ar och &nnu inte infriats. S& linge en forpliktelse ar utestiende

2006/07:NU2

33



2006/07:NU2

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och medfor ett framtida anslagsbehov ska den rymmas inom det erhéllna
bemyndigandet. Utrymmet for nya ataganden ar alltsd férutom av bemyndi-
gandet beroende av utestdende forpliktelser vid drets borjan samt av infri-
ade forpliktelser under aret. De sistndmnda ska dven rymmas inom anslaget.

Det aktuella bemyndigandet for anslag 33:1 innebér att bl.a. ldnsstyrel-
serna kan ta ldngsiktiga beslut med utbetalningar dren efter det aktuella
budgetéret. For att mojliggora en langsiktig planering anger regeringen i
regleringsbrevet hur mycket som maximalt kan betalas ut arligen tre ar
framét. Detta ger beslutsfattarna forutséttningar och planeringsramar for
hur verksamheten ska bedrivas. Systemet dr detsamma som tidigare och
nagra fordndringar dr inte aviserade.

Konskvoteringsmalet

Foretagsstod ldmnas i allménhet till juridiska personer. For regionalt inve-
steringsstdd och sysselsattningsbidrag finns dock sedan linge ett kvoterings-
villkor kopplat till arbetstillfdllen. For att ett foretag ska kunna beviljas
nagot av dessa stod giller att minst 40 % av det antal arbetstillfillen som
tillkommer till f6ljd av stodet ska forbehallas vartdera konet. Villkoret ska
uppfyllas i varje enskilt fall, och for att ett undantag ska kunna ges madste
lansarbetsndmnden horas. For regionalt bidrag till foretagsutveckling (tidi-
gare landsbygdsstod) finns inget villkor, men stddet foljs upp pd samma
sdtt som regionalt investeringsstdod och sysselsdttningsbidrag. I forord-
ningen om regionalt investeringsstdd finns ocksd en regel om att alla
foretag som beviljas bidrag ska uppfylla kraven pa aktiva dtgérder enligt 3—
13 §§ jamstilldhetslagen (1991:433).

Med anledning av de nya statsstodsreglerna kommer enligt uppgift for-
ordningarna om fOretagsstod att &ndras inom kort. Ddrmed aktualiseras
dven reglerna om konskvotering.

Landsbygdslan (33:2)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag 4r 1 miljon kronor for &r 2007.

Anslaget disponeras av Nutek och rymmer dven utbetalningar av tidigare
beviljade regionala utvecklingslan. Landsbygdslanet avvecklades den 1 juli
2005, och utgiftsprognosen for ar 2006 uppgér till ca 1 miljon kronor.
Anslagsbehovet kommer successivt att minska.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Transportbidrag (33:3)

Propositionen

Regeringens forslag till anslag for ar 2007 uppgar till 358,9 miljoner kronor.
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Anslaget disponeras av Nutek enligt forordningen (2000:281) om regionalt
transportbidrag. Utgiftsprognosen for ar 2006 uppgér till 498,8 miljoner
kronor enligt uppgift i budgetpropositionen.

Det nuvarande transportbidraget dr godként av kommissionen t.o.m. &r
2006. Regeringen avser att anmdla ett nytt transportbidrag under hdsten
2006 i syfte att f4 det godként for perioden 2007-2013. Anslagsnivan kan
dérfor enligt regeringen behdva justeras under ar 2007.

Motionerna

I motion 2006/07:N362 (s) understryks betydelsen av ett fungerande trans-
portstdd for regionerna i Norrland. Motiondrerna uppmanar regeringen att
sikerstdlla att transportstodet kan godkénnas som stdd till néringslivet och
att det far en sddan utformning och volym att industrin far goda utveck-
lingsmdjligheter i norra Sverige.

I motion 2006/07:N344 (mp) framhalls att transportbidraget &r viktigt ur
regionalpolitiskt perspektiv. Miljostyrningen av bidraget dr dock obefintlig,
anser motiondrerna. For att 6ka incitamentet for energisndla och miljévén-
liga transporter begir motiondrerna att en utredning tillsitts med syfte att
se Over hur miljostyrningen i transportbidraget kan oka.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har for innevarande ar foreslagit pa tilliggsbudget att anslaget
till transportbidrag héjs med 20 miljoner kronor — till totalt 506 miljoner
kronor for &r 2006. Skilet dr stigande transportkostnader till foljd av
okade oljepriser, 6kade godsvolymer och fler stodberéttigade foretag dn
beréknat.

Regeringens forslag till anslag for ar 2007 ar ca 150 miljoner kronor
lagre &n anslagsnivan (inklusive tilliggsbudget) for ar 2006. Detta beror
bl.a. pé att regeringen kommer att foresla ett nytt transportbidrag for kom-
missionens godkidnnande.

I december 2005 presenterade kommissionen nya riktlinjer for statligt
regionalstdd for perioden 2007-2013. Ett sddant stod kan godkdnnas for
merkostnader for uttransport av varor som producerats i de yttersta random-
radena och i de glesbefolkade omradena. Merkostnader for att transportera
in ramaterial och halvfabrikat kan emellertid enligt riktlinjerna endast ges
stod i de yttersta randomrddena. Beddmningen av merkostnaden bor
grunda sig pa det billigaste transportséttet och den kortaste vigen. Externa
kostnader for miljon bor ocksa beaktas.

Davarande statsrddet Ulrica Messing besvarade i augusti 2006 en fraga
(fr. 2005/06:2018) fran Asa Torstensson (c) angdende transportstodet.
Enligt statsrddet innebar de nya riktlinjerna att stod inte kan ldmnas for
intransport av ravaror och halvfabrikat till de glest befolkade delarna av
norra Sverige. Av svaret framgick att stodet for att transportera in ravaror
och halvfabrikat till de berdrda regionerna dock har varit en naturlig del
av det svenska transportstddet och att den dévarande regeringen darfor
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hade inlett en diskussion om denna frdga med kommissionen. Enligt stats-
rddets svar hade kommissionen tidigare yttrat att transportstodet ska kunna
finnas kvar.

Enligt uppgift i november 2006 berdknas det framtida transportstodet
endast kunna omfatta uttransporter med hénsyn till de nya riktlinjerna for
statligt regionalstdd for perioden 2007-2013. Regeringen for en dialog
med kommissionen om intransporternas betydelse for foretagen i norra Sve-
rige. Aven for Finland #r frigan om transportstdd aktuell. Slutgiltigt
besked erhalls forst ndr en notifiering sénts till kommissionen for godkéan-
nande.

Mot bakgrund av de nimnda riktlinjerna gav den foregédende regeringen
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) i uppdrag att berdkna
transportmerkostnader avseende godstransporter for foretag lokaliserade i
de fyra nordligaste ldnen. Enligt uppdraget skulle kostnaderna delas upp
per transportslag. Vidare skulle rapporten visa miljobelastningsgraden.

SIKA redovisade i juli 2006 resultatet av sitt uppdrag i rapporten Trans-
portkostnader for foretag i norra Sverige (SIKA rapport 2006:3). Avsikten
dr att berdkningarna ska belysa eventuella kostnadsnackdelar for foretag
lokaliserade i norra Sverige. Rapporten innehéller ocksa en Overgripande
diskussion runt problemen med att uppskatta ett transportbidrags eventu-
ella miljopaverkande effekter.

Regeringskansliet har — betrdffande uttransporter — konstaterat att
SIKA:s berdkningar innebdr att foretagen i ett antal kommuner kan ha bli-
vit overkompenserade i forhallande till statsstodsreglerna medan andra
(framst 1 de nordligaste kommunerna) kan ha blivit underkompenserade.

Berdkningarna i rapporten av emissioner till luft (inklusive CO,-utsliapp)
for godstransporter, indikerar att kostnaden, uttryckt i kronor per tonkilo-
meter, dr cirka tre ginger s hog for en genomsnittlig lastbilstransport
jamfort med en jarnvdgstransport med diesellok. I denna jamforelse har
dock andra negativa externa miljoeffekter som buller, intrdng och vibratio-
ner inte inkluderats i berdkningarna. Jimforelsen visar dnda att det vid en
beddmning av ett transportbidrags eventuella miljopaverkan dr viktigt att
analysera hur bidraget inverkar pd transportarbetet for respektive trafik-
slag. Forutom att ett transportbidrag generellt far antas leda till ett okat
transportarbete kan det ocksé antas ha en viss trafikslagsomférdelande effekt.

Det kan tilldggas att transportbidrag avseende tidsperioden den 1 januari—
30 juni 2007 kan sokas fram till den 1 september 2007. Den under véren
2007 planerade forordningen om transportbidrag kommer enligt uppgift
fran Regeringskansliet att gélla retroaktivt fran januari 2007.

Glesbygdsverket (33:4)

Propositionen

Regeringens forslag till anslag for &r 2007 ar 27,0 miljoner kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket, som har till uppgift att genom
péaverkan pa olika samhéllssektorer verka for goda levnadsforhallanden och
utvecklingsmdjligheter for gles- och landsbygdsbefolkningen med tyngd-
punkten i skogsldnens inre delar samt i skdrgardsomradena.

Den tidigare regeringens bedémning (redovisad i proposition 2001/02:4
om en politik for tillviaxt och livskraft i hela landet) var att Glesbygdsver-
kets roll inom den regionala utvecklingspolitiken borde utvecklas och
tydliggoras. Ar 2002 gavs en sérskild utredare i uppgift att genomfdra en
oversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag. Slutbetéinkandet Mot en ny
landsbygdspolitik (SOU 2003:29), vilket presenterades ar 2003, har remiss-
behandlats.

Som tidigare beskrivits tillkallades i juni 2004 en kommitté med upp-
drag att utarbeta en langsiktig strategi for den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Uppdraget ska redovisas inom kort.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(33:5)

Propositionen
Regeringen berdknar anslaget for ar 2007 till 980 miljoner kronor.

Anslaget disponeras av lénsstyrelserna i Jonkopings, Orebro, Givleborgs,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan samt Nutek for utbetalningar
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden avseende programtiden 2000—
2006. Fonden delfinansierar programmen inom mélen 1 och 2 (inklusive
omraden som fér bidrag under en 6vergangsperiod) samt gemenskapsinitia-
tiven Urban II och Interreg I1I A.

Hela ramen for regionala utvecklingsfonden for programperioden berék-
nas till ca 8 700 miljoner kronor for de program som redovisas och
forvaltas i Sverige. Till och med april 2006 har 97 % beslutats och 71 %
utbetalats av den berdknade ramen for regionala utvecklingsfonden.

Den valutakurs som ska anvdndas vid berékning av de finansiella
ramarna for programperioden 2000-2006 styrs av forordningen (1997:710)
om valutakurs vid stdd fran EG:s strukturfonder. Den tidigare regeringen
har genom en #ndring i forordningen i december 2005 hojt den angivna
valutakursen fran 8:60 kr per euro till 9:00 kr. Hojningen innebér att den
beréknade ramen for regionalfondsmedlen 6kar med ca 388 miljoner kro-
nor. Mot den bakgrunden bor ytterligare medel anvisas pa anslaget under
aren 2007 och 2008, sdgs det i propositionen.

Det totala utfallet for ar 2005 under anslaget uppgick till ca 1 306 mil-
joner kronor och anslagssparandet vid utgdngen av aret uppgick till 342
miljoner kronor. Hela anslagssparandet har fétt disponeras.
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Till anslaget finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under & 2007 kunna besluta om &taganden
som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medf6r behov av framtida anslag
pé hdgst 430 miljoner kronor under dren 2008 och 2009. Syftet ar att
anpassa anslaget till ett langsiktigt planerande for de beslutande myndighe-
terna enligt de intentioner som ligger till grund for EG:s flerariga struktur-
fondsprogram.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013

Propositionen
Regeringen har for ar 2007 berdknat anslaget till 300 miljoner kronor.

Anslaget disponeras av Nutek for utbetalningar fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden avseende programperioden 2007—2013. Ramen for regio-
nala utvecklingsfonden delfinansierar programmen inom malen Regional
konkurrenskraft och sysselséttning samt Territoriellt samarbete.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for programperioden berdknas
till ca 9 579 miljoner kronor for de program som redovisas och forvaltas i
Sverige. Den valutakurs som anvédnds vid berdkningen av de finansiella
ramarna for programperioden 2007-2013 styrs av tidigare nimnda f6rord-
ning om valutakurs vid stod fran EG:s strukturfonder. Regeringen anser att
valutakursen 16pande maste analyseras och vid behov revideras for att inte
differensen ska bli for stor mellan den verkliga kursen och den valutakurs
som faststéllts i forordningen.

Inbetalningarna fran kommissionen till Sverige sker initialt genom ett
forskott, som omfattar 5 % av den totala ramen for regionala utvecklings-
fonden, fordelat pa 2 % ar 2007 och 3 % ar 2008. Sverige maste sedan
redovisa faktiska utbetalningar for projekten for att fa ytterligare struktur-
fondsmedel.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under ar 2007 fa besluta om dtaganden som med-
for behov av framtida anslag pad hogst 3 000 miljoner kronor under &ren
2008-2014. Syftet dr att anpassa anslaget till ett langsiktigt planerande for
de beslutande myndigheterna enligt de intentioner som ligger till grund for
EG:s flerdriga strukturfondsprogram.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.
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Forlingt omstillningsstod

Motionen

I motion 2006/07:N311 begér Vinsterpartiet ytterligare resurser, 75 miljo-
ner kronor, till ett forldngt omstéllningsstdd i samband med den pagéende
omlokaliseringen av myndigheter till regioner som drabbats sérskilt hart av
forsvarsomstillningen.

Vissa kompletterande uppgifter

For ar 2005 var 200 miljoner kronor budgeterade pd anslaget (33:6) Insat-
ser med anledning av forsvarsomstillningen. Utfallet var dock att drygt 95
miljoner kronor hade utnyttjats och ca 105 miljoner kronor fanns kvar.
Enligt anslagsforordningen (1996:1189) ska en provning av innevarande
ars anslagssparande goras arligen. I mitten av december 2005 beslutade
regeringen att ca 105 miljoner kronor skulle kvarstd som anslagssparande.

For ar 2006 hade 300 miljoner kronor budgeterats pd nimnda anslag.
Enligt prognosen for utfallet & 2006 kommer 105,3 miljoner kronor att
utnyttjas under anslaget (budgetpropositionen utg.omr. 19 s. 16). Detta inne-
bar att totalt ca 300 miljoner kronor finns pa det hir aktuella anslaget.
Enligt uppgift kommer regeringen att fatta beslut om anslagssparande for
detta dldreanslag i samband med regleringsbreven for &r 2007, dvs. i mit-
ten av december 2006.

Enligt kommittédirektiven (dir. 2005:106, tillaggsdir. 2005:148) om
vissa atgirder vid genomforandet av omlokalisering av statlig verksamhet
ska utredaren (sérskild utredare: Gert Persson) ldmna delrapporter om sin
verksamhet i slutet av december 2006 och 2007 samt slutrapport senast
den 1 mars 2009. Utredaren ska ocksé ldmna forslag till budget som under-
lag for en arsvis kostnadsfordelning for aren 2006-2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag
m.m. for utgiftsomradde 19 Regional utveckling.

Sévitt géller utgiftsramen for utgiftsomradet har Socialdemokraterna i
motion 2006/07:Fi244 och Vinsterpartiet i motion 2006/07:Fi245 yrkat pa
andra belopp &n det som regeringen foreslagit. Hur ramen ska fordelas pa
anslag framgar dock inte av motion 2006/07:Fi244 (s), d& motionérerna
inte har presenterat nagot budgetforslag. De i motionstexten angivna sats-
ningarna Overstiger vida utdokningen av ramen. Dérfor gar forslagen i
texten inte att bedoma utdver att det kan konstateras att forslagen overskri-
der ramen.

Naringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2006/07:
NUly) tillstyrkt regeringens forslag till ramar och avstyrkt de berdrda
yrkandena i ndmnda motioner. Av yttrandet framgér att foretrddarna i
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ndringsutskottet for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet reserverar sig
till forman for de egna forslagen till utgiftsram nér det giller utgiftsom-
rade 19.

Finansutskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag till ram for
utgiftsomrade 19 (bet. 2006/07:FiU1). Riksdagen beslutar den 6 december
om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for ar 2007. Av reservationer
till ndmnda betdnkande framgar att foretrddarna for Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet vidhaller sina forslag till ram for utgiftsomrade 19.

Utskottet behandlar i det foljande de olika motionsyrkanden som tagits
upp 1 anslutning till redovisningen av forslagen till anslag.

Nir det giller bemyndigandesystemet har utskottet flera ganger, senast i
betinkande 2005/06:NU2, avstyrkt likartade yrkanden om fOrdndringar i
bemyndigandesystemet for anslaget 33:1. Utskottets uppfattning motivera-
des med att det nuvarande systemet i jimforelse med det tidigare innebér
en effektivisering. Myndigheterna motiveras att gora en langsiktig plane-
ring av medelsanvindningen samtidigt som stora anslagssparanden und-
viks, anforde utskottet. Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan och
avstyrker motionsyrkandena.

I motion 2006/07:N206 (c) begérs att medlen inom anslaget (33:1) All-
ménna regionalpolitiska atgirder fordelas pa ett annat sétt mellan ldnssty-
relser och kommunala samverkansorgan &n den fordelning som for
ndrvarande géller. Utskottet erinrar om att det &dven fortséttningsvis bor
vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget mellan 1dn och anslags-
poster och utfirda de foreskrifter som behovs.

Konskvoteringsmélet inom den regionala utvecklingspolitiken kommer
inom kort att aktualiseras inom Regeringskansliet i och med att férordning-
arna om foretagsstdd kommer att dndras. Utskottet har inte tilltro till det
forslag som lagts fram i motion 2006/07:N337 (v) och avstyrker motionen.

I motion 2006/07:N362 (s) tas transportstodet upp. Motionsdonskemalet
om sékerstdllande av ett fungerande transportstdd har utskottet sympati
for. Det dr ocksa ként att regeringen har fort en dialog med kommissionen
om ett transportstdd som inbegriper savil in- som uttransporter frén trans-
portbidragsomrddena. Det senaste beskedet fran kommissionen dr emeller-
tid att den del av stddet som ror intransporter inte &r forenlig med
riktlinjerna for statligt regionalstdd for perioden 2007-2013. Utskottet for-
utsétter att anstringningarna fortsitter att fa till stind ett fungerande trans-
portstdd samt att nivan pa anslaget for transportbidrag justeras vid behov
under ar 2007. Som kommentar till motion 2006/07:N344 (mp) kan konsta-
teras att riktlinjerna innebér att externa kostnader for miljon bor beaktas.

Nir det géller det i motion 2006/07:N311 (v) begérda nya anslaget for
forldngt omstdllningsstdd vill utskottet erinra om att det finns ett anslags-
sparande pa ett s.k. dldreanslag for insatser med anledning av forsvarsom-
stallningen. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen beddma i vilken
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utstrackning anslagssparandet ska utnyttjas i det kvarvarande omstéllnings-
arbetet. Som redovisats i det foregdende kommer omstéllningsarbetet att
pégd under ytterligare ett par ar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna ansla-
gen for budgetdret 2007 for utgiftsomrade 19. Likasa tillstyrks Ovriga
forslag till riksdagsbeslut som ldggs fram i anslutning till anslagen. Samt-
liga hir upptagna motionsyrkanden avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken, punkt 1 —
motiveringen (s)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrém (s).

Stdllningstagande

Vi anser att det dr positivt att den regionala utvecklingspolitiken &r inrik-
tad pa att skapa tillvixt, en hallbar utveckling och en god service for
kvinnor och mién i alla delar av landet.

Det finns en medvetenhet om att tillvaxtforutsédttningarna skiljer sig at i
olika regioner, men enligt var uppfattning har savél staten som regioner
och kommuner ett ansvar for utvecklingen. Foretrddare for regionerna bor
i stor utstrackning fi ansvaret i friga om utvecklingsmedel och struktur-
fondsmedel. Slutresultaten av de stora utredningsarbeten som pagar nir det
giller regionernas organisering respektive landsbygdsfragorna kommer att
vara av mycket stor betydelse for det regionala arbetet i framtiden.

En tillvéxtpolitik som anpassas till de olika regionerna ar en forutsétt-
ning for regional konkurrenskraft. En av de frimsta utmaningarna for de
regionala tillvixtprogrammen &ar att stirka sektorssamordningen mellan
nationell och regional nivd och inom den nationella nivan. Regeringen har
1 budgetpropositionen meddelat att den avser att se Gver hur en bittre
anvéindning av resurser kan mojliggoras inom de regionala tillvdxtprogram-
men.

Det aviseras av regeringen att politiken kommer att fa tydligare fokus
pa tillvixt. Vi anser dock att regeringens politik leder till simre forutsétt-
ningar. Minskade forskningsmedel till smaféretag, minskat stod till
exportradgivare och hojda arbetsgivaravgifter forsdmrar forutséttningarna
vasentligt for landets sméforetag.

Yrkandet i motion 2006/07:C252 (s) om att alla ska ha rétt till god till-
gang till service i hela landet kan jimforas med att ett av mélen for den
regionala utvecklingspolitiken dr en god serviceniva for kvinnor och mén i
alla delar av landet. Vi &r positiva till att manga olika insatser for att
starka servicen pd landsbygd och i glesbygd dven fortséttningsvis gors for
att uppnd malet. I den man motiondrerna menar att en laglig ratt till ser-
vice bor inforas har vi samma uppfattning som utskottet tidigare uttryckt
(bet. 2004/05:NU2 s. 26), dvs. att det inte dr aktuellt att i lag lagga fast en
viss servicenivé i hela landet, vilken skulle géilla under alla betingelser.
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Till skillnad frén uppfattningen i motion 2006/07:N208 (c) anser vi att
uppndende av mél inom den regionala utvecklingspolitiken via styrning av
statliga bolag med uttryckliga och detaljerade dgardirektiv inte &r en aktu-
ell fraga. Vi vill betona att mélen for exempelvis Systembolaget AB och
Posten AB inkluderar att ge en god service till kunderna i hela landet sam-
tidigt som verksamheten ska bedrivas ekonomiskt effektivt. Agerandet av
flera statliga bolag och verk i samband med forsvarsbeslutet har visat att
de kan ta regionalpolitiskt ansvar. Olika fragor rorande statliga foretag kom-
mer enligt nuvarande planer att tas upp av utskottet i borjan av ar 2007
med anledning av regeringens skrivelse (skr. 2005/06:120) med 2006 &rs
redogorelse for foretag med statligt dgande.

Ovriga motionsénskemal som tar upp olika servicefrdgor, bl.a. om bety-
delsen av att lanthandeln finns kvar, uppfattar vi sdsom i linje med de
anstringningar som pagar. Néagot sérskilt uttalande av riksdagen &r inte
pékallat.

Nar det giller stddomradesindelningen har den nya kartan for nationella
stodomraden anméilts till kommissionen. Vi vill betona vikten av att syste-
met med stddomraden &r stabilt, och vi har fortroende for regeringens
metodik att utse stddomraden. Kravet i motion 2006/07:N227 (s) avvisas
darfor.

Fragan om huruvida sportverksamheter kan provas inom lokala och regi-
onala tillvaxtstrategier anser vi bor tas upp pd den berdrda nivan, dvs.
lokal och regional niva.

Utskottet har tidigare pekat pa att det &r vidrdefullt att den regionala
utvecklingspolitiken kan f6ljas upp pa ett mer systematiskt sitt och avlédsas
genom indikatorer (bet. 2003/04:NU2 s. 22), vilket ocksd Riksrevisionen
erinrat om i sin rapport Regionala stod — styrs de mot dkad tillvaxt? (RiR
2005:6). Med hénsyn till vikten av ett systematiskt arbete med redovisning
och beddomning av resultat konstaterar vi att regeringen avser att noga ana-
lysera utvdrderingar pé detta omrade och gora en Oversyn av hela den
regionala utvecklingspolitiken. Till skillnad fran uppfattningen i motion
2006/07:N217 (s) menar vi att kommersiell service, sdsom stdd till lanthan-
deln, ingar i den regionala utvecklingspolitiken som helhet och inte bor
ses Over separat.

Med hénvisning till vad som anforts anser vi att riksdagen bor avsla
samtliga hir behandlade motionsyrkanden.

2. Inriktning av den regionala utvecklingspolitiken, punkt 1

\))

av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N309 yrkande 3
och avslar motionerna 2006/07:C252 yrkande 5, 2006/07:N208, 2006/07:
N217, 2006/07:N227, 2006/07:N242, 2006/07:N306 och 2006/07:N341.

Stdllningstagande

Min syn pa den regionala utvecklingspolitiken motsvarar i stort sett den
inriktning som politiken hade under foregidende ar. P4 nédgra omraden
anser jag dock att politiken maste utvecklas, bl.a. i friga om kommersiell
service. Jag vill sérskilt peka pé betydelsen av att lanthandeln inte forsvin-
ner, eftersom den &r en viktig nirservice for dver tvad miljoner ménniskor.

Aterforande av vattenkraftsmedel och omstillningsarbete for berdrd per-
sonal i samband med omlokalisering av statliga myndigheter behandlas
senare i framstillningen. I detta sammanhang tar jag endast upp den kom-
mersiella servicen.

Anledningarna till att lanthandeln upphér pa ménga orter ér flera; bla.
utokar ldgprishandeln stindigt sina doméner och konsumenterna ser fraimst
till priset. Sammantaget klarar inte lanthandeln konkurrensen. Den paga-
ende utvecklingen &r oacceptabel eftersom den missgynnar landsbygden.
Forandringar krivs for att gora boende pa landsbygden till ett positivt alter-
nativ och frimja inflyttning av ménniskor och start av foretag.

For att ta till vara de resurser som finns inom dagligvaruforsdrjningen
anser jag att fler aktdrer maste samarbeta. Det dr 6nskvirt med en breddad
samverkan mellan kommersiell service och offentlig service pa landsbyg-
den. Projektet Affar pa landet har slagit vil ut men maste ocksa langsik-
tigt utvirderas. Regeringen bor — vid sidan av atgdrder pa konkurrensomra-
det — ta fram nya atgérder for att stiarka lanthandeln.

Riksdagen bor genom ett uttalande stdlla sig bakom vad jag hér har
anfort. Dérmed tillstyrks motion 2006/07:N309 (v) i aktuell del. Ovriga
motioner avstyrks i aktuella delar i den man de inte tillgodoses genom
detta stdllningstagande.

3. Aterforande av vattenkraftsmedel, punkt 4 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N213 och bifaller
delvis motionerna 2006/07:N205 och 2006/07:N241 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Flera regioner som har vattenkraft av betydelse inom sina grénser sviktar i
dag under betydande ekonomiska problem, ofta i samband med utflyttning
av foretag och personer. For att stoppa och pa sikt vinda denna utveckling
behover dessa regioner sérskilda insatser for att kunna utvecklas. I dessa
regioner kan det dven vara svért att fa medel for investeringar och riskka-
pital.

Sésom framgar av hdr upptagna motioner dr det hog tid att vattenfalls-
kommunerna far en rimlig ersittning for de ingrepp och den exploatering
som utbyggnaden inneburit. Bygdemedlen kan inte tas till intdkt for att
underléta att utreda en modell for dterforande av vattenkraftsmedel till regi-
onal och lokal niva.

Jag instdimmer i den uppfattning som redovisats i motion 2006/07:N213
(v) om att regeringen bor ta fram forslag pa hur en del av de vdrden som
vattenkraften genererar ska kunna aterforas till de vattenkraftsproducerande
regionerna. Regeringen bor dérefter aterkomma till riksdagen i frigan.
Motion 2006/07:N213 (v) tillstyrks séledes.

Med ett beslut i riksdagen i enlighet med detta stéllningstagande tillgo-
doses 1 vidsentlig man forslagen i 6vriga behandlade motioner, vilka till-
styrks delvis.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
punkt 5 (s)
Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s) och Karin Astrom (s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion 2006/07:Fi244 Alla ska med gett
var syn pa inriktningen av politiken. Vara forslag syftar till att utveckla
hela Sverige och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveck-
ling som politiken under tidigare mandatperioder lagt grunden for.

Det rekordstora antalet nya jobb och den snabba minskningen av arbets-
16sheten som sker just nu &r ett styrketecken for den socialdemokratiska
vilfirdsmodell som den nya regeringens politik syftar till att foérsdmra.
Denna socialdemokratiska vélfdrdsmodell visar pé att en hog sysselsittning
kan forenas med rimliga nivder och avgifter i a-kassan. God ekonomisk
utveckling kan understddjas av bra sociala forsdkringar. Sverige &r ett fram-
stdende land i sin utvecklingstakt och modernitet just déarfor att vi har haft
en valfird som syftar till att skapa trygghet och réttvisa.

Vi vill bygga vidare pa den generella vilfardspolitiken och inte forstora
de system som gor att langtidssjuka och arbetsldsa slipper hamna i perma-
nent underldge och fattigdom. Vi motsitter oss de forsimringar som sléar
hart och brutalt mot de ménniskor som redan hamnat i svéarigheter. Vi har
en sammanhéllen politik for ett sammanhallet Sverige.

Den regionala utvecklingspolitiken syftar till att skapa en hallbar tillvaxt
i hela landet. Mélet for den regionala utvecklingspolitiken &r sedan ar
2002 vél fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniva i alla delar av landet. Den samlade nationella tillvaxten
utgdrs av summan av den tillvéxt som skapas lokalt och regionalt.

En bra livsmiljo med ett brett utbud av social service, utbildning och
kultur hojer allas livskvalitet och stirker regionernas attraktions- och till-
vaxtkraft. Vi vill att den nationella nivén, tillsammans med foretradare for
regionerna, utformar en strategi for att utveckla regionernas, storstadsregio-
nernas och landsbygdens mgjligheter.

Vi vill att hela Sverige ska leva. For oss ér det sjdlvklart att kommuner
och landsting med bittre forutséttningar ska dela med sig for att hjélpa
ménniskor i andra delar av landet med sdmre fOrutsdttningar att f4 en bra
vélfard. Satsningarna pé bredband i alla delar av landet ska dérfor fullfol-
jas. Vi vill stimulera en levande landsbygd, gron teknik och en vixande
besoksniring. Tusentals jobb kan skapas genom det utdkade landsbygdspro-
grammet och EU:s strukturfonder.

Transportbidraget ska kompensera for kostnadsnackdelar till foljd av
langa transportavstand och stimulera till hdjd forddlingsgrad i transportbi-
dragsomradets niringsliv. Stodets utformning har bidragit till att det traft-
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sikert och utan storningar i konkurrenshdnseende kunnat bidra till
industriell verksamhet i landets norra delar till gagn for stabila och varak-
tiga arbetstillfdllen. (Ett bra exempel dr Volvo Lastvagnar i Umed.) Nuteks
uppfoljning visar pd en god utveckling for foretag som fatt transportbi-
drag. Samtidigt kan papekas att en strikt indelning i kommuner och inte i
orter i vissa fall kan missgynna foretag. I Jimtlands l4n tillhor exempelvis
den nordligast beldgna kommunen Stromsund bidragszon fem medan
ldnets Ovriga sju kommuner tillhér zon tre. Foretag i vissa orter inom zon
tre ligger betydligt lingre bort frin Ostersund &n orter i Stromsunds kom-
mun.

I den nu gillande och av den socialdemokratiska regeringen foreslagna
budgeten for ar 2006 finns det 506 miljoner kronor avsatta for transportbi-
draget. Enligt den borgerliga regeringens forslag for ar 2007 ska anslaget
upptas till 359 miljoner kronor, vilket dr en alldeles for 1&g niva. Enligt
var asikt kommer detta att fa negativa konsekvenser for néringslivet och
de regioner som transportbidraget 4r avsett for. Vi vill i likhet med uppfatt-
ningen i motion 2006/07:N362 (s) framhalla behovet av ett bibehallet
transportstod med tillrdcklig volym.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderata samlingspartiet, Center-
partiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna avser att faststilla andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och gora
en annan berdkning av statens inkomster avseende ar 2007 &n vad som
skulle bli fallet med vara forslag. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2007
och 2008.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet viljer en annan inriktning
av politiken dn den vi foresprakar deltar vi inte i det nu aktuella beslutet
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

Om vart forslag till ramar hade vunnit gehor hade vi gjort en férdelning
av anslagen till utgiftsomrade 19 pa basis av den inriktning vi foreslar i
var partimotion. Vart budgetalternativ bor dock ses som en helhet dér inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
punkt 5 (v)
Kent Persson (v) anfor:

Vinsterpartiet presenterar i budgetmotionen 2006/07:Fi245 en politik for
jobb, rittvisa, jimstdlldhet och energiomstillning. Vért budgetalternativ for
full sysselsittning paverkar olika delar av statsbudgeten. Ett omfattande
jobbpaket presenteras, liksom ett flertal reformer for dkad vélfard, réttvisa
och miljdomstéllning.
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Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik som bygger pa skatte-
sankningar vilka gynnar de redan gynnade. Vi avvisar de kraftiga férsdm-
ringar som regeringen fOresldr, sdrskilt pd arbetsmarknadspolitikens
omrade, i syfte att forsvaga de fackliga organisationerna och ddarmed 16nta-
garnas stéllning.

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
avser att faststélla andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena i
den statliga budgeten dn vad Vinsterpartiet foreslar. Regeringen gér dven
en annan berdkning av statens inkomster avseende ar 2007 &n vad som
skulle bli fallet med vara forslag. Ett tak for statens utgifter inklusive pen-
sionssystemet faststélls for aren 2007 och 2008.

Nar riksdagens majoritet fattar rambeslut om en annan inriktning av den
ekonomiska politiken &n den som Vénsterpartiet presenterat, deltar jag inte
i beslutet om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 19 och presenterar
inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Vi redovisar hir den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 19 som
vi hade velat se, och som presenteras i motion 2006/07:N311 (v). Vinster-
partiet har varit padrivande for att de regioner som drabbas sdrskilt hart av
forsvarsomstillningsbeslutet skulle fa erséttningsjobb genom omlokalise-
ring av statliga myndigheter. Vinsterpartiet har foreslagit en forlingning
av omstdllningsprogrammet och att nya medel skulle tillféras for ar 2007
med 75 miljoner.

Vinsterpartiet har dven avvisat regeringens forslag att avskaffa det regi-
onalt forhéjda grundavdraget for ar 2007 och foreslagit att det skulle vara
kvar dven under &r 2007, i avvaktan pa att beslut om ytterligare nedsatt
elskatt for vissa 1dn och kommuner kan trdda i kraft ar 2008.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utveckling,
punkt 5 (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt forslag till ekonomisk politik och budgetpo-
litik 1 budgetmotion 2006/07:Fi246, skattemotion 2006/07:Fi223 och tillho-
rande kommittémotioner.

Utgangspunkten for partiets forslag dr de stora utmaningar som Sverige
star infor. Vi maéste ta vért ansvar for att avstyra hotet mot vart gemen-
samma klimat och se till att nya jobb kan skapas och att forutséttningar
for att nya foretag kan vdxa fram dr goda. Vidare maste vi se till att for-
bittra levnadsvillkoren for de individer som har det sdmst stéllt.

Klimathotet stéller stora krav pa fortsatt omstidllning nationellt i Sverige
och globalt. Genom investeringar i ny teknik, satsningar pa biobrinslen
och miljobilar, satsningar péd ett nationellt biogasprogram, okade invester-
ingar i jarnvdg, sinkt moms for brinslet E 85 och fortsatt skattevéxling
som vi foreslar skapas drivkrafter for och mojligheter att mota klimatutma-
ningen.
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Miljopartiets budgetforslag syftar ocksa till att frigéra individens kreati-
vitet och kraft. D4 oppnas mojligheter for entreprendrer som kan skapa
nya foretag och nya jobb. Sveriges smd och medelstora foretag har goda
forutséttningar att vdxa och utvecklas. Inte minst foretag som producerar
och tillhandahéller 16sningar som leder till langsiktiga forbattringar pa kli-
mat-, miljo- och energiomradet vixer i dag sd att det knakar. Denna
positiva kraft maste bejakas. Vi méste laga sd att dessa foretag skapar for-
utséttningar for en ansvarsfull och langsiktigt hallbar utveckling. Da klarar
vi ocksé ekonomin och skapar forutsittningar for ekonomisk utveckling.

Miljopartiet tar i budgetforslaget fasta pa att fordndring ocksa skapar
spanningar. I ett modernt samhélle dér det sker snabba fordndringar av eko-
nomin riskerar méinniskor att komma i klim. Ménniskor som kénner sig
tringda och hotade och inte har tillit till samhillet riskerar att skapa spén-
ningar som motverkar formégan till langsiktig fordndring. Miljopartiet
menar darfor att det dr viktigt att védrna lika rattigheter for alla och ge mén-
niskor den hjilp och det stdd som de behdver for att kunna komma vidare
i livet. Darfor avvisas ocksa regeringens budgetforslag med dess negativa
konsekvenser for dem som har det sdmst stillt.

Regeringens partier, Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
och Kristdemokraterna, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens
budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som
foreslas dédr. Genom det beslutet har de ocksé avstyrkt Miljopartiets for-
slag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och ddrmed forutsétt-
ningarna for vart budgetforslag. Av den anledningen deltar jag inte i
beslutet om anslag inom det nu aktuella utgiftsomradet.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde
19:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1996:506) om o&verlatelse av en forvaltnings-
uppgift till en 6vervakningskommitté m.m. (avsnitt 2.1 och 4.13).

2. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2007 for ramanslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder gora
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 2 900 000 000 kronor under
2008-2015 (avsnitt 4.14.1).

3. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2007 for ramanslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 20002006 gora ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pé hogst
430 000 000 kronor under 2008-2009 (avsnitt 4.14.5).

4. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2007 for ramanslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013 goéra ekonomiska &taganden som medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 000 000 000 kronor under 2008—
2014 (avsnitt 4.14.6).

5. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2007 anvisar ansla-
gen under utgiftsomrdde 19 Regional utveckling i enlighet med
uppstillning under avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2006

2006/07:C252 av Christina Axelsson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla ska ha ritt till god tillgdng till samhillsser-
vice, varor och tjanster i hela landet.

2006/07:N205 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda ett system for aterférande av pengar fran vatten-
kraftsproduktionen till kommuner och regioner dar produktionen sker.
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2006/07:N206 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtliga medel for allmédnna regionalpolitiska
atgdrder av regeringen ska tilldelas de kommunala samverkansorga-
nen i lan dir sadana finns.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att resurser for tjanster som i dag finns pé lansstyrel-
serna for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken inklu-
sive hantering av regionala projektmedel och foretagsstod samt for
internationella fragor m.m. fors over till de kommunala samverkans-
organen.

2006/07:N208 av Kenneth Johansson och Anders Akesson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stdrka servicen pa landsbygden.

2006/07:N210 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riva upp beslutet om att skéra ned strukturfondskontoren till
atta stycken.

2006/07:N213 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om hur en del av de
védrden som vattenkraften genererar ska kunna aterforas till de vattenkrafts-
producerande regionerna.

2006/07:N217 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av stddet till lanthandeln.

2006/07:N226 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om EU:s strukturfonder.

2006/07:N227 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stédomradesindelning.

2006/07:N241 av Stefan Tornberg m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kompensation for de stora miljdingreppen och de
foljder i Gvrigt som uppstétt av vattenkraftsutbyggnaden.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en utredning av vilka lirdomar Sverige
kan dra av de norska och kanadensiska systemen for att lata en del
av de virden som vattenkraften genererar bli kvar i de regioner dir
kraftverken finns.

2006/07:N242 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora samhdéllets ansvar for basal service.

2006/07:N256 av Christina Oskarsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvidndandet av strukturfonder och statliga medel for regional
tillvéxt.

2006/07:N302 av Birgitta Sellén och Solveig Hellquist (c, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor se dver bemyndigandesystemet
nér det giller anslaget 33:1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver mdjligheterna att infora ett budgetsystem
som inte riskerar att forsvara myndigheternas mdjligheter att effek-
tivt stodja foretag inom ramen for det regionalpolitiska stédsystemet.

2006/07:N306 av Ulrika Carlsson i Skovde och Staffan Danielsson
(bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera stdd till lanthandeln som en viktig forutsdttning for
service pa landsbygden.

2006/07:N309 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pa flera sétt bidra till att lanthandeln inte forsvin-
ner som en viktig nérservice for dver tva miljoner ménniskor.

2006/07:N311 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med éndringar i férhallande till regeringens forslag ansla-
gen under utgiftsomrade 19 Regional utveckling enligt uppstéllning i motio-
nen.

2006/07:N336 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehélla den nuvarande decentraliserade organisationen av
strukturfondsverksamheten.
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2006/07:N337 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att insatser for att foretagsstdden regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstdd och sysselsdttningsbidrag ska fordelas med hogst 60 % till
det Overrepresenterade konet.

2006/07:N339 av Ann-Kristine Johansson och Lars U Granberg (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om socialfonden.

2006/07:N341 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om idrotten och sporten som lokal och regional tillvaxtkraft.

2006/07:N344 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en Oversyn bor ske av transportbidraget med
syfte att oka incitamentet for energisnala och miljovénliga transpor-
ter och didrmed 0ka miljostyrningen av stodet.

2006/07:N361 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om omvandling av strukturfondsstdd till riskkapital.

2006/07:N362 av Karl Gustav Abramsson och Gunnar Sandberg (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av bibehallet transportstdd och dartill med tillrdckliga
volymer.
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen (1996:506) om
overlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir 6verlata till en Sver-
vakningskommitté att fullgdra for-
valtningsuppgifter i den omfattning
som framgdr av ett faststillt samlat
programdokument, ett faststillt ope-
rativt program eller ett faststillt pro-
gram for gemenskapsinitiativ. Upp-
gifter som far 6verldtas fir innefatta
myndighetsutdvning,

Overvakningskommittéerna skall

vara inrittade i enlighet med artikel
35 i rddets forordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allménna bestimmelser for struktur-
fonderna vad giller samordningen av
de olika strukturfondernas verksambet
dels inbordes, dels med Europeiska in-
vesteringsbanken och andra befintliga
finansieringsorgans verksambet.

Overlitelse enligt forsta stycket

! Senaste lydelse 2001:586.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1996:506) om 6verldtelse av en férvaltnings-
uppgift till en 6vervakningskommitté m.m.! skall ha féljande lydelse.

Féreslagen lydelse

Regeringen fir overldta till en Gver-
vakningskommitté att fullgora for-
valtningsuppgifter i den omfattning
som framgir av ett faststillt opera-
tive program. Uppgifter som fir
overlitas fir innefatta myndighets-
utdévning.

Overvakningskommittéerna skall
vara inrittade i enlighet med artikel
63 i rddets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allmanna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden och Sammanhill-
ningsfonden samt om upphéivande av
forordningen (EG) nr 1260/1999.

Overlitelse enligt forsta stycket.



fir dven ske till en styrkommitté,
vilken inrittats f6r genomférande av
ett program for gemenskapsinitiativ
for att oka grinsregionalt samarbete,
eller till ett organ i ett annat med-
lemsland inom EU vilket 7 ett pro-
gram for gemenskapsinitiativ bar ut-
setts att vara foérvaltningsmyndighet
eller utbetalande myndighet fér det
programmet i enlighet med artikel 9 i
ridets  forordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allminna bestimmelser for struktur-
fonderna.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 4

far 4ven ske tll en styrkommitté,
vilken inrittats f6r genomférande av
ett faststillt operativt program for
europeiskt territoriellt samarbete, eller
till ett organ i ett annat medlemsland
inom EU vilket enligt ett faststillt
operativt program fér europeiskt
territoriellt samarbete skall vara for-
valtningsmyndighet eller attesterande
myndighet f6r det programmet i en-
lighet med artikel 59 i rddets férord-
ning (EG) nr 1083/2006 av den 11
juli 2006 om allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhbdllningsfonden  samt  om
upphivande av forordning (EG) nr
1260/1999 och artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1080/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och om upphivande
av forordning (EG) nr 1783/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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Biaga 5

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen (1996:506) om
overlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1996:506) om Gverlatelse av en forvaltnings-
uppgift till en dvervakningskommitté m.m.! skall ha foljande lydelse.

Regeringens forslag Utskottets forslag

Regeringen fér 6verléta till en dvervakningskommitté att fullgdra forvalt-
ningsuppgifter i den omfattning som framgar av ett faststillt operativt
program. Uppgifter som far dverlatas far innefatta myndighetsutdvning.
Overvakningskommittéerna skall vara inrittade i enlighet med artikel
63 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmén-
na bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av forord-

ningen (EG) nr 1260/1999.
Overlatelse enligt forsta stycket.
far dven ske till en styrkommitté,
vilken inrdttats for genomforande
av ett faststdllt operativt program
for europeiskt territoriellt samarbe-
te, eller till ett organ i ett annat
medlemsland inom EU vilket enligt
ett faststdllt operativt program for
europeiskt territoriellt samarbete
skall vara forvaltningsmyndighet el-
ler attesterande myndighet for det
programmet i enlighet med artikel
59 1 radets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allménna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sam-
manhallningsfonden samt om upp-
hdvande av forordning (EG) nr
1260/1999 och artikel 14 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1080/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och om upphévan-
de av forordning (EG) nr 1783/1999.

! Senaste lydelse 2001:586.

Overlatelse enligt forsta stycket
far dven ske till en styrkommitté,
vilken inréttats for genomforande
av ett faststéllt operativt program
for europeiskt territoriellt samarbe-
te, eller till ett organ i ett annat
medlemsland inom EU vilket enligt
ett faststdllt operativt program for
europeiskt territoriellt samarbete
skall vara forvaltningsmyndighet el-
ler attesterande myndighet for det
programmet i enlighet med artikel
59 1 réadets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allménna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sam-
manhéllningsfonden samt om upp-
hdvande av forordning (EG) nr
1260/1999 och artikel 14 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1080/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och om upphévan-
de av forordning (EG) nr 1783/1999.
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Denna lag trdder i kraft den 1 janu- Denna lag trdder i kraft den 1 feb-
ari 2007. ruari 2007.
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