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Termer och forkortningar

Amsterdamférdraget

Anslutningsfordraget

anslutningslagen

artikel xx EG

artikel xx EU

EG-férdraget

Amsterdamfoérdraget den

2 oktober 1997 om indring av
Foérdraget om Europeiska
unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem

Foérdraget den 25 april 2005 om
Republiken Bulgariens och
Ruminiens anslutning till
Europeiska unionen

lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen

artikel xx 1 EG-foérdraget 1 dess
lydelse efter den 1 maj 1999

artikel xx 1 unionsfordraget 1
dess lydelse efter den 1 maj
1999

Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
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EMU

enhetsakten

EU

EU:s f6rsta pelare

EU:s andra pelare

EU:s tredje pelare

Euratomférdraget

euro

EUR

Eurojust

GUSP
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gemenskapen

ekonomiska och monetira
unionen

Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari 1986

Europeiska unionen

Europeiska gemenskapen
(delvis 6verstatligt samarbete)

Gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik (mellanstatligt
samarbete)

Polisidrt och straffrittsligt
samarbete (mellanstatligt
samarbete)

Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen

benimningen pd den
gemensamma valutan

curo

Europeiska enheten for
rittsligt samarbete

EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik
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WTO
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Europeiska gemenskapernas
kommission

Fordraget om upprittande av
en konstitution for Europa

Niceférdraget den 26 februari
2001 om dndring av Fordraget
om Europeiska unionen,
férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hér
samman med dem

Europeiska unionens rdd

Fordraget den 7 februari 1992
om Europeiska unionen

Virldshandelsorganisationen
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1 Promemorians innehall

Anslutningsfordraget dr ett mellanstatligt avtal mellan de
nuvarande 25 medlemsstaterna 1 EU och tvi kandidatlinder,
Bulgarien och Ruminien. Resultatet av  anslutnings-
torhandlingarna aterspeglas 1 foérdraget 1 form av Gvergdngs-
losningar och tekniska anpassningar till EU:s regelverk. I juli
2004 inleddes arbetet med att utforma den juridiska texten.
Undertecknandet skedde den 25 april 2005 efter kommissionens
formella yttrande och Europaparlamentets samtycke. For att
avtalet skall bli gillande krivs att det ratificeras av EU:s
medlemsstater och kandidatlinderna. Anslutningsfordraget
trider 1 kraft den 1 januari 2007 forutsatt att alla ratifikations-
instrument har deponerats fore den dagen. Utan hinder av
depositionen av nédvindiga ratifikationsinstrument fir ridet
emellertid under vissa forutsittningar besluta att den planerade
tidpunkten for en eller bida staters anslutning senareliggs med
ett &r till den 1 januari 2008.

Som en f6ljd av att Sverige ratificerar anslutningsfordraget
mdste dndringar goéras 1 lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). I
avsnitt 2 finns ett férfattningsforslag.

I avsnitt 3 redovisas bakgrunden till EU:s utvidgning, de
torberedelser som gjorts infér Bulgariens och Ruminiens
medlemskap, férhandlingsarbetet samt de rddsbeslut rorande
utvidgningen som foregitt anslutningsférdraget.

I avsnitt 4 redovisas foérhandlingsresultatet innefattande en
oversiktlig redovisning av de dvergdngsbestimmelser och undan-
tag som férhandlingarna resulterat 1.

13



Promemorians innehall Ds 2005:37

I avsnitt 5 och avsnitt 6 redogérs for anslutningsfordragets
uppbyggnad och den generella rittsverkan av ett medlemskap.
Eftersom det vid undertecknandet av anslutningsférdraget inte
var klart om fordraget om upprittande av en konstitution fér
Europa (konstitutionen) skulle vara i1 kraft vid Bulgariens och
Ruminiens anslutning férutsdg anslutningsférdraget tvd olika
situationer, nimligen att konstitutionen hade tritt 1 kraft vid
anslutningen respektive att den inte hade tritt 1 kraft vid
anslutningen. Till anslutningsférdraget dr tvd bilagor fogade; ett
anslutningsprotokoll (fér det fall konstitutionen redan tritt i
kraft vid anslutningen) och en anslutningsakt (fér det fall
konstitutionen inte dnnu tritt 1 kraft vid anslutningen). Endast
en av dessa bilagor skall trida i kraft vid anslutningen, beroende
pa vilken situation som d& ir f6r handen. Mot bakgrund av den
europapolitiska situation som uppstitt efter de franska och
nederlindska folkomrostningarna om  konstitutionen och
Forenade kungarikets beslut att skjuta upp en forestdende folk-
omrostning ser det ut som, vid tidpunkten fér forfattandet av
denna promemoria, att konstitutionen liggs pa is. Den svenska
ratifikationsprocessen av konstitutionen har nu ocksd avbrutits.
Dirfor utgdr departementspromemorian  frdn att det ir
anslutningsakten som blir gillande. I bilagor till anslutningsakten
beskrivs tekniska anpassningar, 6vergingsbestimmelser och
undantag.

I avsnitt 7 redovisas vart och ett av de 31 férhandlingskapitel
som utgjort utgdngspunkten fér medlemskapsférhandlingarna.
For varje omrdde limnas en kort generell beskrivning av
gemenskapens regelverk pd omridet, en redogorelse for de
dvergdngslosningar som dverenskommits samt en redovisning av
de konsekvenser som utvidgningen fir for svensk del pd detta
omride. Avsnittet avslutas med ett antal frigor som varit
foremdl for speciell diskussion som t.ex. skyddsklausulerna i
anslutningsférdraget.

I avsnitt 8 limnas en sammanfattande beskrivning av de
viktigaste konsekvenserna av utvidgningen for svensk del.

I det sista avsnittet, avsnitt 9, kommenteras de forfattnings-
indringar som foreslis .
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Anslutningstordraget 1 svensk text finns som bilaga 1.
Anslutningsakten finns som bilaga 2. Slutakten med forklaringar
finns som bilaga 3. Bilagor till anslutningsférdraget finns
tillgingliga hos Utrikesdepartementets rittssekretariat for EU-
frdgor (UD-ERS). Anslutningsférdraget 1 dess helhet finns
ocksd pa Internet.'

! http://europa.eu.int/enlargement/negotiations/treaty of accession 2005/
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2 Forslag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
De fordrag och andra instrument som avses 1 2 och 3 §§ ir:

1. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13 november 1962 om indring av
Fordraget om upprittandet av  Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att gora den sirskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska linder och territorier som
behandlas 1 fjirde delen av detta férdrag tillimplig med avseende
pa Nederlindska Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

% Senaste lydelse SFS 2003:1208.
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5. Fordraget den 22 april 1970 om indring av vissa
budgetbestimmelser i férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 fordraget om wupprittandet av ett
gemensamt ridd och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975 om dndring av vissa bestimmelser 1
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975 om indring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om wupprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 fordraget om upprittandet av ett
gemensamt rid och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rdd av den 25 juni och den 23 september
2002 om dndring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984 om indring av férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Grénland

12. Fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

18
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13. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
14. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om indring av
Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman
med dem, med forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K
7.3 b 1 Fordraget om Europeiska unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamférdraget

17. Niceférdraget den 26 februari 2001 om dndring av Fordraget
om FEuropeiska unionen, foérdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med
dem

18. Fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken  Estlands, Republiken =~ Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken  Litauens, Republiken = Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen
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19. Bilagor och protokoll
som hér till de férdrag och
andra instrument som anges 1
1-18.

Ds 2005:37

19. Fordraget den 25 april
2005 om Republiken Bulgariens
och Rumdniens anslutning till
Europeiska unionen

20. Bilagor och protokoll
som hér till de fordrag och
andra instrument som anges 1
1-19.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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3 EU:s utvidgningsprocess - ett
enat Europa

3.1 Den femte utvidgningen - ett enat Europa som
lever i fred

Aren 1989-1990 61l det kommunistiska samhillssystemet ihop i
Central- och Osteuropa och en reformvig svepte over linderna.
Inom sex 4r efter Berlinmurens fall hade tio fria nationer 1
Centraleuropa limnat in sina ansdkningar om medlemskap 1 EU,
diribland Ruminien och Bulgarien. Dessa linder, samt Cypern
och Malta som anstkte om medlemskap &r 1990, blev de linder
som skulle ing8 1 wunionens femte utvidgningsprocess.
Ansokarlinderna sig EU-medlemskapet som en garanti {6r fred
och som ett sdtt att demokratisera och modernisera sina
samhillen och ¢ka sin vilfird i samverkan med 6vriga Europa.
For de tdigare kommunistlinderna var dock den
sikerhetspolitiska vinsten med medlemskap den starkaste
drivkraften. De ekonomiska motiven fér att anséka om
medlemskap var dven starka liksom att ett medlemskap 1 EU
skulle bli beviset pd att man 4ter var en del av det demokratiska
Europa.

3.2 Kopenhamnskriterierna

Vid Europeiska ridets méte 1 Képenhamn 1 juni 1993 fastslogs
villkoren for EU-medlemskap. Kriterierna idr av politisk,

21



EU:s utvidgningsprocess - ett enat Europa Ds 2005:37

ekonomisk respektive administrativ karaktir. De politiska
kriterierna innebir att ett kandidatland, f6r att bli medlem, skall
uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati,
rittssikerhet, minskliga rittigheter och respekt f6r och skydd av
minoriteter. De ekonomiska kriterierna innebir att landet skall
vara en fungerande marknadsekonomi samt ha férméga att
hantera den konkurrens och de marknadskrafter som upptriader
pd unionens inre marknad. De administrativa kriterierna innebir
att landet skall ha formdga att ta pd sig de skyldigheter som féljer
av medlemskap 1 EU. Kriterierna avser lindernas foérmdga att
overta och efterleva EU:s regelverk, vilket wll stor del ir
beroende av lindernas administrativa férmédga och nivin pé deras
rittsvisende. Kriterierna skall vara uppfyllda vid tidpunkten for
intridet.

Den 1 maj 2004 vilkomnades tio nya medlemmar in 1 unionen
som del av denna femte utvidgning. Bulgarien och Ruminien
som ir integrerade 1 samma utvidgningsprocess blir medlemmar
den 1 januari 2007 under férutsittning att de ir redo att trida in 1
unionen. Aven Turkiet och Kroatien ir kandidatlinder.
Foérhandlingarna med dessa linder har dock dnnu inte inletts.

3.2.1 Bulgariens och Rumaniens vag mot ett EU-
medlemskap

Ruminien var det férsta landet i Ost- och Centraleuropa att
etablera officiella relationer med Europeiska Gemenskapen. Ett
avtal att inkludera Ruminien 1 EG:s generella preferenssystem
undertecknades dr 1974 och ett avtal om industriprodukter
undertecknades dr 1980. Ett handels- och samarbetsavtal
undertecknades dr 1991 och Europaavtalet tridde i kraft i
februari 1995. Bulgariens Europaavtal undertecknades &r 1993
och dven det tridde 1 kraft i februari 1995. Europaavtalen som
ingicks mellan EU och de tio kandidatlinderna i Centraleuropa
fungerar som en &vergdngslésning fram till medlemskap 1 EU,
utan att garantera ett medlemskap. Avtalen syftar till att skapa
ett ramverk for den politiska dialogen samt att integrera
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kandidatlinderna 1 den inre marknaden och férbereda ett
framtida medlemskap inom alla omrdden som omfattas av EU:s
regelverk. Efterlevnaden av avtalen {6ljs upp i olika kommittéer,
dir dven lindernas framsteg vad giller anpassning till EU:s
regelverk behandlas.

Ruminien ansékte om medlemskap i1 juni 1995 och Bulgarien i
december samma 4r. Frigan om de bida linderna kunde anses
uppfylla det politiska képenhamnskriteriet hamnade tidigt 1
fokus. Redan i kommissionens férsta bedémning av  dessa
ans6kningar pekade kommissionen dock pd att bida linderna
var pd god vig att uppfylla det politiska képenhamnskriteriet. I
kommissionens &versynsrapporter som lades fram 4r 1998
bedémdes bide Bulgarien och Ruminien uppfylla det politiska
képenhamnskriteriet samtidigt som kommissionen pekade pi ett
flertal omrdden som varje land behovde férbittra. Bulgarien
behovde forbittra arbetet vad gillde korruptionsbekimpningen,
reformer av rittsvisendet, statsstéd och den inre marknaden
samt omrddet rittsliga och inrikes frigor. Fér Ruminiens del
ansdg kommissionen att fortsatta anstringningar krivdes vad
giller korruptionsbekimpning, domstolsvisendet och skyddet
for medborgerliga rittigheter. Vid stats- och regerings-
chefsmotet 1 Helsingfors 1 december 1999 bedémde man att
Bulgarien och Ruminien gjort stora framsteg i uppfyllandet av
det politiska kopenhamnskriteriet. Man beslét dirfor att
anslutningsférhandlingarna skulle inledas med Bulgarien och
Ruminien tillsammans med Slovakien, Lettland, Litauen och
Malta. Anslutningsférhandlingarna piborjades i februari 2000.

Vid toppmétet 1 Laeken 1 december 2001 ansdg stats- och
regeringscheferna att till skillnad fr8n 6vriga kandidatlinder
skulle varken Bulgarien eller Ruminien hinna avsluta
anslutningsférhandlingarna under &r 2002. Vid toppmétet i
Képenhamn i december 2002 antogs méilsittningen att vilkomna
Bulgarien och Ruminien in 1 unionen den 1 januari 2007 under
férutsittning att linderna dr redo. Detta mél bekriftades dter vid
toppmotet 1 Thessaloniki 1 juni  2003.  Stats-  och
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regeringscheferna uttryckte dven sitt stéd for lindernas
ambitioner att avsluta férhandlingarna under &r 2004.

Foremélet for forhandlingarna har varit EU:s regelverk.
Regelverket delades upp 1 31 olika omriden, s.k. férhandlings-
kapitel. Di EU:s medlemsstater enats om en gemensam
stindpunkt har férhandlingarna inletts genom att férhandlings-
kapitlet 6ppnats. Nir 6verenskommelse nitts mellan EU och ett
kandidatland har kapitlet kunnat stingas i férhillande till detta
land. Nir det giller Bulgarien stingdes alla utestdende kapitel i
juni 2004. Betriffande Ruminien stingdes alla utestdende kapitel
1 december 2004. Anslutningsférhandlingarna med Bulgarien och
Ruminien kunde avslutas vid en anslutningskonferens pd
ministernivd som hoélls i anslutning till ett méte 1 rddet for
allminna frigor och yttre férbindelser (GAERC) i december
2004. Europeiska radet vilkomnade i december 2004 att linderna
stingt alla utestdende kapitel och avslutat anslutnings-
forhandlingarna. Stats- och regeringscheferna ansdg att linderna
kommer att kunna uppfylla alla skyldigheter som féljer av ett
medlemskap vid den planerade tidpunkten fér anslutningen,
forutsatt att de fortsitter sina anstringningar 1 detta syfte och
fullfsljer alla nédvindiga reformer och dtaganden p8 regelverkets
alla omriden. Vad avsig Bulgarien framholl stats- och
regeringscheferna  att  EU  noga  kommer  &vervaka
forberedelserna och framsteg, bland annat det faktiska genom-
forandet av dtaganden pd alla omrdden och sirskilt rittsliga och
inrikes frigor. Vad avsig Ruminien skulle EU noga 6vervaka
forberedelser och framsteg, och det faktiska genomforandet av
dtaganden sirskilt inom omrddena rittsliga och inrikes frigor,
konkurrens och miljé. Stats- och regeringscheferna satte upp
maélet att underteckna anslutningsfordraget vid motet 1 ridet for
allminna frigor och yttre férbindelser i april 2005 forutsatt att
Europaparlamentet givit sitt samtycke.

Vid Europaparlamentets session den 13 april 2005 gav
parlamentet sitt samtycke till Bulgariens och Ruminiens
anslutning. Vid métet i ridet for allminna frigor och yttre
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forbindelser den 25 april 2005 undertecknades det gemensamma
anslutningsférdraget.

3.3 Formedlemskapsstrategi 1993-1994

Ett dtagande frén EU:s sida att aktivt medverka till att forbereda
kandidatlinderna fér medlemskap faststilldes 1993-1994. Den
tormedlemskapsstrategi som utvecklades bestod av férstirke
samarbete 1 enlighet med Europaavtalen och en formaliserad
dialog pa olika policyomriden. Dessutom gavs 6kad tonvikt pd
medlemskapsforberedelser 1 EU:s bistdndsprogram och en
handbok, s.k. vitbok, utarbetades fér att underlitta anpassningen
till den inre marknaden.

3.3.1 Forstarkt formedlemskapsstrategi med anslutnings-
partnerskap

P3 forslag av kommissionen antogs &r 1997 en forstirke
formedlemskapsstrategi. Strategin innefattar bl.a. en ny finansiell
ram fér perioden 2000-2006.

Den nya férmedlemskapsstrategin bestir av Europaavtalen, en
ram foér samverkan med varje kandidatland, s.k. anslutnings-
partnerskap samt foérmedlemskapsstod. Férmedlemskapsstodet
bestdr 1 sin tur av tre program som bla. omfattar stod till
ekonomiska och institutionella reformer i kandidatlinderna.
Medlen anvinds fér institutionsbyggande insatser och
tillhérande investeringar i infrastruktur. Dessutom ingir
stodinsatser for infrastrukturprojekt pd miljé- och transport-
omrddet samt stéd till landsbygdsutveckling som syftar till att
frimja inforlivandet av EU:s regelverk p8 jordbruksomridet.

Sammanfattningsvis kan sigas att den forstirkta férmedlem-
skapsstrategin koncentreras pd dels att stirka den institutionella
och administrativa kapaciteten 1 kandidatlinderna, dels en
anpassning av lindernas niringsliv till EU:s krav och normer
samt utvecklandet av infrastrukturen.
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3.4 Anslutningsforhandlingarna
3.4.1  Hur férhandlingsarbetet var upplagt

Bulgarien och Ruminien ir del av den femte utvidgnings-
processen och anslutningstérhandlingarna har dirmed {6ljt
samma process som for de tio senaste medlemsstaterna. Efter det
att ett land limnat in sin ansékan om medlemskap ir det
kommissionen som gér en forsta beddmning. Utgdngspunkten
for bedémningen ir de s.k. koépenhamnskriterierna. Om
kommissionen beddmer att ansdkarlandet har férmdgan att
uppfylla dessa grundliggande kriterier f6r medlemskap, kan den
foresld att forhandlingar inleds.

Forhandlingarna om anslutning tll EU har idgt rum i
regeringskonferenser mellan medlemsstaterna och Bulgarien
respektive Ruminien. Kommissionen har fortlépande utarbetat
forslag till EU:s gemensamma stdndpunkter.

D3 EU:s medlemsstater enats om en gemensam stindpunkt
har foérhandlingarna inletts genom att férhandlingskapitlet
Ooppnats. Nir overenskommelse ndtts mellan EU och
kandidatlandet har kapitlet, i férhdllande till detta land, kunnat
stingas provisoriskt. Att kapitlen stingts enbart provisoriskt
beror pd att férhandlingséverenskommelsen inte anses slutgiltig
torrin alla kapitel fiardigforhandlats.

Grundliggande svenska stindpunkter (s.k. baspositioner) togs
pd ett tidigt stadium fram inom Regeringskansliet. Dessa
utarbetades 1 samrdd med berérda myndigheter och intresse-
organisationer och uppdaterades allteftersom férhandlingarna
fortskred. Riksdagens EU-nimnd och utskott har [6pande hillits
underrittade om férhandlingsarbetet.

Det praktiska forarbetet till férhandlingarna har skotts av
kommissionen. Varje generaldirektorat har haft i uppdrag att
inom sitt politikomrdde félja kandidatlindernas anstringningar
fér att anpassa regelsystem och administration till EU:s krav.
Vid genomgingar (s.k. screenings) mellan tjinstemin frin
kommissionen och tjinstemin frin ministerier och myndigheter
1 Bulgarien respektive Ruminien har kommissionen férsokt £3 en
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uppfattning om i vilken utstrickning dessa linders regelverk och
administration ligger 1 linje med EU:s krav och, om si inte ir
fallet, informerat dem om vad som krivs. Kommissionen har
dven forsokt gora en uppskattning av mojligheterna f6r dessa
linder att till en prelimindr anslutningsdag genomféra en
llfredsstillande anpassning. Kommissionen har dessutom
forsokt att bilda sig en uppfattning om hur Bulgariens och
Ruminiens regelverk praktiskt fungerar nir inférlivandet av
regelverket pd ett visst omrdde vil har skett. En friga som
kommissionen bla. stillt sig i&r om dessa kandidatlinder har
fungerande behoriga myndigheter att verkstilla gemenskapens
regelverk. Det idr framfér allt under senare delen av
utvidgningsprocessen som kommissionen genomfért denna typ
av kontroll, s.k. monitoring. Detta 6vervakningsarbete kommer
att fortsitta och intensifieras fram till Bulgariens och Ruminiens
anslutning. Ovan nimnda information har sedan legat till grund
for stillningstagandet om ett foérhandlingskapitel skall stingas
provisoriskt eller om det skall forbli éppet. For att samordna
hela denna process har vid kommissionen funnits ett sirskilt
generaldirektorat for utvidgningsfrigor.
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4 Forhandlingsresultatet

De flesta EU-regler giller for Bulgarien och Ruminien frn och
med anslutningsdagen. Férhandlingarna har dock resulterat i ett
antal olika 6vergingsbestimmelser och ett fital permanenta
undantag. De flesta 6vergdngsperioderna eller undantagen finns
inom kapitlena jordbruk, beskattning och miljo.

P3 konkurrensomridet har Rumainien bl.a. beviljats 6vergings-
bestimmelser f6r omstrukturering av stdlindustrin. Stingningen
av. Ruminiens konkurrenskapitel villkorades till fortsatt
genomférande av dtaganden vad giller statsstdd och
omstrukturering av stdlsektorn. Genomforandet av villkoren har
kopplats till den sirskilda uppskjutandeklausulen som innebir
att anslutningen efter beslut av ridet med kvalificerad majoritet,
kan skjutas upp med ett & om Ruminien inte uppfyller
villkoren ( se vidare i avsnitt 7.31.1).

Forhandlingarna 1 jordbrukskapitlet har priglats av samma
grundliggande principer som for de tio senaste medlemsstaterna.
Kvoter och basarealer har faststillts utifrdn 3-3riga historiska
referensperioder dir tillférlitlig statistik finns tillginglig mellan
dren 1998-2001. Liksom fér de tio senaste medlemsstaterna
kommer direktstdden till lantbrukare att fasas in under en 10-4rs
period. Bulgarien och Ruminien ges, i likhet med de tio senaste
medlemsstaterna, mojlighet att vilja det férenklade stodsystemet
(SAPS) under 3 &r frin &r 2007. Linderna har iven tilldelats en
omstruktureringsreserv utdver baskvoten foér mjolk, med
hinvisning till den stora andel girdskonsumtion som finns i
linderna. P& det veterinira omridet har bide Bulgarien och
Ruminien medgivits 3-8riga 6vergdngsperioder (till och med
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utgdngen av &r 2009) f6ér uppgraderingar och anpassningar av ett
antal anliggningar for livsmedelsféridling, sisom slakterier och
mejerier.

P4 beskattningsomradet har Bulgarien och Ruminien beviljats
dvergidngsbestimmelser fér mervirdesskatt och punktskatter.
Vad giller mervirdesskatt har linderna beviljats en mojlighet att
tillimpa en beloppstroskel for registrering och befrielse av
mervirdesskatt for smd och medelstora foretag. Bigge linder har
dven fitt ett permanent undantag for att f3 behilla befrielse frin
mervirdesskatt med avdragsritt vad avser internationell
transport av passagerare under vissa forutsittningar. P4 punkt-
skatteomrddet har linderna 6vergdngsvis fitt dispens for att
uppnd den inom EU gillande minimipunktskatten pd cigaretter
t.o.m. dr 2009. Bulgarien och Ruminien har iven beviljats
undantag frin punktskatt for vissa destillerier. Linderna har dven
beviljats overgdngsbestimmer for anpassning tll energi-
skattedirektivet. Det rér sig huvudsakligen om tidsbegrinsade
anpassningar till de gillande minimiskattenivierna for bensin och
diesel samt vissa uppvirmningsbrinslen.

Vad giller energikapitlet har EU valt att i samband med
forhandlingarna dven inkludera kirnsikerhetsfrigor trots att
dessa inte omfattas av regelverket. Bulgarien har hir dtagit sig att
stinga fyra av sex reaktorer i kirnkraftverket 1 Kozloduj. Tvd av
reaktorerna stingdes redan fore dr 2003 och Bulgarien har &tagit
sig att stinga de andra tvd reaktorerna under &r 2006.

P& miljpomridet har sirskilt Ruminien fitt ett jimforelsevis
stort antal 6vergdngsperioder. Detta med anledning av att minga
av EU:s regler pd detta omrdde kommer att kriva mycket stora
investeringar och en utbyggnad av administrativ kapacitet.
Bulgarien har beviljats 6vergingsperioder pd foljande omriden:
svavelhalten 1 tung olja och 1 gasolja; utslipp av flyktiga
organiska féroreningar (VOC) vid lagring av bensin; det
generella milet f6r 3dtervinning; dtervinning av  plast;
avfallsdeponier; avloppsvatten; industriell féroreningskontroll
(IPPC) och utslipp av luftféroreningar frén stora f6rbrinnings-
anliggningar (LCP). Ruminien har beviljats 6vergingstider pd
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foljande omrdden: avloppsvatten; farliga dmnen 1 vatten;
dricksvattenkvalitet; stora forbrinningsanliggningar; industriell
fororeningskontroll (IPPC); flyktiga organiska foreningar
(VOC); avfallsférbrinning; transport av avfall; 8tervinning av
férpackningar; avfallsdeponier och elektronikavfall.

Vad giller kapitlet rittsliga och inrikes frigor har linderna
inga undantag eller 6vergingsregler. Dock stingdes Ruminiens
kapitel pd villkor att Ruminien genomfor vissa reformer pd ett
antal omriden. Atagandena giller omridena grinspolis,
rittsvisende, korruption, gendarmeri och polis samt brotts-
bekimpning. Genomférandet av villkoren har kopplats till den
sirskilda uppskjutandeklausulen som innebir att anslutningen
kan, efter beslut av ridet med kvalificerad majoritet, skjutas upp
med ett &r om Ruminien inte uppfyller villkoren.

I anslutningsfordraget finns fyra olika skyddsklausuler: en
generell ekonomisk skyddsklausul; en sirskild skyddsklausul for
den inre marknaden; en sirskild klausul rérande rittsliga och
inrikes frdgor samt en uppskjutandeklausul.

Den generella ekonomiska skyddsklausulen ger mojlighet att
inom tre &r efter anslutningen vidta skyddsdtgirder vid allvarliga
svirigheter inom en ekonomisk sektor eller vid en allvarligt
forsimrad ekonomi inom ett visst geografiskt omride.
Skyddsklausulen till skydd fér den inre marknadens funktion ger
kommissionen mojlighet att inom tre &r efter anslutningen vidta
dtgirder om en ny medlemsstat inte har lyckats genomféra de
dtaganden som landet gjort inom ramen f{ér anslutnings-
forhandlingarna pd detta omride. Vad giller den skyddsklausul
som bla. ror 6msesidigt erkinnande inom det straffrittsliga och
civilrittsliga omrddet har kommissionen hir tilldelats liknande
befogenheter som genom skyddsklausulen for den inre
marknaden. I anslutningsférdraget har man iven introducerat en
ny skyddsklausul som inte fanns i férhandlingarna med de tio
senaste medlemsstaterna. Den nya uppskjutandeklausulen
mojliggdr f6r ridet att, efter rekommendation av kommissionen,
enhilligt besluta att den planerade tidpunkten fér anslutning
senareliggs med ett &r till den 1 januari 2008. Ett sddant beslut
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far fattas om det finns en allvarlig risk for att ndgon av dessa
stater uppenbarligen ir oférberedd att uppfylla kraven for
medlemskap pd ett antal viktiga omrdden. Vidare fir ridet med
kvalificerad majoritet, pd grundval av en rekommendation frin
kommissionen, fatta beslut att aktivera denna klausul med
avseende pd Ruminien om allvarliga brister har konstaterats nir
det giller Ruminiens uppfyllande av nigot eller nigra av de
dtaganden och krav som angivits fér stingning av kapitlena
konkurrens samt rittsliga och inrikes frigor.
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5 Fordragets uppbyggnad

5.1 Inledning

Anslutningsfordraget mellan EU samt Bulgarien och Ruminien
ir 1 huvudsak uppbyggt pd samma sitt som anslutningsférdragen
vid de tidigare utvidgningarna, och sirskilt den utvidgning som
skedde den 1 maj 2004 di Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien blev
medlemmar. I likhet med det senaste anslutningsférdraget bestdr
det nu aktuella anslutningsférdraget av tvd dokument, ett kort
férdrag (nedan kallat fordraget) och en omfattande anslutnings-
akt. Det finns emellertid dven ett anslutningsprotokoll. Detta
blir tillimpligt om det vid tiden f6r kandidatlindernas anslutning
ir s8 att fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa
(konstitutionen) redan tritt i kraft. Anslutningsakten blir
diremot tillimplig om konstitutionen inte ir i kraft den 1 januari
2007.

Vid tidpunkten for foérfattandet av denna departements-
promemoria ir den politiska  situationen sidan  att
konstitutionens framtid ir mycket osiker och det dr hogst
osannolikt att den kommer att ha tritt 1 kraft den 1 januari 2007,
varfor anslutningsakten ir det instrument som kommer att bli
tillimpligt. Till anslutningsakten har fogats nio bilagor. Dessa
innehdller tekniska anpassningar, 6vergingsbestimmelser och
undantag for att mojliggéra de nya medlemsstaternas tilltride.
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5.2 Fordraget

Enligt artikel 1.1 i fordraget blir Bulgarien och Ruminien
medlemmar i1 Europeiska unionen och parter till de férdrag som
ligger till grund f6r unionen. Med hinsyn till osikerheten kring
ikrafttridandet av konstitutionen innehdller fordraget tvd
alternativa modeller. Artikel 1.2-1.4 behandlar den situationen
att konstitutionen tritt 1 kraft. D3 blir kandidatlinderna parter
till konstitutionen och Euratomfoérdraget. Villkoren och de
nirmare bestimmelserna f6r anslutning i den situationen anges 1
anslutningsprotokollet.

Artikel 2.1 och 2.2 i férdraget behandlar den situationen att
konstitutionen inte har tritt 1 kraft dagen f6r anslutningen. D3
blir Bulgarien och Ruminien parter till de férdrag som ligger till
grund fér unionen enligt den lydelse de har efter dndringar och
tilligg. De villkor f6r anslutning och de anpassningar 1 unionens
grundliggande fordrag som anslutningen medfér 1 det liget
anges 1 anslutningsakten.

Enligt artikel 2.3 skall anslutningsprotokollet ersitta
anslutningsakten om Kkonstitutionen trider 1 kraft efter
anslutningen. Protokollet skall ersitta akten den dag di
konstitutionen trider 1 kraft. Bestimmelserna i anslutnings-
protokollet anses inte skapa ndgon ny rittsverkan av férdraget
utan bevarar de rittsverkningar som redan inférts genom artikel
2.2.

Enligt artikel 4.2 trider anslutningsférdraget i kraft den 1
januari 2007 forutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen. Om ett av kandidatlinderna uteblir,
ansluts den andra staten till unionen pi den bestimda dagen.
Bide Bulgarien och Ruminien har emellertid deponerat sina
ratifikationsinstrument hos den italienska regeringen den 27 maj
2005. Utan hinder av depositionen av nédvindiga ratifikations-
instrument trider fordraget 1 kraft forst den 1 januari 2008 om
ridet fattar ett beslut gillande en eller bida de anslutande
staterna enligt artikel 39 1 anslutningsprotokollet respektive
anslutningsakten. Artikel 39 behandlar den situationen att ridet
beslutar att den planerade tidpunkten f6r anslutning senareliggs

34



Ds 2005:37 Fordragets uppbyggnad

med ett r till den 1 januari 2008. Ett siddant beslut kan fattas om
det finns en allvarlig risk fér att nigon av dessa stater
uppenbarligen ir oférberedd att uppfylla kraven f6r medlemskap
pd ett antal viktiga omrdden. Dessutom kan denna artikel
anvindas i férhdllande till Ruminien om vissa dtaganden som
Ruminien gjort vid férhandlingarna inte uppfylls. Mer om den
s.k. uppskjutandeklausulen finns att lisa under avsnitt 7.31.1.

5.3 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpassningarna
av grundférdragen innehdller fem olika delar.

Den férsta delen av anslutningsakten (artiklarna 1-8) anger
vissa allminna principer. I korthet har artiklarna féljande
innehdll. T artikel 1 definieras visa uttryck. Artikel 2 anger att
frdin dagen for anslutningen skall bestimmelserna 1 de
grundliggande férdragen och 1 rittsakter som antagits av
institutionerna fére anslutningen vara bindande fér de nya
medlemsstaterna och skall tillimpas 1 dessa pd de villkor som
anges 1 de fordragen och 1 anslutningsakten. Artikel 3 anger att
de nya medlemsstaterna genom anslutningsakten ansluter sig till
de beslut och avtal som foretridarna f6r de nuvarande
medlemsstaternas  regeringar har fattat eller ingdtt wvid
sammantride i ridet. De forbinder sig att frdn dagen for ett
enhilligt beslut av ridet efter anpassningar ansluta sig till
fortecknade konventioner och protokoll som de nuvarande
medlemsstaterna har  ingdtt.  Artikel 4 handlar om
Schengenregelverkets tillimpning. Artikel 5 anger att var och en
av de nya medlemsstaterna skall delta i den ekonomiska och
monetira unionen frin och med anslutningen som medlemsstat
med undantag enligt artikel 122 EG. Artikel 6 anger att de avtal
och konventioner som gemenskapen har ingdtt med exempelvis
tredjelinder eller internationella organisationer skall vara
bindande fér de nya medlemsstaterna. Artiklarna 7-8 innehéller
vissa bestimmelser om férhdllandet mellan rittsakter som
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antagits av institutionerna och &vergingsbestimmelserna 1
anslutningsakten.

Anslutningsaktens andra del (artiklarna 9-18) rér anpassningar
av de institutionella bestimmelserna i férdragen. Hir finns bl.a.
bestimmelser om det antal foretridare i Europaparlamentet som
de nya medlemsstaterna har ritt att utse, hur rosterna skall vigas
1 ridet d& beslut skall fattas med kvalificerad majoritet, antalet
domare 1 EG-domstolen och forstainstansritten, fordelningen av
platser mellan medlemslinderna i ett antal kommittéer samt
bestimmelser rérande den Europeiska centralbanken.

Den tredje delen av anslutningsakten (artiklarna 19-22) upptar
hinvisningar till de mycket omfattande bilagorna III-V som
redovisar samtliga de rittsakter vilka behdvt anpassas tekniskt
for att mojliggora de nya medlemsstaternas tilltride.

I den fjirde delen av anslutningsakten (artiklarna 23-42)
dterfinns de tillfilliga bestimmelser som blivit resultatet av
forhandlingarna i en sirskild konferens mellan gemenskapen och
kandidatlinderna (se avsnitt 3.4). De tllfilliga bestimmelserna
upptar fyra avdelningar. Avdelning I, Overgingsbestimmelser,
Avdelning II, Institutionella bestimmelser, Avdelning III,
Finansiella  bestimmelser —och  Avdelning IV, Andra
bestimmelser. Avdelning I hinvisar till bilagorna VI och VII
som nirmare beskriver de  6vergingslosningar  som
dverenskommits. Under avdelning II 4terfinns institutionella
bestimmelser som ror antalet ledaméter 1 Europaparlamentet for
de nya medlemsstaterna och hur de skall utses. Avdelning III
reglerar hur mycket de nya medlemsstaterna skall betala till
Europeiska investeringsbanken och kol- och stdlforsknings-
fonden. Vidare finns det foreskrifter for att uppritta regler for
implementering av de tre formedlemskapsprogrammen Phare
(institutionsbyggande 1 bred bemirkelse for att stirka och
utveckla den administrativa  kapaciteten att  Svervaka
gemenskapslagstiftningens  efterlevnad  pd  vissa  utpekade
omrdden), ISPA (anpassning till strukturfonderna, avser
transport och milj¢), samt SAPARD (anpassning till den
gemensamma jordbrukspolitiken) efter anslutningen. I avsnittet
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behandlas iven Bulgariens forpliktelser att ir 2006 definitivt
stinga de sista enheterna vid kirnkraftverket Kozloduj med
ekonomiskt stéd frin gemenskapen efterféljande &r. Direfter
foljer dtaganden frin gemenskapen 1 form av tillfilligt finansiellt
stdd till Bulgarien och Ruminien i form av bl.a. inrittandet av en
likviditets- och Schengenfacilitet. Under avdelning IV &terfinns
bl.a. de fyra olika skyddsklausulerna.

Den femte delen av anslutningsakten (artiklarna 43-61)
innehdller genomférandebestimmelser och  omfattar  tre
avdelningar. Avdelning I rér upprittande av institutioner och
organ och anger bla. att Europaparlamentet skall besluta de
indringar 1 sin arbetsordning som behévs pid grund av
anslutningen, att varje stat som ansluter sig skall ha ritt att ha en
av sina medborgare som ledamot i kommissionen, att tv domare
1 domstolen och férstainstansritten skall utses samt att
revisionsritten skall utvidgas med ytterligare tvd ledamoter.
Vidare skall ett antal kommittéer utokas med anledning av
Bulgariens och Ruminiens anslutning. Avdelning II handlar om
tillimpningen av institutionernas rittsakter och innehdller bl.a.
en bestimmelse som anger att efter anslutningen skall direktiv
enligt artikel 249 EG och artikel 161 1 Euratomférdraget anses
vara riktade till de nya medlemsstaterna, 1 den utstrickning dessa
direktiv. och beslut idr riktade wll alla de nuvarande
medlemsstaterna. Avdelning III innehdller bl.a. slutbestimmelser
som bla. anger att Italiens regering skall tll de nya
medlemsstaterna 6verlimna en bestyrkt kopia av de gillande
fordragen.
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6 Generell rattsverkan av ett
medlemskap

Bestimmelserna i anslutningsférdraget och anslutningsakten
utgér de centrala reglerna om den rittsverkan som
medlemskapet fir for de anslutande linderna. I den méin
sirskilda undantag, Overgdngsregler eller anpassningar inte
upptagits 1 anslutningsakten blir de fér gemenskapen
grundliggande fordragen (primirritten) och alla  dirtill
anslutande rittsakter (sekundirritten) bindande fér de nya
medlemsstaterna. Detta giller dven de avtal som EU ingdtt med
tredjeland eller en internationell organisation. I korthet innebir
detta att anslutningsférdraget endast 1 begrinsad omfattning ger
besked om den totala rittsverkan for de nya medlemslinderna
som ett medlemskap innebir. Denna rittsverkan framgir forst
vid ett nirmare studium av grundférdragen, de antagna
rittsakterna och EG:s avtal med tredjelinder och internationella
organisationer samt av EG-domstolens praxis. Anslutnings-
férdraget berdr 1 huvudsak endast de frigor som varit aktuella i
medlemskapsférhandlingarna och resulterat 1 sirlésningar eller
fortydliganden.
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/ Anslutningsfordragets innehall

Anslutningsfordraget dr ett mellanstatligt avtal mellan de
nuvarande medlemsstaterna  och de tvd kandidatlinderna
Bulgarien och Ruminien. Resultatet av  anslutnings-
forhandlingarna reflekteras 1 fordraget 1 form av 6vergings-
losningar och tekniska anpassningar till EU:s regelverk. I juli
2004 inleddes arbetet med att utforma den juridiska texten.
Undertecknandet skedde den 25 april 2005 efter kommissionens
formella yttrande och Europaparlamentets samtycke. Fordraget
skall ratificeras av samtliga parter 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella krav. Ratifikationsinstrumenten skall sedan
deponeras hos Italiens regering senast den 31 december 2006.

Efter en redogorelse for férdragets allminna delar nedan foljer
en nirmare beskrivning av férdragets innehll med utgdngspunkt
ide 31 férhandlingskapitlen.

Fordragets allmdnna delar
Principer

Till anslutningsférdraget finns fogat sivil ett anslutnings-
protokoll som en anslutningsakt. Anslutningsprotokollet blir
tillimpligt om férdraget om upprittande av en konstitution fér
Europa har tritt 1 kraft vid tidpunkten fér Bulgariens och
Ruminiens anslutning. Anslutningsakten blir tillimplig om
férdraget om upprittande av en konstitution f6r Europa inte ir i
kraft den 1 januari 2007. Akten skall gilla fram till dagen for
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ikrafttridandet av fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa (konstitutionen). Detta utvecklas nirmare under
avsnitt 5.2. Anslutningsprotokollet respektive anslutningsakten
anger det grundliggande regelverk och de principer som de nya
medlemsstaterna miste tillimpa. Med hinsyn tll att férdraget
om upprittande av en konstitution for Europa med all
sannolikhet inte kommer att ha tritt i kraft vid anslutnings-
tidpunkten utgdr detta avsnitt frin att det ir anslutningsakten
som skall tillimpas d4 férdraget trider 1 kraft.

I anslutningsakten ges inledningsvis definitioner av grund-
liggande fordrag, nuvarande och nya medlemsstater, unionen,
gemenskapen och institutionerna. Frin och med dagen for
anslutningen skall bestimmelserna i grundliggande férdrag och i
rittsakter som har antagits av institutionerna fére anslutningen
vara bindande f6r Bulgarien och Ruminien.

Direfter anges mer specifika skyldigheter. Endast vissa delar
av  Schengenregelverket kommer att tillimpas 1 de nya
medlemsstaterna frin och med anslutningen ull EU. De delar
som giller fri rorlighet och wupphivande av de inre
grinskontrollerna kommer att bli gillande férst sedan man har
fattat ett sirskilt ridsbeslut om detta. Fér en mer detaljerad
beskrivning se avsnitt 7.24.

Bulgarien och Ruminien skall delta i EMU frdn och med
anslutningsdagen. De kommer att delta 1 EMU som
“medlemsstater med undantag” (artikel 122 EG).

De nya medlemsstaterna ansluter sig till de beslut och avtal
som foretridare f6r medlemsstaternas regeringar har fattat eller
ingdtt vid sammantridena 1 rddet samt alla andra avtal som de
nuvarande medlemsstaterna har ingitt och som giller unionens
funktion eller verksamhet. Bulgarien och Ruminien férbinder sig
dven att tilltrida de protokoll om domstolens tolkning av
konventionerna som de nuvarande medlemsstaterna har
undertecknat och f6r detta indamail férbinder de sig att inleda
férhandlingar med de nuvarande medlemsstaterna om nédvindig
anpassning av dessa texter.
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De nya medlemsstaterna skall ha samma stillning som de
nuvarande nir det giller forklaringar, resolutioner eller andra
stindpunkter som antagits av Europeiska rddet, ridet eller
medlemsstaterna. De skall foljaktligen beakta de principer och
riktlinjer som uttryckts 1 dessa dokument samt sikerstilla deras
genomfoérande.

Bilaterala och multilaterala avtal

S&dana avtal eller konventioner som ndgon av gemenskaperna har
ingdtt eller provisoriskt tillimpar med ett eller flera tredjelinder,
med en internationell organisation eller med en medborgare i
tredjeland skall vara bindande fér Bulgarien och Ruminien pd de
villkor som de nuvarande medlemsstaterna har ingdtt eller
provisoriskt tillimpar tillsammans med gemenskapen. Bulgarien
och Ruminien skall ocksi ansluta sig till de avtal som de
nuvarande medlemsstaterna har ingitt och som har samband
med sddana avtal eller konventioner.

Bilaterala avtal och den forenklade proceduren

Bulgariens och Ruminiens anslutning till vissa bilaterala avtal
skall, utan att pdverka kompetensfordelningen mellan
gemenskapen och medlemsstaterna, godkinnas genom att
protokoll till sidana avtal eller konventioner ingds mellan ridet
och den andra parten. DProtokollet skall ingds pd
medlemsstaternas vignar genom ett enhilligt ridsbeslut.

Syftet med den forenklade proceduren ir att accelerera de nya
medlemsstaternas anslutning till de bilaterala avtalen och
dirigenom underlitta handeln. Erfarenheter fr&n tidigare
utvidgningar har visat att det fortfarande finns utestdende avtal
som nuvarande medlemsstater dnnu inte tillerite.
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Owriga avtal och kvantitativa importrestriktioner

Genom anslutningen tilltrider de nya medlemsstaterna
Cotonou-avtalet som undertecknats av medlemmarna i gruppen
av stater 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet 4 ena sidan
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra
sidan.

Vidare skall de ansluta sig tll avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) 1 enlighet med artikel 128 1
detta avtal. Denna artikel fastslar att varje europeisk stat som blir
medlem i gemenskapen miste ansluta sig till EES-avtalet.

De nya medlemsstaterna skall dirutéver tillimpa bilaterala
textilavtal och arrangemang som gemenskapen ingdtt med
tredjeland. Kvantitativa importrestriktioner pd textilier, klider
och stdl som tillimpas av gemenskapen skall justeras och beakta
de nya medlemsstaternas anslutning. Fiskeavtal som de nya
medlemsstaterna ingdtt skall i princip skétas av gemenskapen
frdn och med anslutningsdagen.

De nya medlemsstaterna skall idven frintrida varje
frihandelsavtal med tredjeland, inklusive det Centraleuropeiska
frihandelsavtalet, frin och med anslutningen. I den min avtal
mellan en eller flera nya medlemsstater & ena sidan och ett eller
flera tredjelinder & andra sidan inte ir forenliga med de
skyldigheter som foljer av anslutningsfordraget skall den eller de
nya medlemsstaterna vidta alla limpliga 3tgirder for att
undanréja de oférenligheter som konstaterats. Om en ny
medlemsstat har svirigheter med att anpassa ett avtal som ingdtts
med ett eller flera tredjelinder fore anslutningen skall den enligt
villkoren i det avtalet frintrida det.

7.1 Fri rorlighet for varor
7.1.1 Bakgrund

Den fria rorligheten fér varor utgér en av hornstenarna for den
inre marknaden. For att den fria rorligheten skall fungera krivs
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ett gemensamt regelverk som sikerstiller att varor m.m. kan
cirkulera 6ver grinserna inom unionen. Lagstiftningen pd detta
omridde bestdr 1 hoég grad av harmoniserad gemensam
lagstiftning, det s.k. harmoniserade omridet. Lagstiftningen har
tillkommit foér att tillgodose legitima skyddsintressen, t.ex.
minniskors liv och hilsa respektive miljé. Den gemensamma
lagstiftningen  ticker vitt skilda omrdden. Det finns
bestimmelser pd livsmedelsomrddet som syftar till att skydda
konsumenternas hilsa och underlitta handeln med livsmedel
inom unionen. Det finns ocksd bestimmelser om offentlig
upphandling som syftar till att undanréja hinder f6r friheten att
tillhandahélla tjinster och for den fria rorligheten for varor.

Det finns emellertid ocksd sektorer dir harmoniserad
gemensam lagstiftning saknas, det s.k. icke harmoniserade
omridet. Inom detta omrdde giller principen om 6msesidigt
erkinnande. Omsesidigt erkinnande ir en grundliggande princip
som innebir att produkter som uppfyller lagkrav i en medlems-
stat, vilka inte dr identiska med kraven i mottagarlandet men som
uppfyller en likvirdig skyddsniva, skall {3 tilltride till marknaden
1 den andra medlemsstaten. Det finns dock ett antal specifika
undantag frin denna grundliggande princip som kommer till
uttryck 1 artikel 30 EG. Det rér sig om situationer dir avsteg kan
motiveras av hinsyn till exempelvis allmin moral, allmin ordning
eller allmin sikerhet.

Den harmoniserade varulagstiftningen innehdller bla. regler
om horisontella strukturer sdsom procedurer f6r bedémning av
overensstimmelse, standardisering och marknadskontroll vilka
ir nédvindiga f6r tillimpningen av produktdirektiv utformade
enligt den s.k. nya metoden. Den nya metoden innebir att
gemensamma direktiv innehdller de visentliga sikerhetskrav som
stills pd produkten. De tekniska kraven fér produkten
specificeras 1 harmoniserade standarder som utvecklas under
direktiven av de europeiska standardiseringsorganen. En produkt
som har tillverkats 1 enlighet med en sidan standard férutsitts
uppfylla direktivets visentliga sikerhetskrav. Dessa direktiv
innehéller dven regler om att produkter som uppfyller uppstillda
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krav skall CE-mirkas. Direktiven om fritidsbitar, telekom-
utrustning och maskiner ir exempel pd direktiv enligt den nya
metoden.

Aldre produktdirektiv, t.ex. avseende motorfordon och
livsmedel, foljer diremot den s.k. gamla metoden. Direktiv enligt
den gamla metoden uttrycker som regel krav pd produkten 1
form av detaljerade tekniska specifikationer istillet fér 1 generellt
uttryckta visentliga sikerhetskrav.

For att undvika att tekniska handelshinder uppstir pa den inre
marknaden skall medlemsstaterna anmila nationella tekniska
regler avseende varor respektive informationssamhillets tjinster
till kommissionen f6r en remissomging bland medlemsstaterna.
Proceduren foljer av Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter och betriffande
foreskrifter  f6r  informationssamhillets  tjinster.  Enligt
proceduren kan inférandet av nya regler skjutas upp bla. om
kommissionen eller en medlemsstat anser att regelférslaget ir

handelshindrande.

7.1.2  Férhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket
utan undantag eller 6vergdngsregler med tillimpning frin
anslutningsdagen.

7.1.3  Konsekvenser for Sverige

Det torde inte uppstd ndgra sirskilda konsekvenser fér Sverige
eftersom Bulgarien och Ruminien har accepterat hela
regelverket.

Utvidgningen av unionen med ytterligare tvd linder innebir
emellertid en utékning av den inre marknaden. Varor skall
dirmed fritt kunna cirkulera 6ver grinserna. Arbetet med att
undanréja  handelshinder och uppritthilla den fria varu-
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rorligheten kommer dock dven fortsittningsvis att stilla stora
krav pd medlemsstaterna. Nir det giller varuomridet tillimpas 1
hég grad administrative samarbete mellan de ansvariga
tillsynsmyndigheterna. Det dr dirfér mycket viktigt att det 1 de
anslutande medlemsstaterna finns tllrickliga och kompetenta
resurser for forvaltning och tillimpning av de gemensamma
regelverken pd produktomridet.

7.2 Fri rorlighet for personer

Den fria rorligheten fér personer ir en av unionens fyra
grundliggande friheter. Avsnittet om den fria rérligheten for
personer kan delas in 1 fyra olika omrdden; fri rérlighet for
arbetstagare, Omsesidigt erkinnande av  kvalifikationer,
medborgerliga rittigheter samt samordning av sociala trygghets-
system. Det finns minga kopplingar sivil mellan dessa fyra
omrdden som mellan kapitlet i dess helhet och de kapitel som
behandlar den fria rorligheten for varor, kapital och tjinster samt
de kapitel som ror socialpolitik och sysselsittning respektive
rittsliga och inrikes frigor.

7.2.1 Fri rérlighet for arbetstagare
7.2.1.1 Bakgrund

Inom ramen f6r regelverket om fri rorlighet f6r personer utgor
reglerna om fri rorlighet f6r arbetstagare ett nyckelomride. De
grundliggande bestimmelserna pa detta omrdde, som innebir att
en unionsmedborgare skall kunna ta arbete i en medlemsstat och
behandlas pd lika villkor som medlemsstatens egna medborgare,
finns 1 artiklarna 39-41 EG. Dessutom finns en ritt {6r personer
att flytta till en annan medlemsstat for att etablera sig som
toretagare (artikel 43 EG) eller for att tillhandahilla tjinster
(artikel 49 EG).
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Hirutover finns en omfattande sekundirrittslig reglering, bl.a.
ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen och ridets
direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av
restriktioner for rérlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

Reglerna innebir i korthet att en EU-medborgare har samma
ritt att soka arbete, ta anstillning eller driva rérelse 1 en annan
medlemsstat som landets egna medborgare. Syftet dr att 6ppna
den europeiska arbetsmarknaden for alla arbetstagare inom EU
och dirigenom bidra till det évergripande mélet om fred och
vilstdnd samt att komplettera utvecklingen av den inre
marknaden fér varor, tjinster och kapital. Ritten till tilleride till
andra medlemsstaters nationella arbetsmarknader innebir ocksd
ritt till social, ekonomisk och kulturell integration i virdlandet
fér de migrerande arbetstagarna och deras familjer. Ritten till fri
rorlighet for arbetstagare kompletteras och stéds av regelverket
om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Likabehandlingsprincipen méste alltsd iakttas for
denna personkrets 1 enlighet med regelverket och EG-
domstolens praxis.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004’ om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier upphiver artiklarna 10 och 11 i férordning 1612/68.
Vidare upphivs ytterligare nio direktiv, diribland direktiv
68/360. Det nya direktivet skall vara genomfért 1 nationell ritt
senast den 30 april 2006. Syftet med direktivet ir att kodifiera
EG-domstolens praxis och att samla regelverket for arbetstagare,
egenforetagare, studenter och icke-ekonomiskt aktiva i enda

’ Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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rittsakt. Dirigenom forenklas och stirks ritten att fritt réra sig
och uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

Direktivet syftar vidare till att det skall bli enklare for
unionsmedborgare att utnyttja ritten till fri rorlighet, att
mojligheterna att begrinsa ritten ull vistelse skall regleras
tydligare  samt  att  rorlighet  och  bosittning  for
unionsmedborgares familjemedlemmar skall underlittas avsevirt,
oavsett medborgarskap. Grundprincipen ir att unions-
medborgarna skall kunna réra sig fritt mellan medlemsstaterna
pd ungefir samma villkor som nir medlemsstaters medborgare
flyttar och byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna. En
sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att ge férslag till
hur direktivet skall genomféras 1 Sverige. Utredaren limnade i
maj 1 4r sitt betinkande Unionsmedborgares rorlighet inom EU
(SOU 2005:49).

7.2.1.2  Overgingsbestimmelser

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket
frin anslutningsdagen med beaktande av nedanstiende
overgdngsbestimmelser. Dessa  overgdngsbestimmelser  ir
desamma som gillde vid EU:s utvidgning den 1 maj 2004.

Begrinsning av tilltridet

De nuvarande medlemslinderna har ritt att begrinsa tilltridet
till sin arbetsmarknad genom att tillimpa nationell lagstiftning
och bilaterala avtal i stillet f6r EG:s regelverk om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen. Osterrike och Tyskland fir
dven ritt att 1 viss utstrickning begrinsa den fria rérligheten for
tjinster. Det ror sig hir om en méjlighet att inféra restriktioner
gillande vissa kinsliga servicesektorer, huvudsakligen bygg- och
stidsektorerna.

De tv3 forsta dren efter anslutningen kommer de nuvarande
medlemsstaternas nationella lagstiftning att gilla 1 stillet f6r det
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EG-rittsliga regelverket om arbetskraftens fria rorlighet. Dessa
nationella bestimmelser, eller bestimmelser som féljer av
bilaterala 6verenskommelser, kan, beroende pa hur liberala de ir,
innebira full tillgdng till arbetsmarknaden.

Fore utgdngen av tvddrsperioden efter anslutningen skall
ministerrddet se over hur dvergingsbestimmelserna fungerar,
med utgdngspunkt i en rapport frin kommissionen.

Senast vid slutet av tviirsperioden efter anslutningen skall de
nuvarande medlemsstaterna anmila till kommissionen om de
kommer att fortsitta att tillimpa nationella bestimmelser. Om
ingen anmalan sker innebir det att medlemsstaten framéver skall
tillimpa det EG-rittsliga regelverket.

Efter fem &r skall i princip 6vergdngsbestimmelserna upphéra
att gilla. Om en medlemsstat har eller forutser allvarliga
storningar pd sin arbetsmarknad kan dock &vergdngs-
bestimmelserna, efter att kommissionen har underrittats,
behallas 1 sju ar.

Efter sju 4r fir det inte férekomma ndgra nationella
bestimmelser som inskrinker den fria rorligheten for
arbetstagare frin nya medlemslinder 1 férhdllande till det EG-
rittsliga regelverket.

Medlemsstater som viljer att tillimpa det EG-rittsliga
regelverket om arbetskraftens fria rorlighet i foérhillande till
medborgare frin nya medlemsstater har efter de tvi férsta dren
mojlighet att tillgripa en s.k. skyddsklausul. Klausulen fir
dberopas om staten “genomgdr eller forutser storningar pd sin
arbetsmarknad ~ som  allvarligt  skulle  kunna  hota
levnadsstandarden eller sysselsittningen inom en viss region eller
ett visst yrke”. De nya medlemsstaterna har ritt att tillimpa
undantagsbestimmelser av motsvarande slag gentemot en
medlemsstat som tillimpar sidana gentemot dem. I férhéllande
till varandra har de nya medlemsstaterna ritt att anvinda sig av

denna skyddsklausul.
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7.2.1.3  Konsekvenser for Sverige

I likhet med vad som gillde vid EU:s utvidgning den 1 maj 2004
ger Overgingsarrangemangen stor frihet 4t de enskilda
medlemsstaterna att bestimma om EG:s regelverk om den fria
arbetskraftens rorlighet skall gilla under en 6vergdngsperiod.

7.2.2  Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
7.22.1 Bakgrund

Ett villkor for att fri rérlighet f6r personer skall omfatta dven
yrken som 1 det mottagande landet ir reglerade ir att
medlemslinderna erkinner varandras yrkeskvalifikationer, som 1
regel definieras som krav pd sirskilda examens- eller
kompetensbevis. Med stdd av artiklarna 47 och 52 EG har ridet
antagit ett stort antal direktiv som syftar tll ©msesidigt
erkinnande av sidana examens- och kompetensbevis.

Direktiven utgors dels av vissa sektorsdirektiv, som omfattar
vissa yrken, dels av tvd mer generella direktiv, som omfattar alla
ovriga yrken.

Sektorsdirektiven  innebir att  medlemslinderna  har
harmoniserat sin lagstiftning pd respektive yrkesomride samt
antagit gemensamma regler f6r utbildningarnas omfattning och, i
nigra fall, f6r deras nirmare uppliggning. Dessa direktiv
omfattar  foljande  yrkesgrupper:  likare,  tandlikare,
sjukskoterskor 1 allmidn hilso- och sjukvird, farmaceuter
(apotekare), barnmorskor, veterinirer och arkitekter. For likare
finns forutom regler f6r samordningen av grundutbildningen
ocksd gemensamma regler for allminpraktiserande likare samt
for vissa specialister.

Vidare finns ett direktiv som reglerar tilltride tll ett stort
antal verksamheter inom handel, hantverksyrken och vissa
tjinsteomriden (Europaparlamentets och riddets direktiv
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1999/42/EG av den 7 juni 1999 om inférande av en ordning fér
erkinnande av kvalifikationer fér de former av yrkesverksamhet
som omfattas av direktiven om liberalisering och &vergdngs-
dtgirder samt om komplettering av den allminna ordningen fér
erkinnande av kvalifikationer). Detta direktiv reglerar de krav,
som en medlemsstat har ritt att stilla nir det giller tilltride till
ovan nimnda yrkesverksamheter i form av kvalifikationer som
férvirvats genom yrkeserfarenhet 1 en annan medlemsstat.
Vidare kan krav stillas pa allmin kommersiell kunskap, krav pd
vandel och konkursfrihet.

Slutligen finns ocks8 tvd mer generella direktiv, som omfattar
alla 6vriga yrken som ir reglerade (rddets direktiv 89/48/EEG av
den 21 december 1988 om en generell ordning for erkinnande av
examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som
omfattar minst tre drs studier och ridets direktiv 92/51/EEG av
den 18 juni 1992 om en andra generell ordning f6r erkinnande av
behérighetsgivande  hogre  utbildning, en ordning som
kompletterar den som féreskrivs i direktiv 89/48/EEG). Syftet
med direktiven ir att mojliggéra f6r en medborgare i en
medlemsstat att utdva ett i en annan medlemsstat reglerat yrke.
Detta skall enligt direktiven medges under foérutsittning att
personen 1 friga har ritt att utéva samma eller motsvarande yrke
i sitt hemland. Advokatyrket omfattas av dessa generella direktiv
nir det giller ritten att bli fullt erkind som advokat i enlighet
med virdlandets lagar. Dirutéver finns ytterligare tvd direktiv
for advokater, som giller friheten att tillhandahlla tjinster samt
ett s.k. etableringsdirektiv, som ger ritt att etablera sig som
advokat 1 ett annat medlemsland under sitt hemlands titel pd
samma villkor som virdlandets egna advokater.

7.2.2.2  Foérhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat gillande regelverk pd
omridet och kommer att anta nya lagar som trider 1 kraft vid
anslutningen. Kandidatlinderna har ocksd med varierande
omfattning varit tvungna att anpassa de utbildningar, som
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omfattas av sektorsdirektiven, till de gillande direktiven. I minga
fall har omfattande férindringar varit nédvindiga. Samtliga nya
utbildningar har innu inte kommit igdng och dirmed drojer det
flera &r innan personer med de nya utbildningarna, som helt
uppfyller direktivens krav, kommer ut pd arbetsmarknaden.

7.2.2.3  Konsekvenser for Sverige

Genom att ytterligare tvd linder ansluts till unionen tillforsikras
dessa medborgare ritten att {4 sina yrkeskvalifikationer erkinda i
Sverige pd samma villkor som &évriga EU-medborgare, liksom
svenska medborgare ges motsvarande rittigheter i de nya
medlemslinderna. Flera medlemslinder har tvingats genomfora
radikala férindringar av vissa utbildningar, som omfattas av de
sirskilda s.k. sektorsdirektiven, eftersom de inte uppfyllt de
minimikrav som uppstillts i direktiven. Sverige godkinner for
nirvarande inte minga av de ildre yrkeskvalifikationerna utan
kriver mer eller mindre omfattande kompletteringsutbildningar.
Genom utvidgningen blir Sverige skyldigt att godkinna personer
med  ildre utbildningar, frimst inom  hilso- och
sjukvdrdssektorn, som har viss angiven yrkeserfarenhet.

7.2.3  Medborgerliga rattigheter

De medborgerliga rittigheterna ror ritten att résta och att vara
valbar dels 1 kommunala val, dels i val till Europaparlamentet. De
giller ocksi en ritt till bosittning.

Bestimmelser om val av ledaméter till Europaparlamentet
finns frimst 1 den s.k. valrittsakten frdn &r 1976 och i ett beslut
frdin 4r 2002 om indring av valrittsakten. Hirutdver finns
bestimmelser om unionsmedborgares rostritt och valbarhet vid
val till Europaparlamentet 1 ett direktiv som ridet beslutade &r
1993. Vidare antog ridet ir 1994 ett direktiv om réstritt och
valbarhet vid kommunala val.

53



Anslutningsfordragets innehall Ds 2005:37

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna om val syftar inte till
att harmonisera medlemsstaternas valsystem. Det visentliga for
gemenskapen har varit att tillférsikra alla unionsmedborgare
som ir bosatta 1 ett av medlemslinderna ritten att résta och att
stilla upp som kandidat, dels 1 kommunala val, dels 1 val ull
Europaparlamentet, pd samma villkor som medborgare 1 den
medlemsstat dir de har sin hemvist.

Artikel 14 EG foreskriver att den inre marknaden skall
upprittas stegvis 1 enlighet med en rad uppriknade artiklar och
utan att inverka pd ovriga bestimmelser 1 fordraget. I tre olika
direktiv har ridet infért regler avseende ritt till bosittning
(generellt), ritt till bosittning for anstillda och egna féretagare
som inte lingre ir yrkesverksamma (d.v.s. pensionirer) och ritt
till bosittning fér studerande.

Bida kandidatlinderna har accepterat att tillimpa regelverket
frin och med anslutningsdagen. Nigra sirskilda konsekvenser
for svensk del kan inte forutses.

7.2.4  Samordning av trygghetssystem
7.2.4.1 Bakgrund

Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpning av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen
innehdller regler som samordnar medlemsstaternas sociala
trygghetssystem. Reglerna giller f6r personer som omfattas eller
har omfattats av en eller flera medlemsstaters sociala
trygghetssystem. Reglerna innebir bla. att man inte skall gd
miste om formdner eller rittigheter som tidigare har tjinats in 1
ett annat medlemsland. Forordningen ger ocksd dessa personer
ritt till likabehandling med landets egna medborgare 1 friga om
social trygghet. Forordningen syftar inte till att harmonisera
medlemsstaternas system f{ér social trygghet. Férordningen
(EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 ger tredjelands
medborgare som ir lagligen bosatta 1 ett medlemsland
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likabehandling med EU-medborgare i férhillande till reglerna i
férordningen (EEG) nr 1408/71.

7.2.4.2  Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket
frin och med anslutningsdagen. Stora krav stills dirmed pd
kandidatlinderna att stirka de administrativa férutsittningarna
fér samordning 1 enlighet med férordningen (EEG) nr 1408/71.

7.2.4.3 Konsekvenser for Sverige

Utvidgningen  bedéms inte medféra ndgra  sirskilda
konsekvenser for svenskt vidkommande.

7.3 Fri rérlighet for tjanster

Den fria rorligheten f6r tjinster grundas pd artikel 49 EG. Den
sekundirrittslagstiftning som finns pd omrddet ror frimst
finansiella tjinster.

7.3.1 Finansiella tjanster

7.3.1.1 Bankomridet

P3 bankomridet har en rad direktiv antagits for att genomféra
den inre marknaden for banktjinster. Direktiven innehiller
gemensamma bestimmelser om etablering av verksamhet och
drivande av grinsoverskridande verksamhet inom EU samt
grundliggande regler om tillsynen av kreditinstitut. Det finns
dven gemensamma regler om startkapital f6r drivande av denna
typ av verksamhet och om kapitaltickning for sdvil kreditrisker
som marknadsrisker. Vidare finns regler for att férhindra att ett
kreditinstitut tar pd sig alltfér stora engagemang mot en kund.
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Med undantag for reglerna om kapitaltickning fér marknads-
risker har de gemensamma reglerna sammanférts 1 ett direktiv,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet).

Sirskilda redovisningsregler for kreditinstitut finns 1 ridets
direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om arsbokslut och
sammanstilld redovisning fér banker och andra finansiella
institut. Det finns ocksd ett direktiv om garanti av insittningar,
nimligen Europaparlamentets och ridets direktiv 94/19/EG av
den 30 maj 1994 om system for garanti av insdttningar
(insdttningsgarantidirektivet), enligt vilket det skall finnas
insittarskydd upp till en viss miniminivd (20 000 EUR) i alla
medlemsstater.

7.3.1.2  Forsikringsomradet

Under 1970-talet antogs inom liv- och skadeférsikringsomridet
direktiv som innebar en minimiharmonisering av reglerna om
auktorisation och 6vriga krav som skall gilla for etablering 1
medlemsstaterna. Dessa direktiv f6ljdes under slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet av direktiv som innehdller regler
om mojligheten att silja férsikringar éver nationsgrinserna utan
etablering 1 mottagarlandet (grinsoverskridande verksamhet).
Slutligen antogs under 1990-talet direktiv vars mélsittning var
att genomféra en inre marknad pd forsikringsomradet.
Direktiven syftade till att genomféra principerna om en enda
auktorisation och om hemlandstillsyn. Dessa direktiv har
kompletterats och indrats vid flera tillfillen. De direktiv som
avser livforsikring har numera sammanforts till ett enda direktiv.
Det finns ocksd regler om redovisning 1 férsikringsféretag och
om tillsyn av férsikringsgrupper.

Nir det giller forsikringsférmedlare finns gemensamma regler
som innebir att en forsikringsférmedlare som ir registrerad i en
medlemsstat fir etablera sig och driva grinséverskridande
verksamhet 1 andra medlemsstater.
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Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG
av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjdnstepensionsinstitut inférs en gemensam EG-rittslig reglering
av sddana institut som inrittats utifrn syftet att tillhandahilla
tjinstepension.

P3 trafikforsikringsomradet finns f6r nirvarande fem direktiv
(1 direktiven anvinds benimningen motorfordonstérsikring). I
de tre forsta direktiven regleras skyldigheten att ha férsikring
féor motordrivna fordon samt ges nirmare bestimmelser om
forsikringens omfattning. Det fjirde direktivet, som genomforts
1 svensk ritt genom lagstiftning som tritt 1 kraft i januari 2003,
innehéller sirskilda bestimmelser som syftar till att gora det
enklare att fi ersittning frin en trafikférsikring for en skada
som intriffat 1 ett annat land in det dir den skadelidande ir
bosatt. Ett femte direktiv antogs den 18 april 2005.

7.3.1.3  Virdepappersomridet

For att forverkliga den inre marknaden pd virdepappersomridet
antogs ar 1993 ett direktiv om investeringstjinster inom virde-
pappersomriddet. Direktivet, som omfattade virdepappers-
foretag, ersattes forra dret av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument vilket utdéver virdepappersféretagen
reglerar dven marknadsplatserna. For virdepappersforetagen
giller dven det tidigare i samband med bankomridet nimnda
direktivet om kapitalkrav for virdepappersforetag och kredit-
Institut.

P3 virdepappersomridet finns dven gemensamma regler om
upprittande, granskning och spridning av prospekt vid
upptagande av virdepapper till handel pd en reglerad marknad
eller vid erbjudanden av virdepapper till allminheten.

Nir det giller skyddet for en investerares tillgdngar i
investeringsverksamhet finns Europaparlamentets och ridets
direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning
till investerare (investerarskyddsdirektivet). Direktivet syftar till
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att  skapa ett skydd for investerares tillgingar om ett
kreditinstitut eller virdepappersforetag gir i konkurs eller pd
annat liknande sitt sitts ur stdnd att fullgora sina ekonomiska
dtaganden. Investerarskyddet skall uppga till minst 20 000 EUR.
Slutligen finns gemensamma regler om bla. investerings-
fondverksamhet, finansiella sikerheter och marknadsmissbruk.

7.3.2  Overgangsbestimmelser

S&vil Bulgarien som Ruminien har fitt évergdngsperioder nir
det giller att uppfylla miniminivin 20 000 EUR i investerar-
skyddsdirektivet, Bulgarien t.o.m. den 31 december 2009 och
Ruminien t.o.m. den 31 december 2011.

7.3.3  Konsekvenser for Sverige

Overgdngsperioderna lir endast 1 mycket sillsynta fall berora
investerare bosatta i1 Sverige och torde inte komma att innebira
nigra negativa konsekvenser for svensk del.

7.4 Fri rorlighet for kapital
7.4.1 Bakgrund

Fri rorlighet for kapital dr en av de fyra friheterna 1 EG-férdraget
och utgér en viktig del av den inre marknadens funktion. Den
fria rorligheten for kapital omfattar dels kapital- och betalnings-
overforingar, dels transaktioner avseende tillgdngar sisom
fastigheter, foretag och portféljinvesteringar. Dessutom ingér
bestimmelser om betalningssystem och penningtvitt.

Fri rorlighet for kapital regleras 1 artiklarna 56-60 EG. Enligt
artikel 56 EG skall alla restriktioner for kapitalrorelser eller for
betalningar mellan medlemsstaterna samt mellan medlems-
staterna och tredjeland vara férbjudna. Forbudet mot
begrinsningar f6r kapitalrorelser innebir dock inte att linderna
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inte kan ha olika kontroller av kapitalrérelser, till exempel for att
forhindra lagbrott.

7.4.2  Overgangsbestimmelser

Bide Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa
regelverket 1 kapitlet med ett par undantag. Vid férhandlingarna i
samband med den férra utvidgningen tillimpades en
grundliggande princip om att de tio nya medlemslinderna skulle
ges mojlighet att under en 6vergdngsperiod behdlla sina
nationella regler for fastighetsférvirv. Detsamma har gillt vid
forhandlingarna med Bulgarien och Ruminien. Principen f{ér
overgdngsregler har varit densamma, nimligen att en dvergings-
period pid sju ir bér vara mojlig for forvirv  av
jordbruksfastigheter och fem &r f6r f6rvirv av fritidsfastigheter.

Bulgarien och Ruminien har foéljaktligen beviljats en
overgdngsperiod pd sju &r under vilka 6vriga EU-medborgare
eller juridiska personer inte har ritt att képa jordbruksfastigheter
(omfattar dven jordbruks-, skogsbruks- och skogsmark).
Avseende fritidsfastigheter har de bida linderna beviljats en
overgdngsperiod pd motsvarande restriktioner i fem &r frin
anslutningsdagen.

Nir det giller férvirv av fast egendom kan konstateras att
Sverige i sin férhandling om ett EU-medlemskap fick en
overgdngsperiod pid fem 4r for utlindska forvirv av
fritidsfastigheter.

7.4.3  Konsekvenser for Sverige

For Sveriges vidkommande ir bedomningen att 6vergings-
perioderna 1 huvudsak berér privatpersoner och att inga negativa
konsekvenser pd detta omrdde uppkommer.
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7.5 Bolagsratt
7.5.1  Bakgrund

Det gemensamma regelverket under detta kapitel omfattar
associationsritt,  redovisningsritt  och  revision  samt
immaterialritt. Hit hér dven frigor om tillimplig lag for
avtalstorpliktelser samt frigor om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride.
De tvd sistnimnda frdgorna har tidigare reglerats av tvd
konventioner, nimligen Romkonventionen om domstols
behorighet och Brysselkonventionen om avtalstérpliktelser.
Numera har bestimmelserna 1 dessa konventioner inkorporerats
1 gemenskapsritten. Regelverket bestdr 1 sin helhet av ett stort
antal direktiv och ett flertal férordningar.

7.5.2  Overgangsbestimmelser

Kandidatlinderna har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel frin anslutningsdagen med beaktande av vissa
overgangslosningar vilka beskrivs nedan.

Allmant

I férhandlingarna med Bulgarien och Ruminien har bl.a. skyddet
fér immateriella rittigheter diskuterats. Diskussionerna har
resulterat 1 en sirskild bestimmelse om parallellimport av
likemedel samt vissa tekniska anpassningar i1 fyra férordningar
(ridets férordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumirken, ridets férordning (EG) nr 6/2002 av
den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning, ridets
forordning (EEG) nr 1768/92 av den 18 juni 1992 om
tilliggsskydd for likemedel samt Europaparlamentets och ridets
féorordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli 1996 om
tilliggsskydd for vixtskyddsmedel).
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Parallellimport av likemedel

Flera likemedel som idag har patentskydd i ndgon nuvarande
medlemsstat har inte och kan inte {8 ett motsvarande skydd i
Bulgarien och Ruminien. For att patentinnehavare inte skall lida
forluster pd grund av detta har i anslutningsférdraget inférts en
regel som innebir att den som fick patentskydd for ett likemedel
vid en tidpunkt d& det inte var mojligt att f8 motsvarande skydd i
ett av kandidatlinderna, skall ha ritt att motsitta sig
parallellimport frin detta land. Det innebir en ritt att motsitta
sig att ett likemedel, som férts ut pd marknaden i en sddan stat
av patentinnehavaren (eller med dennes samtycke), importeras
till och marknadsfors 1 en medlemsstat dir patentskyddet giller.
Regeln kallas ”den specifika mekanismen”.

Tilliggsskydd for likemedelspatent

Genom ridets férordning (EEG) nr 1768/92 om ulliggsskydd
for likemedel infordes ett sirskilt tilliggsskydd for patent pd
likemedel. Férordningen innebir i princip att den som har ett
likemedelspatent kan 3 fem &rs extra skyddstid for produkten
sedan patenttiden 16pt ut. En ansékan om tilliggsskydd madste
som regel goras inom sex ménader frin den dag di produkten
fick sitt marknadsgodkinnande. Ansékningstiden for tilliggs-
skydd kommer séledes att ha lopt ut for flera likemedel nir den
aktuella férordningen bérjar gilla i Bulgarien och Ruminien.
Dirfor har det inférts en mojlighet for patentinnehavaren att
under en Svergdngsperiod kunna anséka om tilliggsskydd i de
nya medlemsstaterna, dven efter den ordinarie ansékningstidens
utgdng.

Motsvarande regler om tilliggskydd finns foér patent pd
vixtskyddsmedel.
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Forbillandet  mellan ~ gemenskapsvarumdrken och nationella
varumdrken m.m.

Problemet pd varumirkesomridet har rért frigan om hur
eventuella konflikter mellan gemenskapsvarumirken och
nationella varumirken skall hanteras. Den [8sning som uppnétts
innebir att skyddet f6r gemenskapsvarumirken utstricks till de
nya medlemsstaterna vid anslutningen, att innehavaren av ett
nationellt varumirke i en av de nya medlemsstaterna inte kan {3
ett gemenskapsvarumirke ogiltigférklarat p8 grund av
forvixlingsrisk men att innehavaren under sddant férhillande har
mojlighet att utverka ett f6rbud mot anvindning av gemenskaps-
varumirket 1 den nya medlemsstaten. Motsvarande 16sning har
inférts  dven  betriffande  gemenskapsformgivningar och
nationella formgivningar.

7.6 Konkurrenspolitik

Gemenskapsbestimmelserna om konkurrens rér frigor om
konkurrensbegrinsande avtal mellan féretag och missbruk av
dominerande stillning (artiklarna 81-82 EG), statligt stod till
niringslivet (artiklarna 87-88 EG), offentliga foretag och foretag
med sirskilda rittigheter (artikel 86 EG) samt statliga monopol
av kommersiell karaktir (artikel 31 EG). Omfattande sekundir-
rittsliga bestimmelser finns pd8 konkurrens respektive stats-
stodsomridena.

Kandidatlinderna har stillts infor uppgiften att anpassa den
nationella lagstiftningen 1 berérda delar, bygga upp tillricklig
administrativ kapacitet och sikerstilla att regelverket ocksd
tillimpas p3 ett trovirdigt sitt.
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7.6.1  Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket
inom konkurrensomridet frin dagen foér anslutning. Ruminien
har dock medgivits vissa 6vergingsldsningar som beskrivs nedan.

7.6.2  Overgdngsbestimmelser

Ruminien har begirt overgdngslosningar for vissa skatte-
bestimmelser dir syftet dr att underlitta regional utjimning.
Dirutover giller sirskilda overgdngsbestimmelser for om-
struktureringen av Ruminiens stdlindustri.

Skattebestimmelser och regionalt stod

Till och med den 31 december 2011 kan Ruminien behilla vissa
undantagsbestimmelser enligt lag om frihandelsomrdden for
foretag, forutsatt att berdrda foretag tecknat handelskontrakt
med berérda omridestérvaltningar fére den 1 juli 2002.
Undantagsbestimmelserna utgor statsstdd och kan tillimpas
sdsom regionalt investeringsstdd dir maximal stédnivd inte fir
dverstiga 50 procent av berittigande kostnader. I den mén det ir
friga om sm4 eller medelstora foretag kan stédnivdn gd upp till
65 procent. For féretag som bedriver verksamhet inom motor-
fordonsindustrin giller en ligre st6dnivi, max 30 procent av
stodberittigande kostnader.

Den andra 6vergingslosningen for Ruminien  avser
mojligheten att fortsitta tillimpningen av  undantags-
bestimmelser frin bolagsbeskattning 1 samband med nya
investeringar 1 vissa regionalt eftersatta omrdden. Stod-
berittigade foretag dr sddana som erhdllit s.k. investerings-
certifikat fore den 1 juli 2003. Bestimmelserna kan tillimpas som
lingst till den 31 december 2008 i tre av de eftersatta omridena,
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till den 31 december 2009 i tjugotvd av évriga omrdden samt till
den 31 december 2010 i 4terstiende tre eftersatta omriden. De
maximala stddnivierna for stora foretag, smi och medelstora
foretag samt foretag inom motorfordonssektorn éverens-
stimmer med dem som angivits ovan enligt undantags-
bestimmelserna for foretag 1 frihandelsomriden.

Omstrukturering av stalindustrin

Ruminien ges mojlighet att  genomféra ett om-
struktureringsprogram for stalindustrin. Overgings-
bestimmelserna faststiller ramar f6r statsstéd som beviljats och
utbetalats under perioden 1993-2004 och faststiller villkor for
stodets fordelning mellan berorda stdlforetag. Villkor anges
dirutéver for anpassningen av produktionskapaciteten m.m.
Omstruktureringsarbetet skall vara helt genomfort till den 31
december 2008.

7.7 Jordbruk

Jordbrukspolitiken idr ett av EU:s mest omfattande politik-
omriden och regelverket ir mycket stort och detaljerat. Det gor
att kapitlet omfattar en rad 6vergdngslosningar som kommer att
tillimpas pd omrddet. Generellt foljer 6vergdngsbestimmelserna
de som férhandlades fram vid EU:s senaste utvidgning med tio
nya medlemsstater.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan, bortsett frin vissa
horisontella frigor, indelas 1 tvd delar. En del utgors av de
marknadsreglerande mekanismerna, dir det omfattande stod-
systemet till jordbruket, som utgér en central del av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, ingdr. En annan del utgdrs av
frigor som ror bla. sikra livsmedel, veterinira frigor och
djurskyddsregler. Dirutdver finns program fér miljé- och
landsbygdsutveckling samt regler om vixtskydd och utside.
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Med hinsyn till det omfattande regelverket beskrivs nedan
endast de mest centrala omridena och kortfattade redogorelser
limnas f6r de viktigaste 6vergdngslosningarna.

7.7.1  Horisontella fragor
Kontroll och administration

Ett integrerat kontroll- och administrationssystem (IAKS)
inférdes ar 1992. Systemet ir datoriserat och innefattar
identifiering av jordbruksskiften, system fér identifiering av
djur, stodansékningar samt ett integrerat kontrollsystem.
Kontroll av stédmottagare sker sivil administrativt som fysiskt.
Avvikelser medfér sanktioner 1 form av minskat stéd till
stddmottagaren.

Statligt stod

EG-fordragets bestimmelser om statligt stod ir enligt artikel 36
EG ullimpliga pd produktion och handel med jordbruks-
produkter endast 1 den min rddet har beslutat detta. Ridet har
dock fattat sidana beslut for merparten av alla jordbruks-
produkter.

7.7.1.1  Overgingsbestimmelser

Eftersom en omfattande administrativ kapacitet krivs for att
inféra JAKS kommer Bulgarien och Ruminien, liksom vad som
giller for de tio senaste medlemsstaterna, att erbjudas
mojligheten till ett férenklat system (SAPS) inledningsvis. Det
forenklade systemet gdr ut pd att stoden under de tre foérsta dren
fir betalas ut som schablonbelopp per hektar jordbruksmark.
Systemet kommer att kunna forlingas ytterligare ett ir 1 taget i
maximalt tv3 r {6r att sedan Svergd till gdrdsstddssystemet som
regleras 1 ridsférordning nr 1782/2003. Skulle TAKS inte ha
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genomforts efter fem &r kan detta innebira sanktioner mot
medlemslandet som medfor att den gradvisa okningen av st6d
frin gemenskapen avstannar.

Nir det giller statliga stéd kommer fér Bulgarien och
Ruminien, liksom vid den senaste utvidgningen, en generell
overgdngsregel att gilla for s.k. befintliga stod, dvs. stéd som
existerar redan vid anslutningen. Inom fyra ménader efter
anslutningen skall kandidatlinderna anmiila alla existerande st6d
till kommissionen. De stéd som anmilts kommer sedan att
betraktas som befintliga stéd enligt artikel 88 (1) EG under en
tredrsperiod. Senast nir denna period l6per ut skall stéden
anpassas till vad som giller enligt kommissionens riktlinjer for
statliga stod.

7.7.1.2  Konsekvenser for Sverige

Overgingsbestimmelserna  forvintas inte medféra ndgra
sirskilda konsekvenser f6r Sverige.

7.7.2  Marknadsreglerande mekanismer

Kinnetecknade for den gemensamma jordbrukspolitiken ir ett
flertal s.k. marknadsordningar som reglerar viktiga aspekter av
produktion, prissittning och stéd foér olika kategorier av
jordbruksprodukter.  Direktstéd dr numera den  helt
dominerande stddformen inom EU:s jordbrukspolitik och svarar
ocksd for de storsta utgifterna.

Gardsstodssystemet

Det enskilt storsta direktstddet frdn och med 3r 2005 ir
girdsstodet. Gardsstodet ersitter de direktstod jordbrukarna
fick tidigare som kompensation for liga virldsmarknadspriser
vid produktion av vissa jordbruksprodukter. I girdsstodet har
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produktionskravet tagits bort som bidragsvillkor. Jordbrukarna
far istillet motsvarande kompensation under villkor att de foljer
tillimplig lagstiftning pd omridet och uppfyller kraven pi god
jordbrukshivd och goda miljoférhillanden.

Gérdsstodsreformen skall vara genomfoérd senast &r 2007 av
samtliga medlemsstater. Det framtida girdsstddet kan antingen
baseras helt pd historisk produktion under referensperioden
2000-2002, alternativt baseras pd hur mycket jordbruksmark
jordbrukaren innehar det forsta tillimpningsaret (&r 2005, 2006
eller 2007) eller vara en kombination av de tvi alternativen. Det
finns dessutom mdojlighet att bibehdlla vissa delar av de
produktionskopplade direktstoden.

Spannmal

EU:s interventionssystem syftar till att garantera odlarna en viss
ligsta prisnivd. EU ir skyldigt att képa upp spannméilen under
forutsittning att varan hdller vissa kvalitets- och kvantitetskrav.
Vid sidan av interventionssystemet pd marknaden tillimpas dven
importskydd 1 form av tullar och importkvoter for att
uppritthdlla  balansen pd marknaden. For att avsitta
overskottsproduktion finns mojlighet att exportera spannmal till
tredjeland direkt frdn handeln med hjilp av exportbidrag.
Systemet ir beroende av WTO-avtalets regler for handel med
spannmdl och spannmélsprodukter.

Socker

All sockerproduktion ir kvoterad inom EU. Varje ir faststills

priser som utgdr grunden for olika stéd inom marknads-
ordningen. Marknadsordningen ir delvis sjilvfinansierad genom
att  odlare och industri betalar in produktionsavgifter.
Grinsskyddet for EU bestdr av fasta tullar och eventuella
tilliggsavgifter samt olika importkvoter som ir tullbefriade eller
har nedsatt tullsats. EU exporterar &rligen socker pd virlds-
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marknaden genom ett system med exportbidrag, vilket krivs
eftersom EU-priset dr ca tre ginger hogre idn virlds-
marknadspriset for socker.

Frukt och gronsaker

Marknadsordningen for firska frukter och grénsaker innefattar
regler om kvalitetsnormer, stéd till bransch- och producent-
organisationer, intervention samt regler fér import och export,
sdsom tullar och exportbidrag. Marknadsordningarna for
bearbetade produkter av frukter och grénsaker innefattar st6d
for bearbetning av tomater, persikor, piron, katrinplommon,
fikon och citrusfruke, arealstéd fér produktion av druvor for
russinframstillning samt regler f6r import och export.

Fibervixter

Frin och med &r 2005 ingdr dven spinadslin och hampa i det nya
enhetliga  jordbruksstédet  med  frikopplat  respektive
produktionskopplat stéd. For spinadslin och hampa krivs
kontrakt med en beredare som anger att linet eller hampan ska
beredas till fibrer for att produktionen ska vara stodberittigad.

Vin

Marknadsordningen fér vin innefattar regler om import, export,
plantering av vinstockar, omstruktureringar av vinodlingar,
lagring, destillationsdtgirder, mirkning, foljedokument, slut-
anvindning av EU-subventionerade produkter, skérdeuttag samt
dven produktions- och lagerdeklarationer.

Tobak

Tobaksstodet skall frikopplas gradvis under en 6vergdngsperiod
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pd fyra 4r med bérjan &r 2006. Under denna 6vergdngsperiod kan
medlemsstaterna besluta att behilla en viss andel som kopplat
stdd. Frin 4r 2010 skall tobaksstodet helt frikopplas frin
produktionen. Hilften av stodet skall di vara overfort wll
systemet med samlat girdsstdd och den andra hilften till
omstruktureringsprogram inom ramen fér politiken for

landsbygdsutvecklingen.

Mjolk och mjolkprodukter

Inom marknadsordningen fér mjélk och mjolkprodukter finns
en rad marknadsmekanismer i form av grinsskydd, exportbidrag,
intervention, privat lagring och konsumtionsfrimjande stéd.
Frin dr 2005 har ett direktstdd inférts som kompensation fér
sinkta interventionspriser. Produktionen begrinsas av ett
kvotsystem och varje medlemsstat ir tilldelad en viss nationell
kvot, som 1 sin tur ir fordelad pd de enskilda producenterna.
Kvoten delas dessutom upp i kvot for mjslk som siljs till
mejerier (leveranskvot) och 1 kvot fér mjélk som siljs direke till
slutkonsument (direktférsiljningskvot). Overtrids kvoten méiste
en tilliggsavgift betalas. Direktstddet baseras pd den mingd
mjolkkvot som finns tillginglig pd respektive gird vid ett visst
datum.

Kott

EU:s marknadsreglering inom kottsektorn innefattar grins-
skydd, exportbidrag och stéd for privat lagring. De direktstod
som tidigare utbetalats 1 form av djurbidrag ingdr numera 1 det
nya systemet for girdsstod. Det finns dock mojlighet for
medlemsstaterna att koppla en viss andel till produktionen iven
fortsittningsvis. Marknadsordningen innehdller iven handels-
normer for fjiderfikott och for dgg. Handelsnormerna reglerar
bla. klassificering av koétt och idgg efter kvalitet och vike,
térpackning, lagring, transport, presentation och mirkning.
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7.7.2.1  Overgingsbestimmelser
Referensperioder

For varje medlemsland bestims vid intridet 1 EU parametrar for
tillimpningen av marknadsordningarna. De viktigaste ir de
kvoter som begrinsar vilken produktion som ir stédberittigad
enligt regelverket. Eftersom EU:s system for direktstod
visentligen bygger pd principen att kompensera for tidigare
genomforda prissinkningar ir det ocks3 viktigt att bestimma s.k.
referensnivier f6r produktionen. Detta har gentemot kandidat-
linderna skett genom att en historisk referensperiod valts som
utgdngspunkt. For Bulgarien och Ruminien har de flesta kvoter
och basarealer faststillts utifrin tredriga historiska referens-
perioder dir tillférlitlig statistik finns tillginglig for dren 1998-
2002.

Direktstod

Liksom fér de tio senaste medlemsstaterna kommer direkt-
stdden att fasas in gradvis under en 10-8rs period, dvs. 25
procent av den nivd som giller 1 de nuvarande EU-linderna ar
2007, 30 procent ar 2008, 35 procent dr 2009, 40 procent ar 2010,
direfter en 6kning med 10 procentenheter per &r fram till 4r 2016
d3 kandidatlinderna skall f4 samma stéd som de nuvarande EU-
linderna.

Kandidatlinderna kommer wunder infasningsperioden att
kunna anvinda nationella medel, och under perioden 2007-2009
iven en viss andel av de medel som ir avsedda for
landsbygdsutveckling, for att komplettera direktstdden.

Gardsstodsystemet

D3 EU-15 senast ar 2007 skall ha infért det nya girdsstods-
systemet som beslutades 1 2003 &rs reform giller att Bulgarien
och Ruminien frin boérjan inforlivar det nya systemet, med
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obligatorisk tillimpning av den regionaliserade modellen. Under
de forsta 3 &ren med det férenklade systemet (SAPS) kommer
inte tvirvillkoren att tillimpas. Liksom fér de tio senaste
medlemsstaterna kommer inte heller modulering eller den s.k.
finansiella disciplinen att tillimpas innan linderna ir fullt
infasade.

Socker

Bulgarien kommer att ha mdojligheten att overfora sin
produktionskvot fér socker till den totala produktionskvoten for
isoglukos under ar 2006.

Vin

Bulgarien och Ruminien har erhillit méjlighet att utoka andelen
nyplanteringsritter med 1,5 procent frin anslutningsdagen.
Ruminien har dven beviljats en 6vergingsperiod pd 8 &r for
utfasning av odling av vinhybrider som inte ir tillitna 1 EU.

Mjolk och mjolkprodukter

Med anledning av den sméskaliga strukturen och betydande
andelen girdskonsumtion av mjolk har Bulgarien och Ruminien
beviljats ett undantag frén principen for tilldelning av mjélkkvot
genom att en omstruktureringsreserv har beviljats utdver
baskvoten. Reserven kommer vid en éversyn dr 2009 att kunna
omvandlas till baskvot om linderna kan visa att direkt-
forsiljningen av mjolk pd girdarna har minskat till fordel for
leveranser till mejeri.

Bulgarien har idven beviljats ett femdrigt undantag frin
gemenskapsreglerna for fetthalt i konsumtionsmjolk fram till
den 30 april 2009. Under denna tid fir mjolken enbart
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konsumeras pi de respektive inhemska marknaderna eller
exporteras till tredjeland.

7.7.2.2  Konsekvenser for Sverige

For marknadsordningarna och direktstoden giller generellt
samma 6vergdngsbestimmelser f6r Bulgarien och Ruminien som
for de tio senaste medlemsstaterna och de férvintas inte medfora
nigra storre konsekvenser for svensk del. Bulgariens
fetthaltsundantag i konsumtionsmjélk 4r nigot som bade
Sverige, Finland och sex av de senaste medlemsstaterna har
beviljats och det kan ur svenskt perspektiv vara positivt dd det pa
sikt kan leda till en permanent forindring av fetthaltsreglerna.
Mojligheten fér Bulgarien att utdka sin isoglukoskvot skulle
eventuellt kunna innebira konsekvenser for Sverige beroende pd
hur ett framtida reformférslag fér socker utformas, di Sverige i
dagsliget saknar isoglukoskvort.

Jordbrukssektorn har av tradition haft stor ekonomisk
betydelse 1 kandidatlinderna och pi lingre sikt finns potential
for att skapa en kostnadseffektiv och konkurrenskraftig
produktion.

7.7.3  Livsmedelsfragor
7.7.3.1  Bakgrund

Livsmedelsomrddet (alla typer av livsmedel, bdde vegetabiliska
och av animaliskt ursprung) ir i stort sett totalharmoniserat
inom EU. Det innebir att ingen enskild medlemsstat kan ha vare
sig stringare eller mer liberala regler in de andra. Syftet med
livsmedelslagstiftningen idr att skydda konsumenternas hilsa
samt att underlitta handeln genom gemensamma bestimmelser

inom hela EU.
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7.7.3.2  Overgingsbestimmelser

Liksom flertalet av de tio senaste medlemsstaterna har Bulgarien
och Ruminien beviljats undantag frin hyglenreglerna for ett
antal mjolkproduktanliggningar och mejerier samt ett antal
anliggningar som producerar firskt koétt fram tll den 31
december 2009. Produkter frin de anliggningar som omfattas av
undantagen fir endast siljas pd den nationella marknaden i
respektive land och miste mirkas 1 sirskild ordning.

7.7.3.3  Konsekvenser for Sverige

Overgingslosningarna  fér  livsmedelshygien och  kontroll
kommer att innebira att de nya medlemsstater som omfattas av
undantagen endast fir silja berérda livsmedel pd sin inhemska
marknad. Overgingsbestimmelserna torde inte f nigon sirskild
effekt for svenska konsumenter eller producenter. Svenska
foretags tillgdng till kandidatlindernas marknader paverkas inte
av undantagen.

7.7.4  Veterinara fragor och djurskydd
7.7.4.1 Bakgrund

Veterindra fragor

EU:s regelverk inom det veterinira omridet, dit iven foderfrigor
riknas, innehiller regler som syftar till att sikerstilla folk- och
djurhilsa. Regelverket innefattar bl.a. bestimmelser om kontroll
1 samband med roérligheten av djur och varor pi den inre
marknaden och kontroll vid import av dessa frin tredjeland,
dtgirder mot djursjukdomar, sivil de som smittar frdn djur till
djur och de som smittar frdn djur till minniska, oftast via
livsmedel, samt bestimmelser om hantering av animaliska
biprodukter. Animaliska biprodukter utgérs bl.a. av specificerat
riskmaterial, dvs. de delar av nétkreatur som kan sprida BSE.
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Djurskydd

EU:s bestimmelser om djurskydd bestdr bl.a. av minimiregler
avseende utrymmen f6r djurhllning och krav vid transporter. I
forhandlingarna har betonats vikten av att Bulgarien och
Ruminien vid anslutningsdagen till fullo efterlever regelverket
for djurskydd. Detta ir viktigt for att behdlla konsumenternas
fortroende fo6r produktionen av livsmedel av animaliskt
ursprung. Dessutom kan olika efterlevnadsgrad 1 de nya
medlemsstaterna  medféra  ojimlika  konkurrensvillkor och
dirmed stora den inre marknadens funktion.

7.7.4.2  Overgingsbestimmelser

Varken Bulgarien eller Ruminien har beviljats ndgra
dvergdngslosningar inom den veterinira lagstiftningen eller for
foder- och djurskyddsbestimmelser. Vad giller animaliskt avfall
skall Bulgarien senast vid utgdngen av ir 2005 upphéra med
sedvinjan att griva ner hogriskavfall, ett férfarande som ej tilldts
inom EU.

7.7.5 Landsbygdsutveckling
7.7.5.1 Bakgrund

EU:s forordning om stdéd fér landsbygdsutveckling utgor ett
ramverk foér respektive medlemslands landsbygdsutvecklings-
program och syftar till en hdllbar utveckling av landsbygden med
anknytning till jordbruket och dess omstillning. Insatserna skall
komplettera andra instrument inom den gemensamma jord-
brukspolitiken fér att bidra till att uppnd mélen 1 artikel 33 EG.
Den nuvarande férordningen, EG 1257/1999 férindrad genom
1783/2003, 16per fram till och med &r 2006. Beslut har dnnu inte
fattats om den nya férordningen som ska gilla under perioden
2007-2013, varfor dtgirder och utformning kan komma att
revideras.
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Samtliga 4tgirder foér utveckling av landsbygden kriver
nationell medfinansiering. Landsbygdsitgirderna finansieras i
nuvarande program bide frin Jordbruksfondens garantisektion
och fr&n utvecklingssektionen, men foresldis 1 den nya
féorordningen frdn &r 2007 att ligga under en gemensam
landsbygdsutvecklingsfond.

7.7.5.2  Overgingsbestimmelser

P4 grund av jordbrukets och landsbygdens specifika behov i de
blivande medlemslinderna har dessa fitt ett antal temporira
dtgirder som ska syfta till att underlitta fo6r Bulgarien och
Ruminien att dstadkomma en struktur- och miljéanpassning av
jordbrukssektorn. Liknande 18sning giller f6r de tio senaste
medlemsstaterna fér perioden 2004 — 2006. Exempel pa dtgirder
ir sirskilda omstruktureringsstéd och stéd fér att uppnd EU-
standard for livsmedelssikerhet, djurhillning och miljé.

Bulgarien kommer dven att ha mojlighet att erbjuda stéd for
tidig pension for mjdlkproducenter i dldrarna 55-70 4r.

For att underlitta genomfoérandet av gemenskapens regelverk
och l6sa prioriterade problem fér en hillbar anpassning av
jordbrukssektorn och landsbygden, har Bulgarien och Ruminien
liksom de tio senaste medlemsstaterna erbjudits s.k.
differentierade anslag, vilket innebir en férlingd tid mellan
dtagande och utbetalning. Proceduren ir densamma som for
strukturfonderna och foreslds gilla f6r landsbygdsférordningen
under perioden 2007-2013.

Medfinansieringsgraden frin EU fér landbygdsitgirder skall
vara maximalt 80 procent med undantag fér miljo- och
djurhdllningsitgirder dir grinsen ir 85 procent.

Bulgarien och Ruminien tillits dven anvinda medel avsedda
tor landsbygdsutveckling till att komplettera direktstéden. Den
sammanlagda 6verforingen fir inte overstiga 20 procent av
medlen tilldelade frin Jordbruksfondens garantisektion for
landsbygdsutveckling under &ren 2007, 2008 och 2009.
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Alternativt kan 6verforingen fordelas till 25 procent ar 2007, 20
procent &r 2008 och 15 procent &r 2009.

7.7.5.3 Konsekvenser for Sverige

Overgingsbestimmelserna for Bulgarien och Ruminien innebir
inga sirskilda konsekvenser for Sverige. For kandidatlinderna
frimjar landsbygdsitgirderna strukturutvecklingen och miljon 1
lantbruket och ger 6kade méjligheter till effektivisering av
jordbrukssektorn, vilket pd sikt kan ¢ka lindernas konkurrens-

kraft.

7.7.6  Vaxtskydd och utsade
7.7.6.1 Bakgrund

Inom ramen for den inre marknaden finns ett regelverk som
syftar till att férhindra spridning av farliga skadegérare 1 handel
och produktion av vixter inom gemenskapen. Regelverket
omfattar bestimmelser om vilka skadegorare som skall anses
farliga samt regler om bekimpningsitgirder.

Allt utside som salufors inom gemenskapen skall genomg3 en
officiell kvalitetskontroll, en s.k. certifiering. I direktiven, som
utgdr regelverket pd detta omride, anges vidare bla. vilka
kvalitetskrav som skall vara uppfyllda. Direktiven riktar sig mot
specifika grodor som potatis, lantbruksvixter, koksvixter m.m.
Ett sirskilt direktiv ger medlemsstaterna ritt att ha stringare
krav med avseende pd férekomst av flyghavre.

7.7.6.2  Overgingsbestimmelser

P3 det fytosanitira omridet har Ruminien fitt en 6vergings-
period for fyra aktiva substanser som anvinds i vixtskyddsmedel
fram till och med den 31 december 2009 och fér en icke-aktiv
substans till och med den 31 december 2008.
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7.7.6.3  Konsekvenser for Sverige

Overgingsreglerna foérvintas inte medféra ndgra sirskilda
konsekvenser for Sverige.

7.8 Fiske
7.8.1 Bakgrund

I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken ir den
gemensamma fiskeripolitiken en fullt utvecklad gemenskaps-
politik dir gemenskapen har exklusiv kompetens. Regelverket
bestdir av forordningar som dr direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Det évergripande mélet for fiskeripolitiken ir
att tillférsikra ett utnyttjande av akvatiska levande resurser
under hillbara ekonomiska, miljomissiga och sociala
forhdllanden. Den gemensamma marknaden for fiske omfattar
ocks3 fiskeprodukter fram t.o.m. det férsta bearbetningsledet.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestir av foéljande delar:
resurspolitik, strukturpolitik, marknadspolitik, bestimmelser om
kontroll 1 syfte att dvervaka efterlevnaden av regelverket samt
externa relationer.

Resurspolitiken

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken anger de allminna
mélen f6r den gemensamma fiskeripolitiken och berér bla.
fiskets resursfrigor. Politiken giller inom medlemsstaternas
territorier, 1 gemenskapens fiskevatten och fér gemenskapens
fartyg 1 andra linders vatten. Milet dr att skydda och bevara
naturresurserna och att se till att dessa nyttjas 1dngsiktigt pd ett
indamdlsenligt och ansvarsfullt sitt. Hir skall hinsyn tas till
sektorns socioekonomiska foérhdllanden, producenternas och
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konsumenternas behov samt foéljderna fér det marina
ekosystemet.

Forordningen anger ramarna for tilltride till och férvaltning
av resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka medel och
forfaranden som krivs. En forutsittning for gemenskaps-
systemets tillimpning ir de féreskrivna nationella systemen for
fiskelicenser, vilka skall omfatta gemenskapens fiskefartyg.

Strukturpolitiken

Strukturpolitiken inom fiskeriniringen avser hela unionen och
dirmed omfattas hela gemenskapen av strukturstod il
fiskeriniringen, vari  beredningsindustri och  vattenbruk
inkluderas. Syftet med 3tgirderna ir att frimja de évergripande
mélen f6r den gemensamma fiskeripolitiken om att sikerstilla
att levande akvatiska resurser utnyttjas pd ett hillbart sitt i
ekonomiskt, miljdmissigt och socialt hinseende. Avgérande for
detta dr att omstrukturera sektorn och anpassa fiskeflottan och
dess verksamhet till tillgingliga fiskresurser. Atgirderna skall
dven frimja  en  konkurrenskraftig  niring  genom
moderniseringar.

Marknadspolitiken

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter syftar till att inom gemenskapen inféra en
gemensam marknad for fiskeriprodukter. For att uppnd detta
méste tullhinder och alla andra &tgirder som skulle kunna hindra
fri rorlighet for fiskeriprodukter avvecklas. Vidare mdste
gemensamma regler {6r marknaden for fisk faststillas. Ett annat
syfte med marknadspolitiken ir att undvika stora prisvariationer,
vilket  frimst  3dstadkommes genom att  producent-
organisationerna 4tertar fisk frin marknaden av sidana
kvantiteter som inte uppndr vissa minimipriser.
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Under 8r 2005 genomfér kommissionen en utvirdering av
marknadsordningen. Kommissionen avser vidare att under
innevarande ir bl.a. genomféra moten med olika intressenter
samt studier om t.ex. férsdrjningssituationen samt producent-
organisationernas roll.

Kontroll

For att den gemensamma fiskeripolitiken skall kunna genom-
foras effektivt stills ocksd krav pd en fungerande kontroll som
omfattar 3tgirderna inom resurs-, struktur- och marknads-
politiken. Ansvaret for kontrollen ligger i férsta hand hos
respektive medlemsstat men samarbete och samverkan mellan
medlemsstaterna ir visentliga for en likartad tillimpning av
regelverket inom gemenskapen.

Ett gemensamt EU-organ for fiskerikontroll skall inrittas den
1 januari 2006. Organet skall st foér operativ samordning av
medlemsstaternas grinsoverskridande fiskerikontroll och iven
bistd medlemsstaterna med utbildningsaktiviteter samt ge
kommissionen tekniskt stéd vid behov.

Externa relationer

Det internationella samarbetet pd fiskets omrdde har ofta
politisk betydelse idven utanfér fiskeripolitiken. I arbetet
diskuteras fiskerifrigor som inkluderar aspekter av internationell
ritt, internationell handel, nationell suverinitet, budget-
dtaganden samt internationellt utvecklingssamarbete. EU:s
externa relationer pd fiskets omride omfattar multilateralt
samarbete (bl.a. inom ramen f6r FAO och OECD), regionalt
samarbete samt bilateralt samarbete med tredjeland.
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7.8.2  Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket
frdn anslutningsdagen och ndgra o6vergingsbestimmelser ir
dirmed inte aktuella.

7.8.3  Konsekvenser for Sverige

Bulgarien och Ruminien fingar tillsammans mindre 4n 10 000
ton skarpsill 1 Svarta havet varje &r som i huvudsak anvinds for
minsklig konsumtion. Vattenbruket ir mer omfattande; den
sammanlagda &rsproduktionen 6verstiger 10 000 ton och de
viktigaste  arterna  dr karp och  regnbige. Nigon
konkurrenssituation gentemot svenskt fiske eller vattenbruk
beriknas inte uppkomma.

Den sammanlagda befolkningen i Bulgarien och Ruminien ir
mer in 30 miljoner invdnare vilket vid en ekonomisk tillvixt kan
betyda att en viktig marknad foér svenska fiskeriprodukter kan
uppstd. Forutsittningarna ir, férutom ekonomisk tillvixt, att
marknaden aktivt bearbetas och om detta gérs bor svenska
foretag ha goda mojligheter.

7.9 Transportpolitik
7.9.1 Bakgrund

Artiklarna 70-80 EG f{oreskriver att unionen skall ha en
gemensam transportpolitik. Transportomridet omfattas av fri
rorlighet for tjanster inom ramen fér den inre marknaden. Den
gemensamma transportpolitiken syftar till att avskaffa nationella
handelshinder och regleringar som hindrar fri rorlighet for
transporttjinster. Transportomridets rittsakter bestir huvud-
sakligen av sekundirlagstiftning 1 form av ett hundratal
férordningar, direktiv och beslut. Med de bida kandidatlinderna
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har enighet uppndtts om ett antal dvergingsbestimmelser vilka
uteslutande berér vigtransportomridet.

Bestimmelserna for vigtransporter kan delas in 1 tvd delar,
nimligen bestimmelser f6r marknadstilltride och bestimmelser
som syftar till att skapa lika konkurrensvillkor. Till bestimmelser
for marknadstilltride hor rddets férordning (EEG) nr 684/92 av
den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss. Férordningen innefattar tillstind for
internationell linjetrafik, pendeltrafik utan logi och vissa typer av
tillfillig trafik. Hit hor ocksd rddets forordning (EEG) 881/92 av
den 26 mars 1992 om internationella vigtransporter som reglerar
nir en 3kare kan utféra transporter inom EU utan sirskilt
tillstdnd. Cabotagetransporter (ritt att utféra inrikes trafik i ett
land med ett fordon registrerat i ett annat land) fir enligt
férordning (EEG) 3118/93 bedrivas fritt inom unionens grinser.
Det innebir att kvoteringar eller dylikt inte lingre fir existera
for transporter mellan medlemslinderna. Till bestimmelser med
syfte att skapa lika konkurrensvillkor hér bla. gemensamma
regler for kor- och vilotider, gemensamma minimiregler om
kraven for att f3 yrkestillstind samt uttaget av fordonsskatter,
vigtullar och vigavgifter. Under de senaste dren har beslutats en
rad direktiv som syftar ull att forbittra yrkestérarnas sociala
villkor och trafiksikerheten (det sociala paketet). Reglerna ror
bl.a. sikerhetsbilten, férartillstind, fordonskonstruktion foér
storre trafiksikerhet samt grinsvirden for miljopdverkande
utslipp.

7.9.2  Overgdngsbestimmelser

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket i
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag for ndgra
overgingslosningar. Vid anslutningen till EU skall kandidat-
linderna f3 fullt marknadstilltride for internationella transporter
(forordning (EEG) nr 881/92). Kandidatlinderna skall dock
endast fi gradvis tilltride till cabotagemarknaden. Utifrén en
begiran frin EU har 6vergdngsbestimmelser beslutats som
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innebir ett dmsesidigt forbud mot tillgdngen till de nationella
transportmarknaderna under en tredrsperiod. Detta innebir att
varken EU:s 8kare eller kandidatlindernas &kare fir utféra
inrikes transporter pd varandras respektive territorier under
overgdngsperioden. Medlemslinderna, sdvil de nuvarande som
de blivande, har méjlighet att forlinga 6vergdngsperioden med
upp till fem &r. Under 6vergdngsperioden kan medlemslinderna
bilateralt utvixla cabotagetillstdind med kandidatlinderna genom
bilaterala avtal.

Bulgarien och Ruminien har fitt en 6vergdngsperiod t.o.m.
den 31 december 2013 for inforlivandet av rddets direktiv
96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillitna dimensioner 1
nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i
internationell trafik fér vissa vigfordon som framférs inom
gemenskapen. Overgingsbestimmelserna innebir att vissa tunga
fordon inte fir trafikera icke uppgraderade strickor av det
bulgariska och ruminska vignitet. Overgingsbestimmelsen har
dock kopplats till en rad villkor fér bide Bulgarien och
Ruminien. Enligt dessa villkor skall linderna uppgradera delar av
sina vignit enligt en Overenskommen tidtabell. Fordon som
uppfyller kraven i ovan nimnda direktiv skall obehindrat {3
anvinda sig av de huvudsakliga transitvigarna. Icke uppgraderade
delar av det sekundira vignitet skall, dir det dr tekniskt méjligt,
fd anvindas for lastning och lossning under hela 6vergings-
perioden.

Bulgarien har under en period t.o.m. den 31 december 2010
erhdllit undantag frin bestimmelser betriffande de miniminivier
for kapital och reserver som foretag skall forfoga over enligt
ridets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att
yrkesmissigt bedriva person- och godstransporter pd vig och om
Oomsesidigt erkinnande av utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis f6r att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa
transportdrers etableringsritt pd omrddet for nationella och
internationella transporter. Det kapital och de reserver som
transportforetagen skall férfoga 6ver skall under 6vergdngs-
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perioden successivt nd upp till de miniminivier som faststillts
enligt direktivet.

Ruminien har slutligen fitt 6vergdngsbestimmelser avseende
de minimiskattesatser som anges i1 Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer.
Undantaget innebir att ligre skatter kan tas ut f6r tunga fordon
in de miniminivier som giller inom &vriga gemenskapen.
Overgingsperioden giller t.0.m. den 31 december 2010 och avser
fordon som anvinds uteslutande for inrikes transporter. Under
perioden skall skattesatserna gradvis hojas till den nivd som
foreskrivs 1 direktivet.

7.9.3  Konsekvenser for Sverige

Kandidatlindernas intride 1 EU innebir att en del bilaterala avtal
inom vigtransportomridet inte giller i de delar de stir i konflikt
med EU:s bestimmelser. Kvoteringar eller dylikt kommer inte
lingre att finnas vid transporter mellan Sverige och de
kommande medlemsstaterna. Overgingsbestimmelserna om
cabotage dr dmsesidiga och innebir att varken svenska 3kare eller
kandidatlindernas &kare fir wutféra inrikes transporter pd
varandras respektive territorier under évergingsperioden. Sverige
har inte tagit stillning i frigan om att bilateralt utvixla
cabotagetillstind under 6vergdngsperioden. Nigra 6vriga
konsekvenser av betydelse kan inte forutses.

7.10  Beskattning

Det gemensamma regelverket pd detta omride omfattar framfor
allt indirekt beskattning, nimligen mervirdesskatten och
punktskatterna. I detta kapitel ingdr iven foretagsbeskattning
samt administrativt samarbete pd skatteomridet mellan EU:s
medlemsstater.
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7.10.1 Mervardesskatt
7.10.1.1 Bakgrund

Ett gemensamt mervirdesskattesystem med en lingtgdende
harmonisering av skattebasen har utvecklats inom EG sedan
1970-talet. Regleringen finns numera huvudsakligen intagen i
ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av  medlemsstaternas  lagstiftning  rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund. Systemet syftar tll att underlitta
handeln inom gemenskapen och utgér ocksd en del av grunden
for utrikningen av medlemslindernas avgift till gemenskapen.

Som ett led 1 férverkligandet av den inre marknaden inférdes
r 1993 bestimmelser som 1 viss mdn dven harmoniserar skatte-
satserna. Linderna tillits genom dessa regler att férutom en
normalskattesats om minst 15 procent dven ha hogst tvd
reducerade skattesatser pd vissa uppriknade varor och tjinster.

Huvudregeln inom mervirdesskattesystemet dr att allt
tillhandah&llande av varor och tjinster av skattskyldiga personer
skall beskattas om det inte uttryckligen finns ett undantag frin
beskattning. Ett undantag innebir att den skattskyldige
personen inte skall ligga mervirdesskatt pd tillhandah8llandet. I
gengild har denne emellertid inte ritt att dra av ingdende skatt.

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna har fitt rite att
tillimpa s.k. nollskattesatser. Det innebir att tillhandahllandet
inte skall beskattas men till skillnad frdn undantagen fir den
skattskyldige dra av ingdende skatt.

Forutom undantag for vissa sirskilt uppriknade tillhanda-
hillanden har ocksd medlemslinderna enligt sjitte direktivet ritt
att  helt undanta smi och medelstora féretag frin
tillimpningsomrddet for beskattning om deras omsittning inte
overstiger 5 000 EUR.
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7.10.1.2  Overgingsbestimmelser

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket i
sjitte direktivet frdn anslutningsdagen med undantag for
overgdngslosningar pd vissa omraden, vilka beskrivs nedan.

Nollskattesatser

Bulgarien och Rumainien har fitt permanent undantag for att {3
behilla befrielse frdn mervirdesskatt med avdragsritt vad avser
internationell transport av passagerare fram till dess att artikel
28.4 1 direktiv 77/388/EEG uppfyllts eller s& linge som samma
undantag giller 1 nigon annan medlemsstat beroende pd vilket
datum som intriffar forst.

Undantag for mindre och medelstora foretag

Bulgarien och Ruminien har medgivits en méjlighet att tillimpa
en hogre omsittningsgrins in vad som anges 1 direktivet som
grins for ritten att undanta mindre och medelstora féretag frin
momsregistrering och beskattning. For Bulgariens del giller
mojligheten sm& och medelstora féretag vars drliga omsittning ir
ligre in 25 600 EUR och f6r Ruminien giller troskelvirdet
35000 EUR.

7.10.2 Punktskatter
7.10.2.1 Bakgrund

Inom EU finns harmoniserade forfaranderegler f6r punktskatter
pd alkoholvaror, tobaksvaror samt energiprodukter och
elektricitet. Reglerna gor det mojligt att flytta varor mellan
registrerade skattskyldiga utan att skatten férfaller till betalning
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(den s.k. suspensionsordningen). Reglerna finns i rddets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sddana varor. Syftet med suspensionsordningen
ir att frimja fria varurdrelser mellan medlemslinderna.

Forutom forfarandereglerna pd detta omridde finns rids-
direktiv som anger det skattepliktiga omridet samt rddsdirektiv
som anger minimipunktskattesatser. Enligt ridets direktiv
92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av skatt pd
cigaretter skall medlemsstaterna tillimpa en minimipunktskatt
pd cigaretter (punktskatt exklusive mervirdesskatt) som skall
vara minst 57 procent av detaljhandelspriset (inklusive samtliga
skatter) och som skall vara minst 60 EUR per 1 000 cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin. Frin och med den 1 juli
2006 skall beloppet vara 64 EUR.

Enligt rddets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker fir medlemsstaterna tillimpa nedsatta punkt-
skattesatser pd etylalkohol som framstills av destillerier som inte
producerar mer dn 10 hektoliter ren alkohol per &r. De nedsatta
skattesatserna far inte sittas ligre dn till 50 procent av den
nationella standardsatsen.

Enligt ridets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen f6ér beskattning av energiprodukter och
elektricitet skall medlemsstaterna ta ut minimipunktskatter pd
energiprodukter (dvs. bensin, dieselbrinnolja, tjock eldningsolja,
fotogen, gasol, naturgas samt kol och koks) och elektricitet.

7.10.2.2  Overgingsbestimmelser

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket i
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag for vissa
overgdngslosningar vilka beskrivs nedan.

86



Ds 2005:37 Anslutningsfordragets innehall

Minimiskatt pd cigaretter

Bulgarien och Ruminien har fitt 6vergdngsperioder t.o.m. den
31 december 2009 for att uppfylla minimipunktskatten pd
cigaretter forutsatt att de under dessa perioder successivt
anpassar skattesatserna till minimipunktskattesatsen. Under
overgdngsperioderna fir medlemsstaterna efter att ha meddelat
kommissionen, s& linge det ovannimnda undantaget giller,
behélla samma kvantitativa restriktioner som giller f6r import
frin tredjelinder for cigaretter som fors in pd deras territorier
frdn Bulgarien eller Ruminien utan ytterligare punktskatteuttag.
Medlemsstater som utnyttjar denna mojlighet fir utfora
nédvindiga kontroller, férutsatt att dessa kontroller inte hindrar
en vil fungerande inre marknad.

Alkoholskatt

Som ovan nimnts f&r medlemsstaterna tillimpa nedsatta
punktskattesatser pd etylalkohol som framstills av destillerier
som inte producerar mer in 10 hektoliter ren alkohol per ir.
Bulgarien och Ruminien har fitt mojlighet att tillimpa detta
undantag dven pd destillerier som producerar mer in 10
hektoliter ren alkohol per ir under férutsittning att det rér sig
om alkohol framstilld av frukt frén fruktodlares hushall avsedd
endast for deras personliga bruk. Den mingd alkohol som
nedsatt skattesats kan tillimpas for i dessa fall ir dock begrinsad.
For Bulgariens del ror det sig om 30 liter fruktsprit per
producerande fruktodlarhushdll och &r. Fér Ruminiens del ir
grinsen 50 liter. Kommissionen skall se 6ver Ruminiens ordning
dr 2015 och rapportera eventuella dndringar till ridet.

Skatt pd energi och elektricitet

Bulgarien och Ruminien har fitt 6vergdngsperioder fram till den
1 januari 2011 for att uppfylla minimipunktskatten 359 EUR per
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1 000 liter f6r blyfri bensin som anvinds som drivmedel. Den
effektiva skattesatsen fo6r sidan blyfri bensin fir inte vara ligre
in 323 EUR per 1 000 liter frin och med den 1 januari 2008.

Bulgarien har fitt en 6vergingsperiod fram till den 1 januari
2010 for att uppfylla minimipunktskatten 302 EUR per 1 000
liter och till den 1 januari 2013 f6r att uppfylla minimi-
punktskatten 330 EUR per 1 000 liter, allt fér dieselbrinnolja
och fotogen som anvinds som drivmedel. Den effektiva
skattesatsen for sidan dieselbrinnolja och fotogen fir inte vara
ligre an 274 EUR per 1 000 liter frin och med den 1 januari
2008.

Ruminien har fitt en 6vergdngsperiod fram till den 1 januari
2013 for att uppfylla minimipunktskatten 330 EUR per 1 000
liter for dieselbrinnolja som anvinds som drivmedel. Den
effektiva skattesatsen f6r sddan dieselbrinnolja fir inte vara ligre
in 274 EUR per 1 000 liter frdn och med den 1 januari 2008 och
302 EUR per 1 000 liter frin och med den 1 januari 2011.

Bulgarien har fitt overgdngsperioder fér att uppfylla
minimipunktskatterna fér kol och koks som anvinds for
uppvirmning (0,15 EUR per GJ for yrkesmissig anvindning och
0,3 EUR per GJ f6r icke-yrkesmissig anvindning), fram till den
1 januari 2010 for kol och koks som anvinds f6r fjirrvirme och
till den 1 januari 2009 f6r kol och koks som anvinds fér andra
indamadl in fjirrvirme. De effektiva nationella skattesatserna for
kol och koks fir inte vara ligre in 50 procent av
minimipunktskatterna frin och med den 1 januari 2007.

Ruminien har fitt en 6vergdngsperiod fram till den 1 januari
2010 for uppfylla minimipunktskatten 0,3 EUR per GJ
bruttovirmevirde fér naturgas som anvinds for privata
uppvirmningsindamal.

Ruminien har fitt Overgingsperioder fér att uppfylla
minimipunktskatten 15 EUR per 1 000 kg fér tung eldningsolja,
fram till den 1 januari 2010 f6r tung eldningsolja som anvinds
for fjarrvirme och till den 1 januari 2009 {6r tung eldningsolja
som anvinds foér andra indamil in fjirrvirme. De effektiva
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nationella skattesatserna for tung eldningsolja far inte vara ligre
in 13 EUR per 1 000 kg frdn och med den 1 januari 2007.

Bulgarien och Ruminien har fitt dvergdngsperioder fram till
den 1 januari 2010 for att uppfylla minimipunktskatterna pd
elektricitet (0,5 EUR per MWh f6r yrkesmissig anvindning och
1,0 EUR per MWh f{ér icke-yrkesmissig anvindning). De
effektiva nationella skattesatserna for elektricitet fir inte vara
ligre in 50 procent av minimipunktskatterna frin och med den 1
januari 2007.

7.10.3 Foretagsbeskattningen
7.10.3.1 Uppforandekod for foretagsbeskattning

Bulgarien och Ruminien har férbundit sig att félja EU:s
uppférandekod for foretagsbeskattning och att inte inféra nya
skatteregler som kan vara skadliga samt vid behov avskaffa eller
indra nuvarande regler. I de fall statligt stod ges i form av
skattebefrielse eller skattelittnader till sirskilda foretag,
branscher eller regioner har allt sidant 1 anslutnings-
férhandlingarna behandlats enligt konkurrensreglerna.

7.10.3.2 Rinte- och royaltydirektivet
Bakgrund

Ridets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett
gemensamt system for beskattning av rintor och royalties som
betalas mellan nirstiende bolag i olika medlemsstater (rinte- och
royaltydirektivet) syftar till att underlitta verksamheten pi den
inre marknaden genom att undanréja killskatter pd rintor och
royalties som betalas mellan nirstiende féretag 1 olika
medlemsstater. Om ett bolag i en medlemsstat erligger en rinte-
eller royaltybetalning till ett nirstiende bolag i en annan
medlemsstat  skall den forstnimnda staten inte beskatta
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betalningen. Reglerna omfattar bara vissa sirskilt angivna
foretagsformer som ir uppriknade i en bilaga till direktivet.

Overgingsbestimmelser

Bulgarien och Ruminien har medgetts o6vergdngstider for
tillimpningen av artikel 1 1 rinte- och royaltydirektivet.
Bulgarien skall tilldtas att inte tillimpa bestimmelserna till och
med den 31 december 2014. Ruminiens undantag giller till och
med den 31 december 2010. For bida staterna giller att till och
med den 31 december 2010 fir skattesatsen inte &verstiga 10
procent, och fér Bulgariens del direfter inte 5 procent de
foljande dren till och med den 31 december 2014.

7.10.4 Administrativt samarbete pa skatteomradet

Det administrativa samarbetet pd skatteomrddet mellan EU:s
medlemsstater omfattar de tre samarbetsformerna informations-
utbyte, delgivning av handlingar och ¢msesidigt bistdnd med
indrivning.

Bestimmelser om informationsutbyte foér beskattnings-
indamal finns 1 rddets direktiv 77/799/EEG av den 19 december
1977 om omsesidigt bistdind av medlemsstaternas behoriga
myndigheter pid omrddet direkt beskattning och skatter pd
forsikringspremier, 1 rddets férordning (EG) nr 1798/2003 av
den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i friga om
mervirdesskatt och om upphivande av férordning (EEG) nr
218/92 och 1 ridets férordning (EG) nr 2073/2004 av den 16
oktober 2004 om administrativt samarbete i friga om punkt-
skatter. Direktivets bestimmelser giller 1 huvudsak utbyte av
information pd begiran, medan de bida foérordningarna
foreskriver ett visst automatiskt informationsutbyte. P2
mervirdesskattens omride ror det sig om ett omfattande utbyte
som sker genom att data frin nationella databaser tillhandahills
via ett gemensamt kommunikationsnit. I var och en av de tre
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rittsakterna finns ocksid bestimmelser om delgivning av
handlingar.

Omsesidigt bistind med indrivning regleras i ridets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 om 6msesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som har avseende pd vissa avgifter,
tullar, skatter och andra dtgirder. Direktivet var ursprungligen
tillimpligt bara pd tull och jordbruksavgifter (gemenskapens s.k.
traditionella egna medel) men tillimpningsomradet har utvidgats
till mervirdesskatt, punktskatter pd tobaksvaror, alkoholdrycker
och mineraloljeprodukter samt dven skatt p& inkomst,
tormogenhet och forsikringspremier. Forutom bistdnd med
indrivning av dessa slags fordringar (inklusive sikringsdtgirder)
regleras 1 direktivet dven inhimtande av information om den
betalningsskyldige och delgivning av handlingar (p indrivnings-
stadiet).

Vissa bestimmelser av administrativ natur finns dven 1 ridets
direktiv 92/12/EEG om allminna regler f6r punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sidana
varor. De sirskilda bestimmelserna pd detta omride ir
féranledda av den s.k. suspensionsordningen (se avsnitt 7.10.2). I
direktivet foreskrivs att de risker som suspensionsordningen
innebir skall tickas av en sikerhet som avsindaren ir skyldig att
stilla. Vidare regleras bl.a. det s.k. ledsagardokument som skall
&tfolja varorna vid férflyttning.

Gemenskapens bestimmelser om administrativt samarbete
skall kunna tillimpas i Bulgarien och Ruminien vid intridet.
Vissa tekniska anpassningar gors 1 rittsakterna.

7.10.5 Konsekvenser for Sverige

Genom anslutningen av Bulgarien och Ruminien kommer det
antal skatteregimer som férekommer inom EU att 6ka. Mot
detta skall dock stillas att EG:s regelverk nu kommer att utdkas
till att omfatta ytterligare tvd nya stater vilket ger innu storre
mojligheter att samarbeta for avskaffandet av skadlig skatte-
konkurrens. Det ger dven storre mojligheter att allmint sett
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undvika skatterelaterade stérningar 1 handelsutbytet, bl.a. genom
utokandet av rinte- och royaltydirektivet. Aven formaliseringen
inom EU av det administrativa samarbetet pd skatteomridet bér
medfora effektivitetsvinster 1 samarbetet med de blivande
medlemsstaterna.

Overgingslosningar pi  skatteomrddet har frimst rort
omridena mervirdesskatt och punktskatter. P4 dessa omriden
har bdde Bulgarien och Ruminien fitt undantag frin EG:s
regelverk pd en eller flera punkter. Undantagen kan kanske i viss
min komma att piverka den inre marknaden och de fyra
friheterna. Svenska féretag kan hirigenom fi det svirare med
marknadstilltride, dven om denna piverkan miste férmodas bli
av ringa omfattning.

7.11 EMU

Kapitlet omfattar regelverket for den ekonomiska och monetira
unionen (EMU).

For Bulgarien och Ruminien finns inga sirskilda 6vergings-
regler f6r regelverket om EMU p& samma sitt som det inte finns
for de tio medlemsstater som blev medlemmar 1 EU den 1 maj
2004. Bida linderna har accepterat milet om att inféra den
gemensamma valutan euro redan frin anslutningsdagen.

Bulgarien och Ruminien kommer frin anslutningsdagen att
delta 1 EMU som ”medlemsstat med undantag”. Det innebir att
linderna inte deltar i1 valutaunionen och dirmed inte infér den
gemensamma valutan euro. Fore anslutningsdagen kan de inte
heller delta i vixelkurssamarbetet ERM II.

Frin den dagen de ir medlemmar omfattas de dock av en stor
del av regelverket for den ekonomiska politiken. Det innebir att
linderna skall betrakta den ekonomiska politiken som en friga av
gemensamt intresse enligt artikel 99 EG samt att de omfattas av
reglerna for de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken och av stabilitets- och tillvixtpakten. Linder utanfor
euroomridet kan dock inte bli féremdl for sanktioner inom
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ramen for férfarandet vid alltfér stora underskott 1 de offentliga
finanserna.

Kraven pd den nationella lagstiftningen inom omridet innebir
ocksd att bida linderna skall sikerstilla att deras lagstiftning ir
forenlig med EG-fordraget och stadgan for det Europeiska
centralbankssystemet.

Nigra sirskilda konsekvenser {6r svensk del kan inte férutses.

7.12 Statistik

P3 minga omriden ir tillférlitlig statistik nddvindig for arbetet
inom EU. Statistiken har en central roll fér beslut om
gemenskapens budget och dess férdelning samt bedémning av
hur medlemslinderna klarar sina 4taganden nir det giller
inflation och offentliga finanser. Detta visar sig bla. 1 en
omfattande reglering av ekonomisk statistik och jordbruks-
statistik. Statistiken spelar ocksd en allt viktigare roll som
underlag for att f6lja och utvirdera hur medlemslinderna uppnér
uppstillda politiska mal. Hir kan t.ex. nimnas sysselsittnings-
och miljomal.

Det huvudsakliga problemet nir det giller Bulgariens och
Ruminiens antagande av regelverket pd statistikomrddet har inte
varit att linderna skulle acceptera det, utan snarare huruvida de
kontinuerligt kan producera korrekta och harmoniserade
uppgifter. Den administrativa kapacitet ett land har, t.ex. hur den
offentliga verksamheten fungerar och de mojligheter man har att
rekrytera kvalificerad personal, spelar stor roll f6r kvaliteten pd
statistiken. Sirskilt viktigt ir det att den statistik som anvinds
for olika beslut ir tillforlitlig och kan tas fram i tid samt att
statistiken dr trovirdig. Detta har ocksi understrukits i de
rapporter som tagits fram under férhandlingarna. Ett omfattande
stodarbete pdgdr for att bistd de nya medlemslinderna.

Bide Bulgarien och Ruminien har accepterat regelverket och
har inga 6vergdngslosningar eller undantag. Hir bér samtidigt
understrykas att regelverket pd statistikomrddet ir 1 snabb
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utveckling och det forutsitts att de nya medlemslinderna dven
skall inférliva de nya rittsakterna.

Utvidgningen férvintas inte medféra ndgra sirskilda
konsekvenser for Sveriges del.

7.13  Socialpolitik och sysselsattning

7.13.1 Arbetsratt
7.13.1.1 Bakgrund

Allminna arbetsrittsliga omrdden sdsom arbetstid, informations-
skyldighet for arbetsgivare om ridande avtalsvillkor samt regler
for deltids- och visstidsanstillningar har reglerats genom s.k.
minimidirektiv (varmed avses att det ir tillitet att ha for
arbetstagarna mer forménliga regler). Aven andra skyddsregler
for arbetstagare finns 1 bla. insolvensdirektivet, som syftar till
att ge arbetstagaren ekonomiskt skydd vid arbetsgivarens
insolvens samt direktivet om kollektiva uppsigningar, som
ligger arbetsgivaren att informera och samrdda med arbets-
tagarna infor uppsigningar av viss omfattning. Inom omridet f6r
arbetstagarinflytande har en allmin ram f6r information till och
samrdd med arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen skapats.
Detaljerade regler har utformats fér information och samrid i
europabolag och europeiska kooperativa féreningar. Dirutéver
har regler om inrittande av europeiska foretagsrdd for
information och samrid med arbetstagare 1 multinationella
foretag inforts. Slutligen finns pd detta omrdde dels tv direktiv
som syftar till att motverka diskriminering 1 arbetslivet pd grund
av etnisk tillhérighet, religion eller évertygelse, funktionshinder,
dlder och sexuell liggning, dels flera direktiv som syftar till att
dstadkomma jimstilldhet i arbetslivet mellan kvinnor och min.
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7.13.1.2 Forhandlingsresultatet

Bide Bulgarien och Ruminien har accepterat att utan
overgdngslosningar tillimpa regelverket 1 detta kapitel frin
anslutningsdagen.

7.13.2 Halsa och sakerhet i arbetslivet
7.13.2.1 Bakgrund

EG-lagstiftning som behandlar hilsa och sikerhet i arbetslivet
bestar i huvudsak av ett ramdirektiv med anslutande sirdirektiv.
Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om 4tgirder for
att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i
arbetet (ramdirektivet) innehdller grundbestimmelser om
organisationen av verksamheten fér hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen och om arbetsgivarens och arbetstagarens ansvar.
Ramdirektivet kompletteras med sirdirektiv f6r olika grupper av
arbetstagare, for vissa typer av arbetsplatser och f6r vissa imnen.
For att frimja forskning och utveckling foér forbittring av
levnads- och arbetsvillkor bildades Dublininstitutet &r 1975. Vid
sidan av detta finns sedan ir 1994 iven den Europeiska arbets-
miljébyrdn med site i Bilbao, vars huvudsakliga uppgifter ir att
samla in och férmedla teknisk, ekonomisk och vetenskaplig
information om arbetsmiljé och att frimja och stddja utbyte av
information och erfarenheter mellan medlemsstaterna. Vidare
har genomférandekommittén Ridgivande kommittén for
arbetarskyddsfrigor inrittats fér att bistd kommissionen vid
forberedelse och genomférande av aktiviteter pd arbets-
miljdomridet. Den skall bla. limna synpunkter pd planerade
gemenskapsbestimmelser. Kraven pd hilsa och sikerhet 1
arbetslivet fir dven betydelse for harmonisering av lagstiftningen
pd produktomridet. Grundliggande sikerhetskrav for produkter
som avses slippas ut pid marknaden inom gemenskapen har
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upprittats. Harmoniserade standarder som anger tekniska
specifikationer foér olika typer av produkter tas fram av de
europeiska standardiseringsorganen.

7.13.2.2 Forhandlingsresultatet

Bide Bulgarien och Ruminien har accepterat att utan
overgdngsregler tillimpa regelverket 1 detta kapitel frin
anslutningsdagen.

7.13.3 Sociala dialogen
7.13.3.1 Bakgrund

Den ritt till féreningsfrihet och kollektiva férhandlingar, som
finns 1 samtliga medlemsstater, har varit grundliggande for
tillskapandet av den europeiska sociala modellen, i vilken
dialogen mellan arbetsmarknadens parter ir en av hérnstenarna.
Enligt fordraget skall gemenskapen och medlemsstaterna frimja
den sociala dialogen (artiklarna 136-140 EG). Det har dirfor
ansetts viktigt att kandidatlinderna har vil fungerande relationer
mellan parterna pa sina arbetsmarknader eftersom detta utgér en
forutsittning for deltagande i den sociala dialogen pa europeisk
nivi. Kommissionen skall, 1 6verensstimmelse med artikel 138
EG, striva efter att utveckla dialogen pd europeisk nivd mellan
arbetsgivare och arbetstagare s& att denna, om parterna s
onskar, kan leda till avtalsbundna relationer. Vidare betonas 1 den
nya avdelningen 1 EG-férdraget om sysselsittning (Avdelning
VIII) den centrala stillning som arbetsmarknadens parter har
inom ramen fér den samordnade strategin for sysselsittning.
UNICE, vari bl.a. Svenskt Niringsliv ingdr, foretrider de privata
arbetsgivarna och CEEP de offentliga arbetsgivarna 1 dessa
avtalstorhandlingar pd europanivd. Arbetstagarna foretrids pd
denna nivd av organisationen EFS. Den sociala dialogen har
bidragit till vissa framsteg pd det sociala omridet. Tre
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overgripande avtal har genomférts genom direktiv. Dessa ir
ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtal om
forildraledighet, undertecknat av. UNICE, CEEP och EFS,
vilket var det forsta direktiv om genomférande av ett ramavtal
som arbetsmarknadens parter undertecknat pd EU-nivd. Detta
foljdes av rddets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om
ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS och av ridets direktiv 99/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP. Den
sociala dialogen har ocksd lett till avtal pd sektorsnivd om bl.a.
arbetstid vid sjofart och civil luftfart som genomforts genom
radsdirektiv (99/63/EG och 2000/79/EG) och till s.k. frivilliga
avtal om distansarbete och stress i arbetslivet som arbets-
marknadens parter sjilva ansvarar f6r att genomféra pd nationell
nivd. Kommissionen har iven en fortlspande dialog med
arbetsmarknadens parter dir foretridare f6r bide arbetsgivar-
organisationer och fackféreningar pd EU-niv3 deltar.

7.13.3.2 Forhandlingsresultatet

P34 den sociala dialogens omride har varken Bulgarien eller
Ruminien framfért dnskemdl om 6vergdngsperioder eller avsteg
frdn det nu gillande regelverket.

7.13.4 Tobaksdirektivet

Europaparlamentets och riddets direktiv 2001/37/EG av den 5
juni 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av
tobaksvaror syftar bland annat till att tillnirma medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om den hogsta tillitna halten av
tjira, nikotin och kolmonoxid i cigaretter, de varningstexter och
andra uppgifter som skall finnas pd styckférpackningar med
tobaksvaror samt vissa &tgirder avseende ingredienser i och
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beskrivning av tobaksvaror, med utgingspunkt i en hog
hilsoskyddsniva.

7.13.4.1 Forhandlingsresultatet

Med avvikelse frin artikel 3 1 direktiv 2001/37/EG skall
direktivets bestimmelse om den hégsta tilldtna halten av tjira i
cigaretter som tillverkas och saluférs inte borja tillimpas 1
Bulgarien foérrin den 1 januari 2011. Under 6vergingsperioden
far cigaretter tillverkade i Bulgarien med en tirhalt som
overstiger 10 mg per cigarett inte saluféras 1 andra
medlemsstater. Cigaretter tillverkade 1 Bulgarien med en tjirhalt
som overstiger 13 mg per cigarett fir inte exporteras till
tredjelinder; detta grinsvirde skall sinkas till 12 mg frdn och
med den 1 januari 2008 och till 11 mg fr&n och med den 1 januari
2010. Slutligen skall Bulgarien férse kommissionen med
regelbundet uppdaterad information om tidsplanen och de
tgirder som vidtas for att se till att direktivet {6ljs.

Beslutet fir inga direkta féljder for Sverige eftersom undan-
taget endast avser Bulgarien.

7.14  Energi
7.14.1 Bakgrund

Det nuvarande EG-fordraget har inte ndgot specifikt avsnitt som
behandlar energi. De gemensamma 4itgirder som finns pa
energiomrddet har framfér allt utvecklats inom ramen f6r den
inre marknaden eller férsorjningstrygghet och som en del av
gemenskapens miljépolitik. I férdraget om upprittande av en
konstitution fér Furopa har energi tillkommit som ett nytt
politikomride med delad kompetens mellan unionen och
medlemsstaterna. Enligt den nya energiartikeln skall milet for
unionens polittk p& energiomridet vara att garantera att
energimarknaden  fungerar, garantera  energiférsdrjnings-
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tryggheten och frimja energieffektivitet och energibesparingar,
samt att utveckla nya och férnybara energikillor. Detta skall ske
inom ramen f6r den inre marknaden och med hinsyn till kravet
pd att bevara och forbittra miljon.

Ett viktigt redskap for EU att uppnd energimilen ir att
forverkliga den inre energimarknaden. Detta ir viktigt f6r att ha
stabila energifléden till rimliga priser, 6ka konkurrenskraften
hos den europeiska industrin och fér att kunna méta utmaningar
1 form av tex. de miljokrav som &tagandena inom ramen f{ér
FN:s klimatkonvention innebir.

Energiomridet innehiller gemenskapens regelverk kring bland
annat en successiv avreglering av el- och gasmarknaderna, regler
for el- och gastransitering samt en ganska omfattande
rapporteringsskyldighet nir det giller investeringar och priser.
Dir finns ocksd bestimmelser om {érsorjningstrygghet, villkor
fér utvinning av olja och gas, utbyggnad av transeuropeiska
energinit, energieffektivitet, fornybara energikillor samt
nyskapande energitekniker. Dessutom innehéller EG:s regelverk
energidelen av ramprogrammet fér forskning och utveckling
samt det sirskilda ramprogrammet f6r energi, som omfattar bl.a.
samarbete kring energieffektivitet och alternativa energikillor.

Kirnenergiomrddet  regleras inom  gemenskapen  av
Euratomfordraget vars syfte dr att gynna fredlig anvindning av
kirnenergi. Den sekundirritt som finns reglerar bla.
kirnbrinsleférsorjning, kirnimneskontroll samt hilsoskydd,
d.v.s. strilskydd m.m. Vad som dock inte finns ir reglering pd
kirnsikerhetsomridet. EU-sidan valde dock att 1 samband med
forhandlingarna p& energiomrddet inkludera dessa frigor 1
utvidgningsprocessen. EU:s position var att mélet om en hog
kirnsikerhet skulle beaktas 1 utvidgningsprocessen samt att
kirnkraftsreaktorer som inte bedéms kunna uppgraderas till
acceptabel sikerhetsnivd skulle stingas.
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7.14.2 Foérhandlingsresultatet

Forhandlingarna har lett fram till att b3de Bulgarien och
Ruminien accepterat gemenskapens regelverk for energi-
omridet. For bdda linderna giller att de endast begirt over-
gingslosningar vad giller reglerna foér uppritthillande av
beredskapslager av olja.

Inom kirnkraftsomridet har Bulgarien i linje med sina
dtaganden definitivt stingt reaktorerna 1 och 2 wvid kirn-
kraftverket 1 Kozloduj &r 2003. Vidare har Bulgarien &tagit sig att
stinga reaktorerna 3 och 4 vid samma kirnkraftverk senast ar
2006. Gemenskapen har & sin sida tagit sig att under perioden
2007 - 2009 stédja Bulgarien finansiellt fér avvecklingen av
reaktorerna 1 — 4 vid kirnkraftverket 1 Kozloduj med 210
miljoner EUR.

Bide Bulgarien och Ruminien har fér energidelen begirt och
fatt undantag endast avseende uppfyllande av krav pd oljelagring
enligt rddets direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om
en skyldighet for medlemsstaterna i EEG att inneha minimilager
av riolja och/eller petroleumprodukter, reviderat genom direktiv
98/93/EG . For Bulgarien innebir detta undantag att man har
fram till den 31 december 2012 pd sig for uppbyggnad av
beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars forbrukning.
Motsvarande datum f6r Ruminien dr den 31 december 2011. For
varje land har dessutom en tidtabell med &rliga mil lagts fast.

7.14.3 Konsekvenser for Sverige

De 6vergingslosningar som avtalats kan inte férvintas i nigra
direkta konsekvenser f6r svensk del.
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7.15  Industripolitik

Gemenskapen och medlemsstaterna skall enligt artikel 157 EG
sikerstilla att det finns ndédvindiga férutsittningar for
niringslivets konkurrenskraft. For detta dndamdl inriktas
insatserna inom industripolitiken pi frigor som bla. ror
niringslivets anpassning till strukturférindringar. Arbetet sker
frimst 1 form av utbyte av erfarenheter och annat, icke ritesligt
bindande, samarbete. Gemenskapens industripolitik omfattar i
férsta hand horisontella frigor, men inriktas delvis dven pd
dtgirder 1 enskilda branscher.

Kandidatlinderna har under férhandlingarna presenterat sin
industripolitik inklusive strategier fér omstruktureringar av
niringslivet. Dessa har varit féremdl f6r bedémning av hur vil
respektive  kandidatland kan = sikerstilla att det finns
forutsittningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv. Sirskilt har
omstruktureringar och privatiseringar beaktats.

Forhandlingarna  har kunnat slutféras utan 6vergings-
l6sningar. Kandidatlinderna accepterar att tillimpa regelverket
frin anslutningsdagen. Nigra sirskilda konsekvenser fér svensk
del kan inte férutses.

7.16  Sma och medelstora féretag

Atgirder for att frimja smiféretagens konkurrenskraft ligger i
stor utstrickning pd medlemsstaterna. Det gemensamma regel-
verket omfattar enbart meddelanden och rekommendationer.
EU:s sméforetagspolitik utgors 1 huvudsak av ett program for
foretag och foretagaranda som sirskilt riktar sig till smd och
medelstora foretag. Programmet finansierar olika projekt och
initiativ f6r att stimulera entreprendrskap frimst genom utbyte
av erfarenheter och jimférande studier. Bulgarien och Ruminien
deltar sedan tidigare i det flerdriga programmet.
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Bida kandidatlinderna accepterar att tillimpa regelverket frin
och med anslutningstillfillet och nigra vergdngsldsningar finns
siledes inte. Nigra sirskilda konsekvenser fér svensk del kan
inte forutses.

7.17  Vetenskap och forskning

Regelverket behandlar frimst tv8 omriden: dels EU:s program
for forskning och teknisk utveckling, dels forskningssamarbete
med tredjeland. Kandidatlinderna har redan deltagit i EU:s
program for forskning och utveckling.

Inga 6vergdngslosningar har éverenskommits och kandidat-
linderna har 8tagit sig att tillimpa regelverket frin anslutnings-
dagen. For svensk del innebir detta att Sverige dven
fortsittningsvis kan samarbeta med kandidatlinderna inom
forsknings- och utvecklingsomridet.

7.18  Utbildning

7.18.1 Bakgrund, férhandlingsresultat och konsekvenser for
Sverige

Enligt artiklarna 149 och 150 EG skall gemenskapen frimja det
samarbete mellan medlemsstaterna som bidrar till utvecklingen
av en utbildning av god kvalitet och genomféra en yrkes-
utbildningspolitik som stédjer och kompletterar medlems-
staternas egna insatser. Utbildningssystemens innehdll och
organisation ir dock enligt EG-férdraget uteslutande medlems-
staternas ansvar och det finns ingen strivan hos vare sig EU-
institutioner  eller ~medlemsstater att ge gemenskapen
befogenheter i det avseendet. Diremot kan utbildningssystemen
mer eller mindre direkt beréras av exempelvis regelverket
avseende den fria rérligheten fér personer. Det giller sirskilt
ridets direktiv 77/486/EEG av den 25 juli 1977 om undervisning
av barn till migrerande arbetstagare. Direktivet innebir att
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medlemsstaterna skall ge medfoljande skolpliktiga barn till
arbetstagare frdn en annan medlemsstat gratis undervisning i
virdlandets och hemlandets sprik.

Inga O6vergingslosningar har aktualiserats och kandidat-
linderna har forbundit sig att tllimpa regelverket pd
utbildningsomridet frin den dag de intrider i unionen.

Den fria rorligheten fér personer innebir att migrerande
arbetstagare, egenforetagare och deras familjemedlemmar skall
behandlas pd lika villkor som svenska medborgare. Det kan
foljaktligen inte uteslutas att utvidgningen kan komma att {3
ekonomiska konsekvenser f6r bl.a. studiestddet.

7.18.2 Utbildningsprogram och institutioner

Utbildningssamarbetet mellan medlemsstaterna sker 1 foérsta
hand inom ramen fér programmen Sokrates, som omfattar alla
utbildningsnivier, och Leonardo da Vinci, som avser yrkes-
utbildning och kompetensutveckling. Programmen ger stod till
grinsverskridande utvecklingsprojekt samt rorlighet och
utbyten f6r studerande, lirare m.fl. De startade &r 1995 och dr nu
inne i den andra etappen, som genomférs under dren 2000-2006.
Vid sidan av programmen genomférs ocksd pilotprojekt och
annan verksamhet av mera tillfillig natur. Till gemenskapens
uppdrag pd utbildningsomridet hor att frimja samarbetet med
tredjeland. Sokrates och Leonardo da Vinci med anknutna
verksamheter medger deltagande av kandidatlinderna. Bulgarien
och Ruminien har deltagit fullt ut 1 programsamarbetet sedan &r
2001.

Till stod for utbildningssamarbetet finns EU-institutionerna
Europeiskt centrum fér utveckling av yrkesutbildningen i
Grekland (Thessaloniki) och Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen i Italien (Turin).
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7.19  Telekommunikationer, informationsteknologi och
post

Regelverket inom detta omride utgors av bestimmelser som
syftar till att avreglera telekommunikationsmarknaderna och
postmarknaden.

7.19.1 Telekommunikationer och informationsteknologi

Liberaliseringen av telekommunikationsmarknaderna 1 EU
paborjades dr 1988 och kan anses fullbordad &r 1998, s nir som
pd ndgra undantag av dvergdngskaraktir. Det dvergripande mélet
var att frimja konkurrensen pd den inre marknaden och att
stimulera investeringar 1 en miljé priglad av snabb teknisk
utveckling. Telekommunikationssektorn utgoér idag ett hog-
tillvixtomride inom den europeiska ekonomin och en viktig
stimulans av ekonomin som helhet. Sedan r 1999 har ett
omfattande arbete pdgitt inom EU med att formulera ett nytt
regelpaket for elektroniska kommunikationer 1 syfte att
modernisera och anpassa reglerna pd omrddet. Avsikten har varit
att anpassa regleringen till en mer konkurrensutsatt marknad och
att ta hinsyn till den pigiende konvergensen, dvs. samman-
smiltningen av tele, data och rundradio. Det nya regelverket
innebir att alla typer av infrastruktur (telenit, datanit,
rundradionit m.fl.) regleras pd samma sitt. Regelverket syftar till
att vara teknikneutralt. Det nya regelverket antogs och tridde 1
kraft under viren 2002.

7.19.1.1 Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket
pd detta omride frin anslutningsdagen med undantag for att
Bulgarien har getts mojlighet att skjuta upp introduktionen av
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nummerportabilitet till senast den 1 januari 2009. Fér att klara
tillimpningen av regelverket frin anslutningsdagen kommer det
att vara nddvindigt for dem att genomféra ganska omfattande
indringar 1 sina nationella lagstiftningar. Bulgarien och
Ruminien har gjort betydande framsteg de senaste dren med att
anta och tllimpa gemenskapens telekommunikationsregler si
som de var fore indringarna ir 2002. Genomférandet av det nya
regelverket kriver dock att samtliga intressekonflikter avligsnas
genom en tydlig &tskillnad mellan ansvar foér reglering och
operativa intressen, nigot som endast ir delvis genomfort i dessa
linder. Detta inbegriper skapandet av en oberoende
regleringsmyndighet och en &tskillnad mellan lagstiftande organ
och idgarintressen.

7.19.1.2 Konsekvenser for Sverige

Genom det nya EG-regelverket som tridde i1 kraft 4r 2002 skapas
goda forutsittningar for att sikerstilla att regelverket pd
telekommunikationsomridet tillimpas pd samma sitt i de olika
medlemsstaterna. Spelreglerna for niringslivet kommer att se
likadana ut 1 alla medlemsstater, vilket kommer att gora det
littare for aktorerna att agera och konkurrera i de olika linderna.
Genom att kandidatlinderna ansluter sig till denna reglering
kommer deras telemarknader att vara dppna fér konkurrens pd
samma vis som 1 6vriga EU. Detta torde innebira utdkade
mojligheter fér svenska operatorer att kunna agera pd dessa
marknader.

7.19.2 Post

Politiken fér en gradvis liberalisering av postmarknaden borjade
ta form 1 bérjan av 1990-talet med en omfattande debatt kring
ett  inledande  diskussionsdokument  frdn  Europeiska
kommissionen som publicerades &r 1992. Vid denna tid varierade
posttjinsterna mellan medlemsstaterna. Tjinsterna kinne-
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tecknades av att de frimst levererades av forlustbringande och
ibland ineffektiva monopol i1 den offentliga sektorn, som
tillhandaholl  standardtjinster av vitt skiftande kvalitet och
effektivitet.

For att nd mélen for bittre kvalitet och en inre marknad for
posttjinster inférdes en begrinsad harmonisering av
posttjinsterna genom FEuropaparlamentets och ridets direktiv
97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjinster och
for forbittring av kvaliteten pd tjinsterna (postdirektivet). I det
regelverk som faststilldes ingdr en definition av ett minimiutbud
av samhillsomfattande posttjinster, ett maximalt omride for
monopoltjinster, ett villkor for tillhandahdllande av icke-
monopoliserade tjinster och tillgdng till nitet, taxeprinciper,
insyn 1 rikenskaperna, krav pd tjinsternas kvalitet och
harmonisering av  tekniska standarder. Genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002
om indring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare oka
konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen, har grinsen for
monopoltjinster successivt sinkts fér att &r 2006 endast kvarstd
for brev som viger hogst 50 gram. Inom EU ir det dnnu bara
Sverige och Finland som har gitt lingre in vad postdirektivet
foreskriver och fullt ut avskaffat monopolet pd posttjinster.
Forenade kungariket kommer frin och med &r 2006 att ha en
postmarknad helt 6ppen fér konkurrens och detsamma giller
Nederlinderna frin och med &r 2007.

7.19.2.1 Forhandlingsresultatet

Bide Bulgarien och Ruminien har accepterat att utan
overgdngsregler tillimpa regelverket 1 detta avsnitt frin
anslutningsdagen.
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7.19.2.2 Konsekvenser for Sverige

Alltsedan den svenska postmarknaden éppnades fér konkurrens
har det inte funnits nigra hinder mot att utlindska foretag
etablerar sig pd marknaden. Det har diremot funnits hinder for
de svenska operatorerna, frimst Posten AB, att etablera sig pd de
utlindska marknaderna for brevtjinster. Det finns dirfor i
princip endast positiva effekter av att de nya medlemsstaterna
anpassar sin lagstiftning till den europeiska nir det giller post-
omrddet. I och for sig innebir den europeiska liberaliseringen
inte att ndgra dramatiska brevvolymer blir tillgingliga fér den
som etablerar sig pd en annan marknad in hemmamarknaden.
Cirka 80 procent av alla brev i Sverige viger, enligt uppgift frin
Post- och telestyrelsen, under 20 gram. Troligtvis ser
marknadsbilden liknande ut i 6vriga Europa. En sinkning av det
tillitna monopolomridet ner till 50 gram &r 2006 innebir dirfor
inte nigon visentlig mojlighet for postoperatdrer att ta
marknadsandelar pd andra marknader in hemmamarknaden.

7.20  Kultur och audiovisuella fragor

Gemenskapens regelverk nir det giller kultur- och audiovisuella
frigor omfattar frimst direktivet Television utan grinser (ridets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television, idndrat genom direktiv 97/36/EG). Direktivet utgér
det rittsliga ramverket for den fria rérligheten for televisions-
sindningsverksamheter inom unionen. Direktivet omfattar bl.a.
regler f6r sindningsverksamhet, programkvoter, reklam, listor
over viktiga evenemang, skydd av mindeririga, m.m. Bulgarien
och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket 1 detta
kapitel frdn anslutningsdagen.
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Nir det giller gemenskapens program pd kultur- respektive
medieomridet deltar bdde Bulgarien och Ruminien i Kultur
2000-programmet. Endast Bulgarien deltar 1 dagsliget 1 Media
Plus och Media Training, men Ruminien férvintas vara firdigt
for intride senast 1 samband med anslutningen.

Utvidgningen innebir inte nigra sirskilda konsekvenser for
svensk del pd detta omride.

7.21  Regionalpolitik och samordning av instrument i
strukturpolitiken

7.21.1 Bakgrund

Enligt artikel 158 EG skall gemenskapen sirskilt striva efter att
minska skillnaderna mellan olika regioners utvecklingsnivier och
efterslipningen i1 de minst gynnade regionerna och &arna,
inbegripet landsbygdsomridena.

Regelverket pd detta omrdde bestir for nirvarande 1 forsta
hand av ridets férordning (EG) nr 1260/99 av den 21 juni 1999
om allminna bestimmelser {or strukturfonderna. Det omfattar
perioden 2000-2006. Forhandlingar om nista finansiella
perspektiv pdgdr och avser perioden 2007-2013. Fram ull
medlemskapet f&r Bulgarien och Ruminien olika former av EU-
stod genom de s.k. strukturpolitiska  féranslutnings-
Instrumenten.

7.21.2 Struktur- och sammanhallningsfonderna

Under forutsittning att forhandlingarna om nista finansiella
perspektiv har avslutats kommer det nya regelverket att gilla for
Bulgarien och Rumainien frin anslutningsdagen.

For perioden 2007-2009 har fér Bulgarien och Ruminien
avsatts 2,3 respektive ca 6 miljarder EUR. For perioden 2010-
2013 sker tilldelning enligt samma modell som fér ovriga
medlemsstater enligt det regelverk som kommer att beslutas i
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samband med det nya finansiella perspektivet. Bidda de nya
medlemsstaterna kommer att i del av sammanhallningsfonds-
medlen som finansierar miljo- och infrastrukturinvesteringar.
Samtliga regioner hamnar ocks& under det nya konvergensmalet,
som innebir stéd for att frimja svagt utvecklade regioner.

Som p4 flera andra omriden 1 utvidgningsférhandlingarna har
viss tveksamhet ritt om de bdda nya medlemsstaterna kommer
att ha tillricklig administrativ kapacitet fér att tillimpa
regelverket i alla dess delar. Bida linderna har dock accepterat
regelverket utan krav pd 6vergdngslosningar och har 8tagit sig att
vidta en rad atgirder s8 att de frin anslutningsdagen skall kunna
tillimpa det fullt ut.

7.21.3 Konsekvenser for Sverige

Att Bulgarien och Ruminien blir medlemmar i unionen har inga
konsekvenser for regional- och strukturpolitiken i Sverige. De
bida lindernas 1dga levnadsnivd kommer emellertid att géra dem
till stora mottagare av strukturfondsstdd, vilket belastar EU-
budgeten och dirmed 1 férlingningen den svenska EU-avgiften.
Denna aspekt behandlas i den pigdende forhandlingen om nista
finansiella perspektiv.

7.22 Miljo
7.22.1 Bakgrund

Miljdomridet omfattas av delad befogenhet. Inom miljoomridet
finns ett mycket omfattande regelverk med mer dn 200 ritts-
akter. Dirutdver ingdr unionen som part 1 manga internationella
overenskommelser. EU har ocksd antagit évergripande program
pd miljoomridet, frimst det sjitte miljohandlingsprogrammet.
Lagstiftningen omfattar féljande omriden

Allminna bestimmelser och program
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Fororeningar

Stralskydd och radioaktivt avfall
Vattenskydd och vattenhushillning
Overvakning av luftféroreningar
Forebyggande av buller

Kemikalier, industriella risker och bioteknik
Fysisk planering, miljén och naturresurserna
Hushéllning och rationellt utnyttjande av mark
och vatten, miljén och naturresurserna
Bevarande av vilda djur och vixter
Avfallshantering och ren teknik
Internationellt samarbete

Bulgarien och Ruminien har 3tagit sig att genomféra hela
detta regelverk. Med hinsyn till stora miljéproblem i linderna
och de stora investeringar och personalférstirkningar som krivs
for anpassning har linderna dock begirt dvergdngstider for en
rad direktiv p8 miljdomridet. Efter férhandlingar har
overenskommelse triffats om overgingstider fér ett antal
direktiv och férordningar som beskrivs i féljande avsnitt. Dessa
overgingstider bedéms ha begrinsade grinsoverskridande
effekter och inte paverka konkurrensen pd nigot betydande sitt.
Overgingstiderna har férenats med malsittningar och planer for
genomférande som kommer att féljas upp. I 6vrigt giller
anpassning frin tilltridesdagen. Detta stiller stora krav pd
linderna nir det giller lagstiftning och andra forfattnings-
indringar, 3tgirder och tllricklig personal foér planering,
tillstdndsgivning och évervakning samt omfattande investeringar
1 infrastruktur och teknik. Sirskilt f6r Ruménien kommer det att
krivas en stor omstillning.

Luftkvalitet

Bulgarien och Ruminien har beviljats en évergingsperiod under
vilken Europaparlamentets och ridets direktiv 94/63/EG av den
20 december 1994 om begrinsning av utslipp av flyktiga
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organiska imnen (VOC) vid lagring av bensin och vid
distribution av bensin frin depder till bensinstationer inte skall
tillimpas fullt ut. Kraven fér befintliga lagringsanliggningar vid
depder, lastning och lossning av befintliga transportbehillare vid
depder, befintliga transportbehillare vid depder och pafyllning av
befintliga lagringsanliggningar vid bensinstationer skall inte
tillimpas 1 Bulgarien férrin efter den 31 december 2007 nir det
giller vissa anliggningar och fordon, fér andra loper
overgdngsperioden ut den 31 december 2009. Ruminien har
likartade 6vergdngsbestimmelser pd detta omride.

Bulgarien har beviljats en 6vergingsperiod under vilken kraven
1 ridets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska
svavelhalten 1 tung eldningsolja och dieselbrinnolja inte skall
gilla fullt ut. Overgingsperioden giller t.o.m. den 31 december
2011.

Avfallshantering

Bulgarien och Ruminien har beviljats vissa undantag frin rddets
torordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frin
EG. De bulgariska respektive de ruminska myndigheterna far till
och med den 31 december 2009 respektive den 31 december 2011
framféra invindningar mot transporter till linderna for
tervinning av visst avfall.

Bulgarien och Ruminien har beviljats vissa undantag, som
stricker sig lingst t.o.m. den 31 december 2014 {6r Bulgarien
och t.o.m. den 31 december 2012 f6r Ruminien, frin ridets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om foérpackningar
och férpackningsavfall och diri stillda krav pd att uppnd vissa
mil fér bla. &tervinning och materialutnyttjande. Till
overgdngslosningarna dr kopplade olika delmal.

Bulgarien och Ruminien har vidare beviljats vissa undantag
frin riddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om
deponering av avfall. Bulgariens 6vergdngslosning avser att
kraven for flytande, fritande och oxiderande avfall samt kraven
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pd att hindra att ytvatten tringer in i det deponerade avfallet inte
skall tillimpas pa 14 befintliga anliggningar forrin den 1 januari
2015. For Ruminiens del dr évergdngsperioderna av varierande
lingd vad giller frin vilket datum landet miste bérja upptylla
kraven 1 direktivet och avser 28 anliggningar. Till
overgdngslosningarna dr kopplade vissa delmdl. For 101
kommunala deponier i Ruminien finns évergdngslosningar for
lakvatten m.m. och krav p& hur mingden deponerat avfall skall
minska.

Bulgarien och Ruminien har slutligen medgivits 6vergings-
bestimmelser 1 friga om ridets direktiv 2002/96/EG av den 27
januari 2003 om avfall som utgérs av eller innehdller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE). Linderna skall uppnd
olika kvoter senast den 31 december 2008.

Vattenkuvalitet

Linderna har medgivits en 6vergingsperiod — som lingst till &r
2018 f6r Ruminien och ir 2014 {6r Bulgarien — under vilken de
inte behover tillimpa alla bestimmelser 1 ridets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse. Kraven 1 direktivet skall forst uppnds i de storre
stiderna, direfter 1 de mindre stiderna. Ruminien har dirutéver
fatt overgdngslosningar betriffande ridets direktiv 98/83/EG av
den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten. Under
dvergdngsperioden tilldts hogre virden for olika dmnen i vattnet
in vad som angetts 1 direktivet.

Ruminien har medgivits en rad undantag frin regler och krav
om grinsvirden for utslipp i vatten som foreskrivs i ridets
direktiv 83/513/EEG av den 26 september 1983 om grinsvirden
och kvalitetsmal f6r kadmiumutslipp samt direktiv 84/156/EEG
av den 8 mars 1984 om grinsvirden och kvalitetsmdl for
kvicksilverutslipp frin andra killor dn kloralkaliindustrin, rddets
direktiv 84/491/EEG av den 9 oktober 1984 om grinsvirden och
kvalitetsmal for utslipp av hexaklorcyklohexan samt i ridets
direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om grinsvirden och
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kvalitetsmal for utslipp av vissa farliga imnen. Ruminien har 1
dessa delar medgetts en 6vergdngsperiod till utgdngen av r 2009.

Fororeningskontroll och riskhantering inom industrin

I rddets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade 3tgirder for att forebygga och begrinsa
féroreningar (IPPC) uppstills krav pd att industrianliggningar
m.m. skall ha miljstillstdnd for verksamhet som motsvarar
direktivets krav senast &r 2007. Bulgarien har fitt en 6vergings-
16sning avseende direktivet. Overgingsregler giller for cirka 40
anliggningar i Bulgarien — lingst t.o.m. den 31 december 2011 -
vad giller villkor avseende utslippsgrinsvirden m.m. Overgings-
l6sningar har dven medgetts for 195 anliggningar 1 Ruminien,
som lingst t.o.m. den 31 december 2015.

Linderna har problem med att uppfylla villkoren i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/80/EG av den 23
oktober 2001 om begrinsning av utslipp till luften av vissa
féroreningar frdn stora forbrinningsanliggningar (LCP), sirskilt
vad giller utslipp av svaveldioxid och kviveoxid. Overgingstider
har dirfor beviljats linderna. Fér Ruminien handlar det om ett
stort antal anliggningar och en del av dessa har fitt en tidsfrist
fram t.o.m. den 31 december 2013. Fér Bulgariens del stricker
overgdngstiden sig som mest till utgdngen av ar 2014.

Ruminien har medgetts 6vergdngslosningar lingst il
utgdngen av dr 2008 vad giller rddets direktiv 2000/76/EG av den
4 december 2000 om férbrinning av avfall och diri stillda krav
pd utslippsgrinsvirden och krav fér mitningar.

7.22.2 Konsekvenser for Sverige

Allmint sett kan sigas att utvidgningen kommer att leda till en
snabbare omvandling av de nya medlemslindernas miljdarbete in
vad som annars skulle ha varit fallet. Dirigenom kommer ocks3
de grinsoverskridande utslippen att minska vilket ir
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betydelsefullt, iven om Sverige geografiskt sett inte ligger nira
Bulgarien och Ruminien, och dirmed inte heller pdverkas direkt
av luftutslipp fran dessa bida linder.

7.23  Konsument- och hilsoskyddsfragor
7.23.1 Bakgrund

Gemenskapen skall enligt artikel 153 EG bidra till att en hog
skyddsnivd uppnds f6r konsumenterna. Uppgiften ir att skydda
konsumenternas hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen samt
att frimja konsumentupplysning och konsumenternas ritt att
organisera sig. Konsumenternas intressen skall beaktas inom
gemenskapens 6vriga verksamhet. Atgirderna kan besti av
lagstiftning om harmoniserade regler fér den inre marknaden
eller dtgirder for att komplettera medlemsstaternas nationella
polittk. Det existerande regelverket handlar bla. om
produktsikerhet och produktansvar, vilseledande
marknadsféring, paketresor, oskiliga avtalsvillkor, pris-
information, konsumentkrediter, garantier samt distans-
forsiljning. Kommissionen antog &r 2002 en ny strategi som
skall gilla f6r perioden 2002-2006. Strategin har som mél en hog
gemensam nivd for konsumentpolitiken, en effektiv tillsyn av
konsumenternas rittigheter samt att konsumentorganisationerna
skall delta 1 den politiska processen 1 EU.

For att underlitta fér konsumenterna att handla pd den inre
marknaden finns nitverket ECC (European Consumer Centers
Network). Genom kontoren i nitverken erbjuds konsumenter
information och ridgivning samt hjilp vid grinséverskridande
tvister. Ett nirmare samarbete har inletts inom EU nir det giller
kontrollen av att produkterna pd marknaden ir sikra. Vidare har
ett samarbete mellan nationella myndigheter nyligen inletts nir
det giller tillsynen av att lagstiftningen om konsumenternas
ekonomiska intressen verkligen efterlevs.
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7.23.2 Forhandlingsresultatet

Varken Bulgarien och Ruminien har begirt nigra évergdngs-
l6sningar utan har accepterat att tillimpa regelverket frin
anslutningsdagen. Nigra sirskilda konsekvenser fér Sverige pd
omrédet ir inte att férvinta.

7.24  Rattsliga och inrikes fragor
7.24.1 Bakgrund

De politikomrdden som regleras i kapitlet om rittsliga och
inrikes frigor ir Schengenregelverket, viseringspolitik, grins-
kontroll, migration och asyl, grinséverskridande handel med
droger, penningtvitt, organiserad brottslighet, polis- och tull-
samarbete, rittsligt samarbete, dataskydd och 6msesidigt
erkinnande av domar m.m. vilka syftar till att utveckla unionen
till ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa. Instrumenten 1
regelverket vad giller rittsliga och inrikes frigor ligger inom
ramen f6r samarbetet 1 forsta respektive tredje pelaren. Beslut
inom det asyl- och migrationspolitiska omridet fattas i stor
utstrickning med kvalificerad majoritet. Det ir i princip endast
beslut som ror laglig invandring som beslutas med enhillighet.

Administrativ kapacitet och gemensamt synsdtt

Kapitlet for rittsliga och inrikes frigor omfattar omraden av stor
vikt. Under tiden fére anslutningen har medlemsstaterna sirskilt
foljt hur kandidatlinderna stirkt sin férmiga att tillimpa det
regelverk som kapitlet omfattar. Inom de berérda omrddena ir
det nédvindigt att kandidatlindernas administrativa kapacitet
har ndtt en godtagbar standard vid tidpunkten for intridet i
unionen. En sirskild ridsarbetsgrupp inrittades ir 1998 for att
ge medlemsstaterna mojlighet att folja kandidatlinderna 1
processen att genomfora regelverket pd omridet for rittsliga och
inrikes  frigor. Vad betriffar kampen mot organiserad
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brottslighet sléts 1 maj 1998 en foranslutningspakt mot
organiserad brottslighet mellan unionens medlemsstater och
kandidatlinderna. Syftet var att utveckla ett gemensamt synsitt
nir det giller bekimpningen av organiserad brottslighet. Pakten
bestdr av ett tiotal principer som alla speglar olika delar av EU:s
regelverk, t.ex. gemensam policy mot korruption, inrittande av
centrala nationella organ sisom kriminalunderrittelseenheter
och inrittande av sirskilda finansunderrittelseenheter. For att
genomféra pakten och for att utvirdera kandidatlindernas
anpassning till paktens principer bildades en arbetsgrupp.
Gruppen har dock inte sammantritt under senare &r.

Polisvdsendet och évriga delar av réttsvdsendet

Det ir utomordentligt viktigt att kandidatlindernas polisvisende
och 6vriga delar av rittsvisendet ir oberoende, pilitligt och
effektivt. Férhandlingar mellan kandidatlinderna och Europol
har resulterat i avtal 1 syfte att stirka samarbetet nir det giller
bekimpning av allvarliga former av internationell brottslighet.
Genom dessa avtal regleras bl.a. mojligheten att utvixla person-
uppgifter. En forutsittning for att avtal skall kunna ingds ir att
kandidatlandet i friga har lagar och ett administrativt tillviga-
gingssitt som tillgodoser skyddet av personuppgifter. Aven
Eurojust har mojlighet att ingd samarbetsavtal med tredjeland.
S&dana avtal far sirskilt inneh8lla bestimmelser om formerna for
utstationering av tjinstemin och om utbyte av personuppgifter.

Omsesidigt erkinnande av domar och beslut

Frigan om fértroendet stater emellan for varandras rittsvisende
ir central nir det giller tillimpning av instrument som rér 6mse-
sidigt erkinnande av domar och beslut. En f6ljd av detta ir att
man valt att infoga skyddsklausuler i anslutningsférdraget nir
det giller omsesidigt erkinnande, pid bide straffrittens och
civilrittens omride. Skyddsklausulen for rittsliga och inrikes

116



Ds 2005:37 Anslutningsfordragets innehall

frigor kan anvindas om det skulle visa sig att det finns allvarliga
brister i inférlivandet, genomférandet eller tillimpningen av
instrument som ror Omsesidigt erkinnande inom straffritten
eller civilritten eller om det finns en &verhingande risk for
sidana brister. Om en sidan situation skulle uppkomma kan
kommissionen inom de forsta tre &ren efter anslutningen av de
nya medlemsstaterna, pd motiverad begiran av en medlemsstat
eller pd eget initiativ och efter att ha samritt med medlems-
staterna, besluta om sirskilda villkor for tillimpningen av
instrumentet. S&dant villkor kan t.ex. vara att tillimpningen
ullfilligt upphivs i férhllandet mellan en ny medlemsstat och
ovriga medlemsstater.

Schengen och grinskontroll

En av de synligaste delarna i regelverket ir Schengenreglerna,
som bl.a. innebir att personkontrollen mellan Schengenstaterna
tas bort. Nir det giller Schengensamarbetet kommer dock
kandidatlindernas intride i unionen inte att innebira ett
omedelbart avskaffande av personkontroller mellan gamla och
nya medlemsstater. Beslut om att avskaffa dessa kontroller
kommer i stillet att fattas separat och med enhillighet av ridet.
Detta kommer att ske ndgon ging efter de nya medlemsstaternas
intride i unionen och skall féregds av noggranna utvirderingar av
de nya medlemsstaternas rittsliga och praktiska beredskap att
tillimpa Schengenreglerna. Varje kandidatland limnar en
handlingsplan fér genomférande av Schengenregelverket vilken
bla. skall innehdlla en trovirdig tidsplan. Genom detta
instrument kan kandidatlinderna visa sina framsteg pd omridet.

Viseringspolitik

Kandidatlinderna behéver anpassa sin viseringspolitik till EG-
regelverket och bygga upp en tllricklig administrativ kapacitet
redan fore anslutningen fér att kunna tillimpa regelverket vid
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anslutningen. Det giller bl.a. anpassning till férordningen om
vilka linders medborgare som méiste ha visering vid inresa i
medlemsstaterna och vilka som ir befriade frin detta krav.

Magration och asyl

Det ir av stor vikt att kandidatlinderna fortsitter reformarbetet
for att anpassa sin nationella lagstiftning och tillimpning till EG-
regelverket pd detta omrdde. Det giller t.ex. regelverket kring
asylprévning bade i forsta instans och 1 éverinstans, mottagande
av asylsdkande, regler for invandring och familjedterférening,
tredjelandsmedborgares rittigheter samt arbetstagares och
studenters rittigheter.

7.24.2 Overgdngsbestimmelser

Forhandlingarna 1 kapitlet om rittsliga och inrikes frigor har
inte, som 1 vissa andra kapitel, komplicerats av begirda
overgdngslosningar och undantag. Bulgarien och Ruminien har
accepterat regelverket och férutom vad som ovan redovisats om
skyddsklausulen pd straffrittens och civilrittens omride finns
inga dvergingslosningar eller undantag.

7.24.3 Konsekvenser for Sverige

En konsekvens av utvidgningen ir att Bulgarien och Ruminien
kommer att delta 1 de olika samarbeten som pdgir. Sivil
Europol- och  Eurojustsamarbetet som samarbetet pd
myndighetsnivd berdrs. De sirskilda Schengenldsningarna
kommer for Sveriges del att innebidra fortsatt personkontroll
mot de tvd8 nya medlemsstaterna dven efter deras anslutning,
fram till dess att ridet fattat beslut om att kontrollerna skall
upphivas.
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7.25 Tullunion
7.25.1 Bakgrund

Tullunionskapitlet inkluderar gemenskapens tullkodex, den
kombinerade nomenklaturen (tulltaxan) inklusive handels-
preferenser, tullkvoter och tullsuspensioner. Hit hér ocksi
annan tullrelaterad lagstiftning som tex. regler om
varumirkesforfalskning och piratkopiering.

Tulladministrationerna i kandidatlinderna mdste redan frin
anslutningsdagen kunna hantera kontrollen vid grinsen, som
delvis dven bildar den nya yttre unionsgrinsen. Kontrollerna
miste genomforas pd ett smidigt sitt s§ att medborgarnas
sikerhets- och skyddsintressen bevakas samtidigt som handeln
frimjas. Den inre marknaden och en smidig handel bygger pd en
vil fungerande tullunion. Detta forutsitter att EG:s
tullagstiftning inférlivas i kandidatlindernas lagstiftning senast
vid anslutningen.

Forhandlingarna om  tullunionskapitlet har framfér allt
koncentrerats pd kandidatlindernas antagande av befintlig EG-
lagstiftning. Vid foérhandlingarna har sirskilt framhallits att
kandidatlinderna mdiste reformera och férstirka  tull-
myndigheternas tjinster, installera vil fungerande IT-system,
vidta dtgirder mot ekonomisk och organiserad brottslighet samt
bekimpa bedrigerier och korruption. Kandidatlinderna skall
lopande fram till anslutningsdagen fortsitta att informera om
arbetet med att utveckla tillricklig kapacitet inom sina
tulladministrationer.

7.25.2 Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket i
detta kapitel frin anslutningsdagen. Inga 6vergingsregler har
alltsd 6verenskommits. Som en f6ljd av utvidgningen kommer
grinskontrollen mellan de nuvarande medlemsstaterna och de
tvd nya medlemsstaterna att minska.
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7.26  Yttre forbindelser
7.26.1 Bakgrund

For att den inre marknaden och tullunionen skall fungera ir det
nodvindigt med ett gemensamt system av import- och export-
regler och att gemenskapen kan agera enhetligt 1 férhdllande till
linder utanfér EU. Genom artikel 133 EG har EU-linderna
dirfor gett gemenskapen mandat att férhandla och besluta for
deras rikning pd detta omride. Den gemensamma handels-
politiken dr av sirskild politisk betydelse inte minst mot bak-
grund av EG:s stillning som den storsta handelspartnern 1
virlden.

Den yttre handelspolitiken omfattar gemenskapens handels-
avtal med tredjeland och internationella organisationer liksom
samarbetsdverenskommelser. Huvudkomponenterna ir den
gemensamma handelspolitiken och bistindspolitiken.

Handelspolitiken

Gemenskapens handelspolitik  hirrér tll  stor del frin
internationella avtal under WTO. Den grundliggande basen ir
den gemensamma tulltaxan vid handel med tredjeland. Férutom
de gemensamma export- och importreglerna omfattar dven den
gemensamma handelspolitiken regler om antidumpning och
andra skyddsdtgirder som t.ex. &tgirder mot subventionerad
import eller illegal handel. Andra komponenter ir kvantitativa
restriktioner och utrikespolitiskt relaterade handelsférbud
(embargon och sanktioner). Gemenskapen har ocksd slutit ett
antal handelsavtal med tredjeland. Négra av dessa ticker alla
aspekter 1 en handelsrelation, andra endast sirskilda produkter
eller grupper av produkter. Avtalens férminlighet kan ocks
variera. Under t.ex. det allminna preferenssystemet beviljas u-
linderna tullférmaner vid export till EU.
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Bistandspolitiken

Gemenskapen bidrar ocksd till bistdndspolitiken genom att
komplettera medlemslindernas &tgirder. Gemenskapen ger
vidare genom handelspolitiskt bistdnd assistans direket till tredje-
linder genom att bygga upp handelsrelationer som skall
reformera sociala och ekonomiska strukturer och minska
fattigdomen.

7.26.2 Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat lagstiftningen pd detta
omrdde och de har ocksd nitt en god nivd av anpassning.
Kandidatlinderna ir ju redan i dag starkt knutna till EU genom
associeringsavtalen (se avsnitt 3.3.1) och har dirfér ett nira
samarbete med EU i internationella organisationer som t.ex.
WTO. Nir utvidgningen ir genomférd kommer kommissionen
att tala och férhandla dven f6r de nya medlemslindernas rikning

1 WTO.

7.27 Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) inom
den andra pelaren regleras inte av rittsakterna direktiv och
férordningar vilka 3terfinns inom andra samarbetsomriden.
Inom GUSP anvinds gemensamma stdndpunkter, gemensamma
strategier, gemensamma atgirder, deklarationer och uttalanden
antagna av ministerrddet eller Europeiska ridet. Arbetet inom
GUSP sker 1 princip pd mellanstatlig grund. Mot bakgrund av
detta har det inom GUSP inte varit aktuellt f6r kandidatlinderna
att inféra ndgot europeiskt regelverk 1 den nationella
lagstiftningen. Gemensamma stillningstaganden inom GUSP ir
dock forpliktande f6r medlemslinderna vid deras egna
stillningstaganden och handlande. Medlemslinderna skall vidare
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samordna sitt agerande inom internationella organisationer och
vid internationella konferenser.

Nigra overgdngslosningar pd detta omrdde har inte
aktualiserats och bide Bulgarien och Ruminien har stillt sig

bakom det aktuella regelverket och de principer som finns inom
GUSP.

7.28 Finansiell kontroll

En viktig forutsittning fér en effektiv finansiell kontroll ir
nirvaron av en god institutionell uppbyggnad pd vilken
kontrollkrav kan appliceras. Med detta avses bl.a. tydliga ansvars-
forhillanden, etablerade beredningsrutiner inom férvaltningen,
dtskillnad mellan genomfoérandeansvar och kontrollansvar samt
en oberoende revision. Detta regleras inte 1 den primira
gemenskapsritten utan styrs frimst av sektorsregelverken som
stiller specifika minimikrav pi bide organisation och
kontrollrutiner, t.ex. reglerna foér jordbruk- och strukturstéd
samt uppbirandet av tullavgifter. Dirtill kommer internationellt
accepterade principer om vad som anses vara god sed pd
omrddet. En god finansiell kontroll sikerstiller att de gemen-
samma medlen administreras, anvinds och kontrolleras ritt,
sikert och effektivt. Sektorsregelverken stiller diremot specifika
minimikrav pd bide organisation och kontrollrutiner, t.ex.
reglerna for jordbruk- och strukturfondstéd samt uppbirande av
tullavgifter. Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa
regelverket 1 detta kapitel frin anslutningsdagen. Det finns inga
undantagslosningar pA omrddet. Nigra sirskilda konsekvenser
for svensk del kan inte forutses.
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7.29 Finansiella och budgetmassiga fragor

7.29.1 Bakgrund

Regelverket ticker de bestimmelser som rér EU:s budget,
inklusive systemet f6r gemenskapernas egna medel. Den rittsliga
grunden f6r finansiella och budgetmissiga frigor finns 1
fordragets artiklar 168 till 280 EG. Regelverket pd omridet
utgdrs dessutom av férordningar och beslut.

7.29.2 Overgdngsbestimmelser

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket i
detta kapitel frin anslutningsdagen med undantag for vissa
overgdngslosningar vilka beskrivs nedan.

7.29.2.1 Kirnkraftverket Kozloduj

Under perioden 2007-2009 skall gemenskapen ge Bulgarien
ekonomiskt stod for att frimja landets insatser f6r nedliggning
samt for att hantera konsekvenserna av stingningen och
nedliggningen av enheterna 1-4 vid kirnkraftverket Kozloduj.
Under perioden 2007-2009 skall stédet uppga till 210 miljoner
EUR (i 2004 &rs priser) 1 itagandebemyndiganden, som skall
fordelas pd lika stora rliga dtaganden om 70 miljoner EUR (i
2004 ars priser).

7.29.2.2 Institutionsuppbyggande

Under det forsta dret efter anslutningen skall unionen limna
ullfilligt finansiellt stéd till Bulgarien och Ruminien s att de
kan utveckla och stirka sin administrativa och rittsliga férmiga
att genomfora unionsritten och kontrollera att den efterlevs
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samt frimja inbérdes utbyte av goda rutiner. Detta stdd skall
anvindas for att finansiera institutionsuppbyggande projekt och
begrinsade smaskaliga investeringar 1 samband med dessa genom
dtgirder som inte kan finansieras genom strukturfonderna eller
landsbygdsutvecklingsfonderna. Atagandebemyndigandena for
dvergdngsmekanismen, 1 2004 4rs priser, fér Bulgarien och
Rumiinien skall vara 82 miljoner EUR under det forsta dret efter
anslutningen fér att tillgodose nationella och 6vergripande
prioriteringar. Anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten
inom ramen fér budgetplanen.

7.29.2.3 Likviditets- och Schengenfacilitet

En likviditets- och Schengenfacilitet inrittas som ett tillfillig
instrument for att mellan dagen for anslutningen och utgingen
av dr 2009 bistd Bulgarien och Ruminien med att finansiera
dtgirder vid unionens nya yttre grinser for genomférande av
Schengenregelverket och kontroll vid de yttre grinserna samt
bidra till att forbittra likviditetsflodet 1 den nationella budgeten.
For perioden 2007-2009 skall f6ljande belopp (i 2004 &rs priser)
goras tillgingliga for Bulgarien och Ruminien 1 form av
schablonbeloppsbetalningar ur den tillfilliga likviditets- och
Schengenfaciliteten.

(miljoner EUR, 12004 irs priser)
2007 2008 2009

Bulgarien 121,8 59,1 58,6

Ruminien 297,2 131,8 130,8

Minst 50 procent av anslaget till vartdera landet enligt den
ullfilliga likviditets- och Schengenfaciliteten skall anvindas for
att bistd Bulgarien och Ruminien nir det giller lindernas
skyldighet att finansiera dtgirder vid unionens nya yttre grinser
for genomforandet av Schengenregelverket och kontroll vid de
yttre grinserna.
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7.29.3 Konsekvenser for Sverige

Overgingslosningarna i detta kapitel innebir for svensk del
okade kostnader i1 form av en 6kad svensk avgift till EU-
budgeten. Enligt preliminira berikningar uppskattas de totala
svenska kostnaderna fér 6vergingslosningarna ovan till cirka 285
miljoner kronor 1 2004 &rs priser.

7.30 Institutioner

I den regeringskonferens som ledde fram till Nicefordraget ar
2001 gjordes en grundlig éversyn av institutionerna och den
institutionella grunden for utvidgningen lades fast for ett
scenario med tolv nya medlemsstater. Nirmare redogérelser for
Niceférdraget samt anpassningarna genom anslutningsférdraget
och anslutningsakten f6r 2004 &rs utvidgning av unionen med tio
senaste medlemsstater finns i regeringens proposition rorande
Nicefordraget (prop. 2001/02:8) samt i regermgens proposition
angdende Europeiska unionens utvidgning &r 2004 (prop.
2003/04:25).

Enligt anslutningsférdraget kommer Bulgarien och Ruminien
att f3 17 respektive 33 foretridare 1 Europaparlamentet samtidigt
som taket f6r antalet ledaméter 1 parlamentet lyfts frin 732 till
736 med verkan fr&n och med bérjan av mandatperioden 2009-
2014. En konsekvens for svensk del dr att vi far 18 istillet for 19
foretridare 1 parlamentet. Vidare kommer enligt anslutnings-
fordraget det totala antalet roster 1 ministerrddet att hojas frin
321 tll 345 roster och troskeln for beslut med kvalificerad
majoritet kommer att héjas fran 232 tll 255 roster. Bulgarien
respektive Ruminien fir 10 respektive 14 roster. Sverige behiller
sin relativa rostvike (10 roster).

Nir unionen bestdr av 27 medlemsstater skall enligt
Niceférdraget antalet ledaméter 1 kommissionen vara ligre dn
antalet medlemsstater. Detta sker nir den foérsta kommissionen
tilltrider efter den 27:¢ medlemsstatens intride. Ridet skall d&
enhilligt besluta om antalet ledaméter. Ledamoterna skall utses
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pd grundval av en jimlik rotation dir alla medlemsstater, oavsett
storlek, behandlas lika. Ridet beslutar enhilligt om hur denna
rotation skall se ut.

De institutionella anpassningarna som krivs om det
konstitutionella férdraget skulle vara i kraft vid anslutningen
regleras 1 ett protokoll som ir fogat till anslutningsférdraget. De
institutionella konsekvenserna av ett ikrafttridande av det
konstitutionella  fordraget  finns  nirmare  beskrivna 1
promemorian Foérdraget om upprittande av en konstitution fér

Europa (Ds 2004:52).

7.31  Ovrigt

I detta kapitel har samlats ett antal frigor som wvid
forhandlingarna inte pd ett naturligt sitt kunde passas in under
de ovriga férhandlingskapitlen. Nedan beskrivs vissa centrala
frigor.

7.31.1 Skyddsklausulerna

I anslutningsférdraget finns fyra olika skyddsklausuler: en
generell ekonomisk skyddsklausul; en specifik skyddsklausul for
den inre marknaden; en specifik klausul rérande rittsliga och
inrikes frigor samt en uppskjutandeklausul. Nytt jimfort med
anslutningsférdraget fér de tio senaste medlemsstaterna ir
uppskjutandeklausulen.

Den allminna skyddsklausulen giller for det fall att det inom
tre &r efter anslutningen skulle uppstd allvarliga svirigheter som
kan bli bestdende inom ndgon ekonomisk sektor eller allvarligt
forsimra ekonomin inom ett visst geografiskt omride. I ett
sddant fall f&r en ny medlemsstat anséka om bemyndigande att
vidta skyddsdtgirder for att ritta till situationen. Under samma
forutsittningar fir dven de nuvarande medlemsstaterna anséka
om bemyndigande att vidta skyddsdtgirder som kan avse bigge
eller nigon av de nya medlemsstaterna.
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Skyddsklausulen till skydd fér den inre marknadens funktion
ger kommissionen mojlighet att inom tre r efter anslutningen
vidta dtgirder om en ny medlemsstat inte har lyckats genomféra
de 3taganden som landet gjort inom ramen fér anslutnings-
torhandlingarna pa detta omride.

Det finns en skyddsklausul som bla. ror omsesidigt
erkinnande inom det straffrittsliga och civilrittsliga omridet
(mer om detta under avsnitt 7.24.1). Kommissionen har hir i
huvudsak tilldelats samma befogenheter som nir det giller
skyddsklausulen till skydd fér den inre marknadens funktion.

Slutligen finns en uppskjutandeklausul som mojliggor for
ridet, efter rekommendation av kommissionen, att enhilligt
besluta att den planerade tidpunkten fér anslutning senareliggs
med ett &r till den 1 januari 2008. Sidant beslut far fattas om det
finns en allvarlig risk for att nigon av dessa stater uppenbarligen
ir oforberedd att uppfylla kraven f6r medlemskap pd ett antal
viktiga omrdden. Vidare fir rddet med kvalificerad majoritet pd
grundval av en rekommendation fr&n kommissionen fatta beslut
att aktivera denna klausul med avseende pid Ruminien, om
allvarliga brister har konstaterats nir det giller Ruminiens
uppfyllande av nigot eller ndgra av de dtaganden och krav som
utgjort en forutsittning for stingning av kapitlena konkurrens
samt rittsliga och inrikes frigor.

7.31.2 Formedlemskapsstod

Foreskrifter 1 anslutningsfordraget finns for att uppritta regler
fér implementering av de tre férmedlemskapsprogrammen Phare
(institutionsbyggande i bred bemirkelse for att stirka och
utveckla den  administrativa  kapaciteten att  Svervaka
gemenskapslagstiftningens efterlevnad pd vissa utpekade om
rdden), ISPA (anpassning till strukturfonderna, avser transport
och miljo), samt SAPARD (anpassning till den gemensamma
jordbrukspolitiken) efter anslutningen.
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7.31.3 Overgangsstod

En artikel i anslutningsférdraget kommer att utgéra rittslig
grund for 6vergingsstdd till Bulgarien och Ruminien 1 syfte att
utveckla och forstirka den administrativa och juridiska
kapaciteten att dvervaka gemenskapslagstiftningens efterlevnad,
samt att utveckla utbyte av goda erfarenheter mellan
medlemsstater. Detta stéd kommer att uppgd till 82 miljoner
EUR och ska finansiera institutionsbyggande projekt samt
mindre investeringar med anslutning till projekten.

7.31.4 Arrangemang under interimsperioden

Under denna kapitelrubrik anges hur informations- och
samrddsférfarande mellan EU och kandidatlinderna skall g8 till
vad giller regelverk som tillkommer mellan férhandlingsavslut
och anslutningen. Vidare anges hir att linderna efter
undertecknandet av anslutningsfordraget fir observatorsstatus 1
samtliga méten med ridet och dess férberedande organ.
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8 Konsekvenser for Sverige

Sverige har alltid varit angeliget att prioritera arbetet med att
stddja utvidgningen. Ett enat Europa dir medborgarna kan leva i
fred, stabilitet och vilstdnd gagnar Sverige.

Den svenska regeringen tillsatte 1 bérjan av ir 1997 sju
utredningar om konsekvenserna av EU:s kommande utvidgning.
Effekterna inom foljande omriden skulle analyseras: sikerhets-
politik, samhillsekonomi, jordbruk, regional utveckling, miljs,
personers fria rorlighet och samarbetet 1 rittsliga och inrikes
frigor. Dessutom genomférdes under &r 1997 tvd ytterligare
utredningar om utvidgningen - om de handelspolitiska
effekterna och om effekterna for fri rorlighet f6r varor.

Utvidgningen leder till bittre méjligheter att skapa en sikrare
och tryggare tillvaro fér oss inom EU. Vi fir Dbittre
férutsittningar att lésa gemensamma problem, sisom t.ex.
grinsoverskridande ~ miljoforstéring  och  internationell
organiserad brottslighet.

For de tvd nya medlemslinderna innebir EU-medlemskapet
fortsatt social och ekonomisk utveckling. Detta ir fordelaktigt
iven for Sverige. Utvecklingen fér ocksd med sig positiva
konsekvenser fér svenska konsumenter och niringslivet i form
av t.ex. okad tillging pd produkter som hiller EU-standard samt
en storre inre marknad.

Anslutningen av de tvd nya medlemsstaterna fr i de flesta fall
inte ndgra omedelbara konsekvenser for svensk del.
Konsekvenserna, 1 den min sidana finns, ir redovisade under
varje avsnitt 1 kapitel 7. Hir pekas pd nigra konsekvenser som
kan vara virda att sirskilt framhélla.
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Nir det giller fri rorlighet fér arbetstagare har de
framférhandlade 6vergdngsarrangemangen gett stor frihet &t
medlemsstaterna att bestimma ifall EG:s regelverk om den fria
arbetskraftens rorlighet skall gilla under en évergdngsperiod.

Nir det giller dmsesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer
ir situationen for nirvarande att Sverige inte godkinner méinga
av  de ildre yrkeskvalifikationerna utan kriver vissa
kompletteringsutbildningar. Genom utvidgningen breddas
rekryteringsbasen for svensk del, samtidigt som de 6vergdngs-
bestimmelser som finns pd detta omride innebir att Sverige kan
komma att behova godkinna personer med ildre utbildningar,
frimst inom hilso- och sjukvardssektorn, som har viss angiven
yrkeserfarenhet.

Betriffande jordbruksomrddet och dess marknadsordningar
har Bulgarien fitt ett undantag gillande fetthalt 1 konsumtions-
mjolk. Eftersom Sverige redan har ett sidant undantag kan det
vara positivt att fler linder fir liknande 6vergdngslosningar.
Detta kan p4 sikt leda till permanenta férindringar av reglerna.

Nir det giller livsmedelshygien och kontroll har det avtalats
en rad Overgingslosningar med Bulgarien och Ruminien.
Overgangslosningarna innebir dock att berérda livsmedel endast
fir siljas inom respektive inhemska marknader och Sverige
kommer dirfér inte att berdras av detta. Nir det giller
marknadstilltridet for svenska foretag till de aktuella linderna
bedéms 6vergdngslésningarna inte ha ndgon paverkan.

Atgirderna fér att utveckla landsbygden ir positiva fér de tvi
nya medlemsstaterna nir det giller strukturutvecklingen och
miljéon inom jordbruket. Ett effektivare jordbruk i de nya
medlemslinderna medfér pd sikt gynnsamma konsekvenser for
Sverige, men leder ocks3 till 6kad konkurrens.

P8 skatteomrddet har 6verenskomna &vergingsldsningar
frimst rért mervirdesskatt och punktskatter. P4 dessa omriden
har bdde Bulgarien och Ruminien fitt undantag 1 ett eller flera
avseenden. Undantagen kan 1 viss min komma att pdverka den
inre marknaden och de fyra friheterna. Svenska foretag kan
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hirigenom fi det svirare med marknadstilltridet. Sammantaget
ir dock undantagen begrinsade.

Nir det giller telekommunikation har ett nytt regelverk inom
gemenskapen tritt 1 kraft nyligen. Bulgarien och Ruminien har
accepterat att tillimpa regelverket med endast en smirre
overgdngslosning  gillande Bulgarien. Genom att de nya
medlemsstaterna ansluter sig till denna reglering kommer deras
telemarknader att vara 6ppna f6r konkurrens pd samma vis som
ovriga EU. Detta torde innebira utokade mojligheter for svenska
operatdrer att kunna agera pd dessa marknader.

Nir det giller miljoomridet kan sigas att utvidgningen
kommer att leda till en snabbare takt pd dessa linders miljoarbete
in vad som annars skulle varit fallet.

Utvidgningen kommer slutligen att leda till en 6kning av den
svenska avgiften till EU-budgeten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

43§

Enligt 3 § anslutningslagen fir EG efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fatta beslut som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den verkan som féljer av de férdrag och
andra instrument som anges i 4 §. Paragrafen innehdller en
forteckning dver dessa fordrag och andra instrument. Paragrafen
foreslds bli indrad pd féljande sitt.

Till férteckningen har anslutningstordraget lagts till som en
ny punkt. Det innebir att anslutningsférdraget inférlivas med
den svenska nationella ritten och blir gillande hir i landet med
den verkan som den 6vriga EG-ritten har.

Lagindringen bér trida i kraft vid anslutningsfordragets
ikrafttridande, d.v.s. den 1 januari 2007.

Med anledning av férdraget om wupprittande av en
konstitution fér Europa som undertecknades i Rom den 29
oktober 2004 och som enligt planerna skulle trida i kraft den 1
november 2006, beslutade regeringen den 2 juni 2005 om en
remiss till lagridet av ett forslag om en idndring i
anslutningslagen som en {6ljd av en anslutning till detta fordrag.
Lagrddet hade vid sin granskning inga synpunkter pd det
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remitterade  lagforslaget. Sedan osikerhet uppstdtt om
konstitutionens framtid, mot bakgrund av resultaten av
folkomrostningarna 1 Frankrike och Nederlinderna, har
regeringen beslutat att inte ligga fram den propositionen om
godkinnande av foérdraget som enligt tidigare planer skulle ha
overlimnats till riksdagen under hésten 2005.
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