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Sammanfattning

Forslaget till direktiv. om driftskompatibiliteten hos gemenskapens
jarnvéigssystem ingér som en del i ett storre paket bendmnt ” Att underlitta
rorligheten for lokomotiv i gemenskapen”. Direktivet foreslds ersitta dels
direktiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
systemet  for  hoghastighetstdag, dels direktiv = 2001/16/EG  om
driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet for konventionella tdg. Motiven
bakom forslaget till nytt direktiv &r:

e att dstadkomma ett forbattrat forfarande for godkénnande av framst
lokomotiv i syfte att underldtta den fria rorligheten inom
gemenskapen,

e att &stadkomma ett konsoliderat och forenklat regelverk for
driftskompatibilitet pa jarnvdgsomradet,

e att, mot bakgrund av vunna tillimpningserfarenheter, astadkomma
ett antal tekniska forbattringar av sagda
driftskompatibilitetsregelverk.

Forslaget innebédr framst att hoghastighetstdgsystem och konventionella
jarnvigsystem skall regleras gemensamt i en rattsakt istdllet for att
sdrregleras i tva. Sdrreglering av ett av dessa system i forhallande till det
andra foreslds fortséttningsvis hanteras i specifikationerna  for
driftskompatibilitet (TSD), som skall utarbetas enligt i princip samma
ordning som idag. Forslaget innehéller ocksa vissa materiella dndringar av



bestimmelserna om nationella myndigheters beslut om godkénnande av att
jarnvagsmateriel far tas i bruk. Syftet bakom &ndringarna &r att underlitta
dessa myndigheters anvindning av principen Omsesidigt erkdnnande av
varandras beslut om godkdnnande for ibruktagande, eller atminstone delar av
underlaget for sddana beslut. Forslaget innehaller dven en del andra smérre
materiella &ndringar, som frimst rér krav pd tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD) och driftskompatibilitetskomponenter samt krav
pa hur TSD skall utarbetas. Slutligen innehéller forslaget ocksd ett flertal
rena redigeringsdndringar och &ndringar som inforlivar rddets beslut
2006/12/EG om é&ndring av rddets beslut av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter. De EG-bestimmelser som foreslas bli dndrade
ar 1 viss utstrickning dnnu inte inforlivade i svensk rétt.

Sveriges preliminéra instdllning till forslaget r positiv. Forslaget kommer att
behandlas av rddet under forsta halvan av 2007.

1 Forslaget

Forslaget till direktiv om dndring av jarnvégssiakerhetsdirektivet 2004/49/EG
ingar som en del i ett storre paket bendmnt ” Att underlétta rorligheten for
lokomotiv 1 gemenskapen”. Paketet dr ett initiativ som syftar till att infora
forbattringar av den tekniska delen av det europeiska ramverk for
jarnvégssektorn, vars sista grundsten laggs nér det s.k. tredje jarnvégspaketet
antas. Den tekniska delen av det europeiska ramverket dtgirdades senast
2004 i samband med antagandet av det andra jérnvigspaketet och omfattar
de bigge s.k. driftskompatibilitetsdirektiven (96/48/EG och 2001/16/EG),
forordningen om inrdttande av den Europeiska jarnvédgsbyran (EG nr
881/2004) och jarnvdgssdkerhetsdirektivet (2004/49/EG). Paketet, som
delvis ligger inom ramen for programmet for forenkling av lagstiftningen,
vilket skall tillimpas for genomforandet av gemenskapens Lissabonprogram,
offentliggjordes av kommissionen den 13 december 2006.

Savdal gillande som  foreslagna  EG-regleringar av  jarnvdgens
driftskompatibilitet dr ganska snariga och svargenomtrangliga. Den som vill
skapa sig en Overskadlig bild av hur systemet for reglering av
driftskompatibilitet &r uppbyggt och fungerar kan med fordel ldsa kap. 4.1 i
promemorian Andra jarnvagspaketet m.m. (Ds 2005:56).

1.1 Innehall

Nedan redogdrs for de materiella &ndringar av bestimmelserna om
driftskompatibilitet som foreslds bli vidtagna i samband med att de
konsolideras inom ramen for ett nytt direktiv. Andringarna anges artikel for
artikel i enlighet med regelstrukturen for det foreslagna nya konsoliderade
direktivet.
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Artikel 1: Beskrivning av geografiskt tillimpningsomrade och utvidgning av
detta.

I klargérande syfte foreslds de redan géllande bestimmelserna om utvidgning
av det geografiska tillimpningsomradet for vésentliga krav pa delsystem i
jamvigssystemet for konventionella tdg bli kompletterade med tydliga
forfarandebestimmelser. De senare bestimmelserna, som bl.a. innehéaller
krav pd genomforande av konsekvensanalyser, 4r riktade till den Europeiska
jarnvagsbyran (ERA), kommissionen och den kommitté (driftkompatibilitet
och sidkerhetskommittén, oftast forkortad till DKS-kommittén) som skall
bitrdda kommissionen vid beslut om bl.a. geografiskt tillimpningsomrade for
de visentliga kraven pa jarnvagsystem for konventionella tag.

Artikel 2: Definitioner

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under arbetet med att utveckla
nu gillande TSD, foreslds nagra nya definitioner samt justering av en
befintlig.

Artikel 6: Forfarande for utarbetande av TSD

Det nuvarande kravet pa att kommissionen skall fatta ett sdrskilt beslut om
vilka grundparametrar en TSD skall byggas upp pé foreslas strykas. Kravet
anses inte dr motiverat p.g.a. att det i detta skede av arbetet inte 4r mdjligt att
pa ett meningsfullt sétt skatta alternativa grundparametrars inverkan pa de
samhéillsekonomiska nyttor och kostnader som en fardig TSD for med sig.
En ny bestimmelse som ger kommissionen och DKS-kommittén mojlighet
att delegera befogenhet till ERA att uppdatera tekniska bilagor till TSD
foreslas ocksa inforas.

Artikel 7: Undantag frén tillimpning av vésentliga krav pé delsystem

For att forenkla tillimpningen foreslas nya forfarandebestimmelser. De
innehaller bl.a. ett tydligare angivande av de fall ddr medlemslédnderna sjdlva
kan fatta beslut om att undanta ett eller flera delsystem fran tillimpningen av
direktivets visentliga krav. De nya bestimmelserna stiller ocksd nagot
forenklade men tydligare krav pa medlemsldndernas skyldighet att
dokumentera och meddela 6vriga medlemsstater i de fall de beslutat om
sddana undantag. Medlemsldndernas skyldighet att dokumentera och
meddela ror i dessa fall de krav och tekniska specifikationer som skall
anvéndas istdllet for direktivets védsentliga krav och TSD.

Artikel 10: Overgangsperiod for driftskompatibilitetskomponenter

En Overgdngsperiod for anvdndning av redan pd marknaden existerande
driftskompatibilitetskomponenter skall kunna foreslds i varje ny TSD.
Erfarenheten har visat att de existerande komponenterna ofta behdver
genomga smadrre justeringar for att helt och héllet uppfylla férandrade krav i
en reviderad TSD. For dessa komponenter tillimpas under
overgangsperioden endast de generella krav pé
driftskompatibilitetskomponenter som stélls i artikel 8. Den foreslagna
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I6sningen mojliggdr att producenterna av  savdl delsystem som
driftskompatibilitetskomponenter inte behdver stoppa all produktion i
avvaktan pa att design av och produktionsprocess for -existerande
driftskompatibilitetskomponenter helt och hallet anpassats till delvis nya
krav i reviderade TSD.

Artikel 14: Forfarande for ibruktagande av rullande materiel

Bestimmelserna &ndras i syfte att forenkla for innehavaren av ett
jarnvégsfordon att fa detta godként for anvéndning av de behdriga nationella
myndigheterna i de liander fordonet skall anvéndas. For rullande materiel
som tas i bruk efter tidpunkten for ikrafttradande av det foreslagna direktivet
om driftskompatibilitet skall det i TSD framgé om det endast behdvs en
nationell myndighets godkdnnandebeslut for att materielen ifrdga fér,
inklusive under vilka villkor, anvindas i hela gemenskapen.

For rullande materiel som tagits i bruk innan detta direktiv tritt ikraft och for
vilken det utfdrdats en EG-kontrollforklaring skall det dven fortséttningsvis
krévas beslut om godkdnnande fran varje behorig nationell myndighet i de
lander i vilken materielen skall anvindas. Myndighetens prévning foreslas
dock inskrénkas till ett uppraknat fatal antal aspekter.

For rullande materiel for vilken det inte utfirdats en EG-kontrollférklaring
(rullande materiel som tagits i bruk innan ndgra EG-bestimmelser om
driftskompatibilitet hade trétt i kraft och som dérefter inte heller byggts om)
skall bestimmelserna i jarnvégssikerhetsdirektivet (2004/49/EG) tillimpas.

Behoriga nationella myndigheter foreslds slutligen f& mojlighet att, i
samband med beviljande av sdkerhetsintyg och sikerhetstillstaind, kontrollera
att delsystem som redan tagits i bruk ocksa drivs och underhélls i enlighet
med de visentliga krav som géller for dem.

Artikel 16: Specialfall och nationella bestimmelser

Medlemsstaterna foreslds i fortsdttningen endast behdva anmdla till
kommissionen vilka nationella tekniska bestimmelser som anvinds for att
fylla ut s.k. 6ppna punkter i en TSD. Samma sak giller nir en TSD
innehaller s.k. specialfall (i TSD angivna nationella undantag), eller om ett
delsystem &r helt undantaget frén att omfattas av de visentliga kraven.

Artikel 17: Bradskande dndring av TSD

En ny bestdimmelse har inforts i syfte att mojliggéra en slags intermistisk
16sning under den tid 6versyn av en felaktig TSD pagar. I dessa fall skall
ERA gora ett teknisk utldtande om villkoren for anviandning av de delsystem
som dr tillverkade i enlighet med en felaktig TSD. Kommissionen skall
sedan bestimma om utlatandet kan anvéndas i avvaktan pa genomférandet
av en formell revision av den TSD som visat sig vara felaktig.

Artikel 18: Intyg om delkontroll
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Bestdmmelsen har tillkommit for att tillverkarna av jarnvigsmateriel skall
kunna sélja delsystem som inte dr fardiga. I bilaga IV till direktivet anges
efter vilka faser ett intyg om delkontroll kan utfirdas. Intyg om delkontroll
skall ocksa kunna utfirdas for delar av delsystem. Intyget om delkontroll ger
en kopare av ett delvis fardigt delsystem ett kvitto pa att delsystemet
uppfyller samtliga krav 1 de faser av projekterings- eller
tillverkningsprocessen som delsystemet genomgétt.

Artikel 23: Arbetsprogram for TSD-utvecklingsarbetet

Denna artikel uppdateras endast mot bakgrund av det redan utférda TSD-
utvecklingsarbetet.

Artikel 24: Register dver infrastruktur och rullande materiel

Gillande bestimmelser om typregister 6ver fordon och infrastruktur foreslés
bli kompletterad med en bestimmelse som ger kommissionen ritt att pa
ERA:s forslag och efter hoérande av DKS-kommittén anta en handledning
rorande dessa registers format, uppdateringsintervall och anvéndningssétt.
Handledningen foreslas dven fa innehélla tillimpningsforeskrifter avseende
fordon och infrastruktur som 1 Ovrigt inte omfattas av
driftskompatibilitetsdirektivets bestimmelser.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Gillande svenska bestdmmelser aterfinns i 2 kap. jarnvédgslagen (2004:519),
2. kap. jarnvigsforordningen (2004:526) och i foreskrifter utfirdade av
Jarnvigsstyrelsen. Dessa bestimmelser behdver dock i vissa avseenden
dndras for att det s.k. andra jarnvégspaketets bestimmelser skall kunna
inforlivas i svensk rétt. Ett forslag pa hur detta bor gé till har nyligen
remissbehandlats av lagradet (Andra jarnvdgspaketet — fortsatt EU-
harmonisering av jarnvigslagstiftningen, lagradsremiss 30 september 2006).
For nidrvarande arbetar Néringsdepartementet med att omarbeta
lagradsremissen till ett forslag till proposition, som kan foreldggas riksdagen
for beslut under varen 2007.

Négon detaljerad genomgang av det foreslagna
driftskompatibilitetsdirektivets effekter har dnnu inte gjorts, vare sig i
forhallande till de befintliga eller de i lagradsremissen foreslagna svenska
bestdmmelserna. En prelimindr bedomning &r att effekterna i forhéllande till
forslagen 1 lagradsremissen blir ganska smé& och i huvudsak kommer att
berora jarnvagsforordningen (2004:526) och Jarnvagsstyrelsens foreskrifter.

1.3  Budgetdra konsekvenser

En prelimindr beddmning é&r att forslaget far sma eller inga negativa
konsekvenser for statsbudgeten och berdrda svenska aktorer. P4 langre sikt
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bor forslaget kunna leda till kostnadsbesparingar for savil Jarnvagstyrelsen
som brukarna av jairnvdgsmateriel och jarnvagsutrustningsindustrin.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sveriges stdndpunkt dr &nnu sd linge prelimindr, eftersom detaljerna i
forslaget @nnu inte har diskuterats med berdrda intressenter. Sverige ser
positivt pd att de EG-rittsliga bestimmelserna om driftskompatibilitet
rorande myndigheters godkdnnande av ibruktagande av jérnvédgsmateriel
dndras i syfte att minska ledtider och administrativa kostnader forknippade
med sddana beslut. Sverige dr positivt instéllt till att jarnvidgssystemets
driftskompatibilitet fortséttningsvis regleras i ett istéillet for tva direktiv.
Slutligen stodjer Sverige att vissa justeringar gors av de géllande EG-
bestdimmelserna om driftskompatibilitet i syfte att ta tillvara hittills vunna
tillimpningserfarenheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas instéllning till forslaget ér dnnu inte kénd.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen ser forslaget som en integrerad och nddvindig del i ett storre
atgérdspaket, som framst syftar till att effektivisera den europeiska
marknaden for jirnvagsmateriel. Europaparlamentets standpunkt 4r dnnu inte
kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget avses att remitteras. Remissinstansernas stdndpunkter dr dnnu inte
kénda.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det tyska ordférandeskapet avser att borja behandla paketet om att underlétta
rorligheten for lokomotiv inom gemenskapen, i vilket forslaget om
driftskompatibilitetsdirektiv ingar, i februari 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 71 och 156 i Fordraget om upprittandet
av  Europeiska  gemenskapen. Beslut fattas gemensamt med
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Europaparlamentet enligt forfarandet i artikel 251 i samma fordrag. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Driftskompatibilitet avser en egenskap hos jarnvigssystemet att erbjuda
séker trafik utan driftsavbrott i enlighet med erfordrade prestandakrav.
Egenskapen skall vid varje tidpunkt grunda sig pa alla de foreskrifter samt
tekniska och driftsméssiga villkor som skall iakttas for att de visentliga
kraven skall uppfyllas.

Viisentliga krav ar de krav som anges 1 bilaga till direktivet och som skall
uppfyllas av jérnvigssystemet, dess delsystem,
driftskompatibilitetskomponenter och grinssnitt. Nér de visentliga kraven &r
uppfyllda skall jirnvigssystemet vara driftskompatibelt.

TSD avser de dverstatligt utarbetade och antagna specifikationer som géller
for varje delsystem och bestdndsdel av delsystem och som skall iakttas for att
de visentliga kraven skall kunna uppfyllas och driftskompatibilitet uppsta.

Delsystem kan vara strukturella eller funktionella. Exempel pé strukturella
delsystem dr t.ex. ett lok, en godsvagn, en sparanldggning pa en viss
linjestrackning o.s.v. Exempel pa funktionella delsystem &r t.ex. underhall
samt drift och trafikledning. I bilaga till direktivet anges hur jarnvégsystemet
r indelat i delsystem.

Driftskompatibilitetskomponenter ir grundliggande komponenter som
driftskompatibiliteten dr beroende av och som é&r eller avses bli integrerade i
delsystem.

EG-kontrollférklaring ir ett intyg om att ett delsystem Overensstimmer
med de visentliga kraven i enlighet med TSD. Intyget kan endast utfardas
efter att delsystemet kontrollerats av ett s.k. anmélt organ (sdrskilt
certifieringsorgan).
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