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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibilitet
mellan elektroniska végtullsystem och underldttande av grinsoverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vidgavgifter i unionen
(omarbetning)

Utkast

Kommissionens beslut av XXX om édndring av beslut 2009/750/EU om
definitionen av det europeiska systemet for elektroniska vagtullar och tekniska
uppgifter for detta (inklusive Annex 1-6)

Sammanfattning

Den 31 maj 2017 presenterade kommissionen forslag till omarbetning av
direktivet om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i
gemenskapen. Samma dag presenterade kommissionen dven ett utkast till
andring av Dbeslutet om definitionen av det europeiska systemet for
elektroniska végtullar och tekniska uppgifter for detta.

Forslagens huvuddrag innebir att tillimpningsomradet utokas till att dven
omfatta grinsdverskridande informationsutbyte vid underlatenhet att betala
véagavgifter i unionen och elektroniska végtullsystem dér utrustning inte
behover installeras i fordon. Dessutom foreslas en strykning av kravet pa att
EETS-betalningsférmedlare inom 24 manader ska ingd EETS-kontrakt som
omfattar alla EETS-omraden.

Regeringen &r preliminért positivt instélld till de &ndringar som foreslas.
Bedomningen &r att svensk lagstiftning utan storre svérigheter eller
kostnadskonsekvenser bor kunna anpassas till det nya regelverket.
Konsekvenser av att inkludera végstullsystem som inte krdver ombordenhet
behover dock analyseras vidare liksom eventuella komplikationer kopplat till



den svenska offentlighetsprincipen och dataskyddsfragor i samband med
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Inverkan av forslaget att ta bort
24-manaderskravet for EETS-betalningsformedlare for sméa och/eller
geografiskt perifera medlemsstaters behdver ocksa granskas sarskilt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan elektroniska
véagtullsystem i gemenskapen (nedan kallat EFC-direktivet) faststills de
villkor som &r nodvindiga for att sékerstilla driftskompatibilitet mellan
elektroniska végtullssystem i unionen. Direktivet ska tillimpas pa elektronisk
inkassering av alla slags vagtullar i unionen.

Kommissionen har genom beslut 2009/750/EU om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska véagtullar och tekniska uppgifter for
detta (nedan kallat EETS-beslutet) definierat det europeiska systemet for
elektroniska végtullar (EETS). 1 beslutet faststills bl.a. tekniska
specifikationer, kontraktsregler samt vissa rattigheter och skyldigheter for
olika aktdrer inom ramen for EETS.

EETS ska ge mojlighet for vdganvindare att betala végtullar pa hela
unionens végnit genom att teckna ett enda abonnemangskontrakt pa en
fordonsutrustning med en valfri betalningsformedlare som erbjuder tjansten.
Respektive végtullsoperator ska rikta betalkrav mot betalningsférmedlaren
som i sin tur ska rikta betalkrav mot den véiganvidndare som abonnerar pa
tjénsten.

I enlighet med EFC-direktivet skulle full interoperabilitet varit uppnadd for
tunga fordon i oktober 2012 och fér 6vriga fordon i oktober 2014. Hittills har
detta dock inte realiserats.

Tva huvudorsaker till detta har identifierats:

- EETS-betalningsformedlare  moter  betydande  hinder  for
marknadsintriade.

- EETS-lagstiftningen har stdllt alltfor hoga krav pad EETS-
betalningsférmedlare. Framforallt kravet att EETS-
betalningsférmedlare inom 24 ménader ska ingd EETS-kontrakt
som omfattar alla EETS-omraden utgdr ett hinder for skapande av
EETS.

Ett annat problem som identifierats ror svarigheten att driva in betalningar av
végtullar frdn dgare av fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat.
Det finns ingen réttslig grund p& EU-nivé for utbyte av uppgifter om fordon
och fordonsédgare mellan medlemsstaterna i syfte att driva in vagtullar.
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Den 31 maj 2017 presenterade kommissionen forslag till omarbetning av
EFC-direktivet. Samma dag presenterade kommissionen dven ett utkast till
andring av EETS-beslutet.

1.2

Forslagets innehall

Foljande huvudsakliga dndringar av EFC-direktivet foreslas:

Syfte och tillimpningsomrade for direktivet utkas. Utdver att
sékerstilla driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullssystem
ska direktivet dven underlétta gransoverskridande
informationsutbyte vid underlitenhet att betala vigavgifter i
unionen.

Direktivet foresldas dven vara tillimpligt pé elektroniska
végtullssystem déar utrustning inte behdver installeras i fordon, t.ex.
trangselskattesystemen i Stockholm och Géoteborg.
Betalningsformedlare behdver inte lingre forse alla fordon med
fordonsutrustning utan kan vilja att rikta sig till enbart tunga fordon
eller enbart latta fordon. Till och med den 31 december 2027 far
EETS-betalningsformedlare forse anvédndare av latta fordon med
fordonsutrustning som ldmpar sig for anvidndning endast av 5,8
GHz mikrovagsteknik.

Direktivet utdkas med foreskrifter avseende gransoverskridande
informationsutbyte av uppgifter om fordon och fordonsédgare for
utredning av underlatenhet att betala védgtull. Medlemsstaterna ska
utse nationella kontaktpunkter som ska fa tillgdng till uppgifterna
elektroniskt och dven ges mdjlighet till automatiska s6kningar.

Det foreskrivande forfarandet anpassas till det forfarande med
delegering av befogenheter som avses i artikel 290.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Kommissionen foreslas fa anta delegerade akter som avser:

o é&ndring av bilagorna [ och IV,

o faststéllande av tekniska specifikationer och krav for EETS
m.m. (EETS-beslutet),

o administrativa  arrangemang,  skyddsklausuler  och
forlikningsforfarande  mellan  avgiftsupptagare  och
betalningsformedlare

o uppdateringar av bilaga II

Foljande huvudsakliga dndringar foreslés i utkastet till EETS-beslut:

Kravet att EETS-betalningsféormedlare inom 24 manader ska inga
EETS-kontrakt som omfattar alla EETS-omraden utgar.

De fordonsuppgifter som betalningsformedlaren ska forse avgifts-
upptagaren med har preciserats.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lag (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem och/eller forordning
(2014:59) om elektroniska végtullssystem behdver éndras for att dven
omfatta elektroniska végtullssystem dér utrustning inte behdver installeras i
fordonen och i Ovrigt anpassas till dndrade krav pa betalningsformedlare
m.m.

Aven lagen (2004:629) om tringselskatt och forordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa viag behover anpassas till de nya forutséttningarna.

Eventuellt kan dndringar i sekretesslagstiftningen ocksa bli aktuella.
1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Budgetira konsekvenser
Forslaget bedoms inte ha ndgra budgetira konsekvenser pa EU:s budget.

For Sveriges del kommer Transportstyrelsen eventuellt att behova gora visst
utvecklingsarbete for att anpassa sitt system for trangselskatt och vagavgifter
till att dven kunna hantera betalningsformedlare och informationsutbyte om
dem som underléter att betala vigtullar. I det fall betalningsformedlare véljer
att teckna avtal i Sverige kan det & andra sidan komma att innebédra minskade
driftskostnader for Transportstyrelsen. Kostnaden for att driva in skatt och
avgift fran utlindska fordon forvéntas blir betydligt ldgre &n idag om
betalning sker via en betalningsformedlare. Mer grundldggande analyser
behover goras for att kunna bedoma storleken pad de budgetira
konsekvenserna.

1.42 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har publicerat en konsekvensanalys av forslaget. Tre
alternativa losningar har dvervégts for att uppna méalen med EETS:

1. Sjalvreglering for att framja utvecklingen av en konkurrenskraftig
marknad for elektroniska végtullssystem samt lagstiftningsatgérder
for att forbittra indrivningen av végtullar fran utlandsregistrerade
fordon och ta bort de alltfor stora skyldigheter som aligger EETS-
betalningsformedlare.

2. Lagstiftning, dir alla identifierade problem och bakomliggande
orsaker omfattas av EU-lagstiftning (&ndringar av direktiv
2004/52/EG och beslut 2009/750/EG).

3. En gemensam EU-standard for uttag av elektroniska végtullar
(ETC) for att wunderlitta teknisk och forfarandemassig
driftskompatibilitet samt lagstiftningsatgdrder for att frimja
konkurrensen pd marknaden, forbéttra indrivningen av végtullar
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fran utlandsregistrerade fordon och ta bort de alltfor stora
skyldigheter som aligger EETS-betalningsférmedlare.

Kommissionens forslag utgar fran alternativ 2 som dr nist mest effektivt nar
det giller att uppnd mélen, men kommer forst i frdga om kostnads-
nyttoanalys. Forslaget berdknas innebdra besparingar for vdganvéndare,
framforallt for dkeribranschen. Vignatsforvaltare kommer att gynnas genom
besparingar tack vare att ingen upphandling av &verflodiga fordonsenheter
krdvs och extra intdkter frdn végtullar tack vare béttre regler om
gransoverskridande indrivning. EETS-betalningsférmedlare kommer att
gynnas av en lattnad i den lagstiftningsméssiga bérdan som hinger samman
med intride pd nationella marknader. Dessutom kommer deras marknad att
oka. Vagnitsforvaltare kommer att drabbas av extra kostnader f6r anpassning
av sina végtullssystem till nya krav. Sammantaget berdknas den
sammanlagda nyttan (nytta minus kostnader) av alternativ 2 motsvara 254
miljoner euro.

Eftersom manga vignitsforvaltare dr nationella forvaltningar eller organ
kommer de extra kostnaderna for végnitsforvaltare att paverka nationella
budgetar. Denna paverkan kommer dock att vara relativt liten (hogst nagra
miljoner euro per nationell forvaltning).

Den obligatoriska anvéndningen av “aterforsiljare”, diar en EETS-
betalningsformedlare fakturerar anvidndare i1 eget namn i stéllet for
vagnéatsforvaltarens/vigavgiftsupptagarens, skulle kunna leda till vissa
svarigheter med genomforandet i de medlemsstater som betraktar vagtullar
som skatter.

1.4.3 Preliminir konsekvensbedomning for Sverige

Foreliggande forslag innebédr att dven vigtullsystemen som inte kriver
installation av fordonsutrustning ska omfattas av regelverket. For Sveriges
del innebdr det att savil trdngselskatt i Goteborg och Stockholm som
infrastrukturavgifter pA Motalabron och Sundsvallsbron ska uppfylla denna
lagstiftning. Konsekvenserna for inkludering av dessa végtullar maéste
analyseras vidare.

EETS-betalningsformedlare kommer utan begransning att kunna vilja i vilka
lander etablering ska ske. I det fall den svenska marknaden, som &r relativt
liten och perifer, inte anses tillrickligt attraktiv finns det en risk att Sverige
stdlls utanfor och da gir miste om driftkompatibilitetens fordelar. For
fordonsédgarna skulle det innebéra att de dven fortsittningsvis kommer att fa
en separat faktura for de végavgifter de ska betala i Sverige. Ur ett
myndighetsperspektiv betyder det en bibehéllen svarighet att identifiera och
debitera vissa utldndska fordon.

Niar det giéller utbyte av information mellan medlemsstaterna vid
underlatenhet att betala vigavgifter i unionen si dr bedémningen att de
positiva effekterna for Sverige skulle blir relativt sma. Forhoppningen ar
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dock att utbytet dr att betrakta som ett forsta steg mot att dven inkludera
informationsutbyte 1 syfte att identifiera fordon redan ndr betalnings-
skyldighet uppstér. Det skulle i s& fall kunna innebéra effektiviseringsvinster
for Sveriges del. Informationsutbytet kan innebdra vissa komplikationer i
forhallande till den svenska offentlighetsprincipen och dataskyddsfragor,
som behdver utredas vidare.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det &r viktigt att den europeiska végtransportmarknaden fortsétter att
integreras. Regeringen &r darfor preliminért positivt instdlld till de dndringar
som foreslas. Bedomningen &r att svensk lagstiftning utan storre svarigheter
eller kostnadskonsekvenser bor kunna anpassas till det nya regelverket.
Konsekvenser av att inkludera vagstullsystem som inte krdver ombordsenhet
behover dock analyseras vidare liksom eventuella komplikationer kopplat till
den svenska offentlighetsprincipen och dataskyddsfragor i samband med
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

Regeringen gor prelimindrt beddmningen att borttagande av 24-
manaderskravet dr en fOrutsdttning for att utvecklingen mot
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i hela unionen pa sikt
ska kunna realiseras. Samtidigt méste effekterna av forslaget for smd och
perifera medlemsstaters marknader beaktas. Det finns en risk att dessa
marknader atminstone inledningsvis inte blir tillrickligt intressanta for
betalningsformedlare varfor atgérder for att Oka dessa marknaders
attraktionskraft eventuellt kan Overvigas. Under tiden kan svenska fordon
dra nytta av den driftskompabilitet som forvéntas uppstd i Centraleuropa
vilket dr béttre &n ingen driftskompatibilitet alls.

Regeringen anser att upprittande av ett automatiskt system for utbyte av
information mellan medlemslédnderna géllande betalningsskyldiga som inte
betalat sin végtull &r ett bra initiativ. Fér Sveriges del skulle de positiva
effekterna dock vara betydligt storre om utbytet av uppgifter skedde redan i
samband med att betalningsskyldigheten intraffar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r for ndrvarande inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r for ndrvarande inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Nedan redovisas de prelimindra synpunkter som har inkommit fran
remissinstanserna. Dessa kan dock komma att dndras i det slutliga remissvar
som ska levereras senast 31 augusti 2017.

Samarbetsorganisationen Transportféretagen stoder i sak forslaget som
skulle kunna medféra stora forenklingar och besparingar for
transportsektorns foretag.

Bil Sweden menar att full kompatibilitet mellan de olika végtullssystemen
kravs for att uppnd en fullt konkurrensrittvis och homogen
godstransportnéring inom gemenskapen. Det dr extra viktigt att detta gors i
full harmoni med dataskyddsfoérordningen EU/2016/679.

Den svenska stélindustrins branschorganisation, Jernkontoret, anser att det ar
sjdlvklart att det ska stéllas krav pa samordning av olika europeiska system
for vigavgifter s att interoperabilitet kan sidkerstillas. Det ér inte rimligt att
olika medlemsstater, och till och med olika regioner inom ett och samma
land, har system som inte dr driftskompatibla.

Naringslivets Transportrad instimmer med de preliminédra synpunkterna som
Jernkontoret 1damnat pa EU:s mobilitetspaket.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget, liksom for det befintliga direktivet
(2004/52/EG), ar artikel 91 i fordraget. Denna artikel utgdr den réttsliga
grunden for att anta EU-lagstiftning f6r en gemensam transportpolitik. Rédet
beslutar med kvalificerad majoritet, i medbestimmande med Europa-
parlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ar enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom otillfredsstillande organisation av marknaden for uttag av
elektroniska védgtullar i en medlemsstat kommer att fi negativa f6ljder for
viganvindare som dr registrerade i andra medlemsstater och vice versa.
Enskilda medlemsstater har inte incitament att fordndra nigot savida inte
medborgarnas och néringslivets intressen i 6vriga EU beaktas. Detta kan bara
uppnas genom atgirder pd EU-nivd. Nér det géller grdnsoverskridande
indrivning av végtullar har en renodlad mellanstatlig strategi visat sina
begrénsningar, med endast ett fital undertecknade bilaterala avtal mellan
medlemsstater. Endast EU kan inféra ett effektivt system for
informationsutbyte om dem som underlter att betala végtullar i alla
medlemsstater. Regeringen delar kommissionens bedémning nédr det géller
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
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Enligt kommissionen hanteras de identifierade problemen biast pd EU-niva.
Initiativet bidrar endast till uppndende av malen. I stillet for att gora
tillimpningen av végavgifter obligatorisk samordnar och underléttar det
atgdrder pd nationell nivd. Kostnaderna for medlemsstater, foretag och
medborgare &r begrinsade i forhallande till de potentiella fordelarna.
Initiativet géar foljaktligen inte utdver vad som dr nddvandigt for att 16sa de
konstaterade problemen och uppna malen. Regeringen delar den
bedémningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades av kommissionen den 31 maj 2017 vid ett inledande
mote 1 radsarbetsgruppen for landstransporter. Forslaget har remitterats och
remissvaren ska ha inkommit till Naringsdepartementet den 31 augusti 2017.
Remissinstanserna erbjods mdojlighet att inkomma med prelimindra
synpunkter pd forslaget senast 16 juni. De prelimindra synpunkter som
inkommit redovisas under avsnitt 2.4.

Behandlingen i radet véntas fortsdtta under hosten 2017.

4.2 Fackuttryck / termer

Driftskompatibilitet innebdr i detta sammanhang att de -elektroniska
végtullsystemen i unionen ska vara kompatibla med varandra si att en
betalningsformedlares fordonsutrustning ska fungera 1 alla unionens
elektroniska végtullar. Eller, om fordonsutrustning inte behdvs, ska
viaganvindare kunna betala vidgtullar pd hela unionens vdgnit genom att
teckna ett enda abonnemangskontrakt med en valfri betalningsformedlare.

EETS-betalningsformedlare definieras i forslaget till omarbetat EFC-direktiv
som en enhet som genom ett kontrakt beviljar en EETS-anvéndare tillgdng
till EETS och som é&r registrerad i den medlemsstat dér betalnings-
formedlaren &r etablerad.
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