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Det kommunala sjalvstyret och
anvisningslagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det for att stodja en
effektiv integration dr viktigt att alla kommuner tar emot flyktingar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anvisningslagen
skyndsamt ska ses dver och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuner ska kunna
pausa sitt mottagande om det inte finns bostdder, utan att bryta mot lagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I mars 2016 trddde den tvingande anvisningslagen av nyanldnda i1 kraft. Kommun-
politiker 1 hela Sverige har linge varnat for att lagen kommer bli omgjlig att folja. I
debatten har politiska foretrddare och opinionsbildare, frimst frdn Socialdemokraterna,
uttryckt att de kommuner som inte lyckas med sitt mottagande skulle vara osolidariska.
Inte sdllan har det latit som om den avgdrande faktorn f6r om man lyckas eller inte adr
den politiska viljan, inte faktiska forutsattningar.

Vid arsskiftet 2016/17 fick vi facit och kunde da konstatera att endast 72 procent av
alla anvisningar var genomforda. Av Sveriges 290 kommuner klarade inte 195 stycken
att uppfylla lagens krav. Regeringsforetradare som Ylva Johansson och Stefan Lofven
har tidigare hotat med sanktioner mot dessa 195 kommuner. Att inféra sanktioner
kopplat till anvisningslagen dr ndgot som skulle innebéra stora ingrepp i det kommunala
sjdlvstyret och troligen strida mot grundlagen. Tre tunga argument som talar for detta &r:

1. Bostadspolitiken dr en kommunal angeldgenhet. Hur bostadsforsorjningen ska
utformas och genomforas ska bestimmas lokalt. Detta géller &ven bostidder for
sociala &ndamal. Det saknas bostéder i de allra flesta kommunerna i Sverige. Med
den tvingande anvisningslagen kommer manga kommuner pressas till att p4 mycket
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kort tid ordna fram bostidder som inte finns. Detta dr inte forenligt med det kommu-
nala sjélvstyret och reglerna om hur kommunala angeldgenheter, sdsom bostads-
forsorjningen, ska utformas och genomforas. Det dr inte langsiktigt héllbart och
riskerar dessutom att skapa stora motséttningar 1 vart samhaélle nér beslut inte hinner
bli vare sig forankrade eller forklarade. Sverige har testat att bygga billigt och
placera manga ménniskor i utanférskap pd samma lilla yta tidigare. Det kommer inte
att fungera bittre denna géng bara for att det sker pa fler platser och i fler
kommuner.

2. Grundlagarna sitter ramarna for den ovriga lagstiftningen. I regeringsformen finns
det undantag fran det kommunala sjélvstyret for att dldgga kommuner att bidra till
kostnader for andra kommuners angeldgenheter, om det krivs for att uppna
likvirdiga ekonomiska forutsdttningar. Det finns inget liknande undantag som
tilldter en fordelning av individer.

3. En forutsittning for att gora en inskrdnkning i det kommunala sjdlvstyret ér att
inskridnkningen inte gér utover vad som dr nddvindigt med hénsyn till de &ndamal
som har foranlett den. Innan den tvingande anvisningslagen trddde 1 kraft hade i
princip alla kommuner 1 Sverige avtal med Migrationsverket kring mottagande av
nyanldnda. Tving dr ett omfattande ingrepp 1 det kommunala sjdlvstyret och ska
anviandas mycket restriktivt. De gdnger tving ska anvindas ar ndr vilja saknas eller
formella fel begds. Sa har det aldrig varit med mottagande av nyanlédnda. Tvéirtom
har 1 princip alla kommuner haft frivilliga avtal med Migrationsverket. Det innebér
att den tvingande anvisningslagen dr mer ingripande dn vad som &r bade acceptabelt
och nddvindigt.

Nér mer an tva tredjedelar av Sveriges kommuner inte klarar att uppfylla en lag méste
lampligheten i denna lag ifragaséttas. Det dr beviset pa att viljan inte &r problemet utan
att det dr praktiskt omgjligt att skapa bostdder pa ett socialt och ekonomiskt hallbart sétt
pa begransad tid givet nuvarande lagstiftning. Manga kommuner har brottats med vilken
del av lagstiftningen man ska bryta mot. Ar det mot plan- och bygglagen och linsstyrel-
sens regler eller dr det mot anvisningslagen?

Lagens tillimpning ar nyckfull, vissa socialdemokratiskt styrda kommuner har fatt
beviljat en paus 1 mottagandet och nér borgerligt styrda kommuner ansokt om samma
sak har de blankt fatt nej. Det dr dven svért att legitimera for kommuninvénare varfor de
ska s6ka bygglov och folja detaljplaner om kommunen inte gor detsamma. Samtidigt
tvingas samma politiker som varit med och stiftat lagen bryta mot den lokalt, nér det
inte finns bostdder att tillga. Det riskerar att i grunden urvattna fortroendet for Sverige
som rattsstat.

De problem som den tvingande anvisningslagen ska 16sa dr 1 grunden kopplade till
en misslyckad bostadspolitik. Att spendera Regeringskansliets begrénsade resurser pa
att utreda sanktioner kopplat till en lag som pa manga héll inte gar att genomfora ar ett
sloseri. I stéllet borde fokus vara pé hur vi kan {3 till fler bostidder, fler mdjligheter att
hyra ut rum och del av bostad till nyanldnda i etableringen och hur fler kan fa mgjlighet
att dga sin bostad.

Anvisningslagen tar inte hdnsyn till bostadsbrist och mojlighet att bygga bostider.
For att skapa bostéder for alla olika kategorier pa kort tid kravs det att den rodgrona
vansterregeringen reformerar strandskyddsbestimmelser och hdver skydd och lagar som
begriansar kommunerna och enskilda byggherrar. Om inte kommunerna fullt ut och pa
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kort varsel kan paverka byggandet i den egna kommunen sa kan man inte heller kriva
av kommuner att skaffa fram bostéder pé kort varsel.

For inte kan vél regeringen vilja att kommunerna ska konkurrera ut sina egna
kommuninvanare pd bostadsmarknaden och blasa upp priser &nnu mer genom att kopa
diverse dyra privatbostdder? Kommunernas rétt att rada over sitt eget byggande maste
starkas. Utan fler bostéder finns det inga bostdder att anvisa vare sig med eller utan
tvang.

For att stodja en effektiv integration ar det viktigt att alla kommuner tar emot
flyktingar. Undertecknad menar ocksa att anvisningslagen skyndsamt bor ses over.
En modell med avtal mellan Migrationsverket och kommunerna &r att foredra framfor
dagens lagstiftning. Dartill ska kommuner kunna pausa sitt mottagande om det inte
finns bostéder, utan att bryta mot lagar.

Ida Drougge (M)



