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En enklare planprocess

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av reglerna for planering och byggande.

Riksdagen avslar forslaget om att krav pa detaljplan endast ska finnas nir
byggnadsverkets anvéndning far betydande miljopaverkan eller berdr en
s.k. Sevesoverksamhet.

Riksdagen avslar forslaget om att byggnadsndmnden ska kunna anta fler
detaljplaner.

Riksdagen avslar forslaget om att bestimmelser i1 detaljplaner som avser
utformningen av byggnader och tomter under vissa forutsittningar ska
upphora att gélla nir detaljplanens genomforandetid har 16pt ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bestimmelserna om bygglov bor utvecklas for en en-
klare hantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mdjligheten att hdva utformningskrav i bygglovsprov-
ningen bor tydliggoras.

Riksdagen avslar forslaget om att kommunerna inte ska kunna fa stilla
egna krav pé byggnadstekniska egenskaper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad transparens med kommunala riktlinjer for markanvis-
ningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ikrafttridande och dvergédngsbestimmelser.

Motivering

For oss socialdemokrater dr bostaden inte bara en vara likt vilken annan som
helst. Bostaden ar platsen dér vi alla lever vara liv. Darfor dr bostadspolitiken
sa viktig. Samtidigt som vi alla kan se de problem som finns pa den svenska
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bostadsmarknaden har den moderatledda regeringen inte tagit sitt ansvar.
Forslagen till forbattringar dr fa och inte inriktade pa att det ska byggas mer
for dem som behdver. Pimpade friggebodar eller andrahandsboende i en dldre
dams killare &r inte 16sningen pa bostadsbristen.

Det 6vergripande problemet ér att det byggs alldeles for lite i Sverige. Mellan
2006 och 2012 blev vi 443 000 fler invanare i Sverige. And4 minskade byg-
gandet under samma period. Det gar inte ihop. Det finns ett samband mellan
bostadsmarknadens funktionssitt och ekonomins tillvixt. Savdl EU-
kommissionen, IMF som Finanspolitiska radet har uppmirksammat detta.
Brist pa bostdder hindrar ménniskor fran att ta jobb dér de finns, foretag fran
att expandera, och ungdomar att flytta till jobb och utbildning.

En ny plan- och bygglag trddde i kraft sa sent som 2011. Redan syns brister. |
dag tar det for lang tid fran idé till fardig bostad. Plan- och byggprocessen
behover fortydligas. Vi har tidigare foreslagit att regeringen kallar samman en
parlamentarisk kommitté med tydligt uppdrag att ta ett helhetsgrepp och
snabbt foresla nddvindiga fordndringar. En parlamentarisk kommitté skulle
kunna innebédra forutsdttningar att hitta breda och langsiktiga 16sningar. En
majoritet i riksdagen har ocksé gjort tillkdnnagivande om detta, ndgot som
regeringen valt att inte verkstélla.

Den moderatledda regeringens bostadspolitik har framfor allt kdnnetecknats
av snart atta ars utredningar och uppdrag till olika myndigheter. Samtidigt
som bostadsbristen 6kat. Mindre @n ett halvér innan valdagen kommer denna
proposition, En enklare planprocess. Det gar inte att bortse frén kénslan av att
regeringen rakat i panik infor det kommande valet och i ren desperation kastar
ur sig en lang rad av enskilda forslag. Forslag som i vissa fall inte hénger
samman och andra forslag i strid med vilgrundade synpunkter frén tunga
remissinstanser. Vi skulle hellre se att regeringen valde att samarbeta i en
parlamentarisk kommitté for att hitta fungerande och hallbara l6sningar.
Rubrikerna nedan foljer for enkelhetens skull rubrikerna i propositionen.

Oversyn av reglerna for planering och byggande

Regeringen skriver i propositionen att processreglerna redan i dag medger ett
relativt effektivt forfarande och att betydande forenklingar och effektivise-
ringar kan &stadkommas genom forandrade arbetssitt och rutiner, sadvél inom
kommunerna som hos linsstyrelser och inom niringslivet. Anda viljer man,
trots invdndningar frén tunga remissinstanser med samma motivering, att
foresla en rad enskilda och i vissa fall osammanhéngande &ndringar i plan-
och bygglagen (PBL). Detta trots att alla utredningar och all erfarenhet visar
att det i forsta hand &r andra frdgor som dr huvudorsaken till det 1aga bostads-
byggandet.

Brist pé resurser ar det allt 6verskuggande problemet i dag vad géller PBL-
tillimpningen, det ar vil ként och har papekats fran flera héll. Det ar brist pa
arkitekter, ingenjorer och lantmétare bade i kommunerna, pé lansstyrelserna
och dven hos foretagen. De stora pensionsavgangarna i kombination med att
utbildningen pa universitet och hogskolor inte har anpassats efter behoven,



Fel! Okiint namn pa

I T T, I TRV I

trots att behoven varit kéinda sedan léng tid tillbaka. Detta har resulterat i hog
personalomsittning, vilket far stora konsekvenser for detaljplaneringen och
om mojligt &nnu vérre vad géller byggloven. Byte av planarkitekt kan inne-
béra att ett projekt forsenas upp till ett ar eller mer och det &r inte ovanligt att
det sker flera génger i samma projekt. Ogenomténkta dndringar i lagstiftning-
en som skapar osédkerhet i tillimpningen och som innebér att knappa resurser
behover anvéndas till utbildning i ny lagstiftning &r darfor inte en sérskilt
lamplig atgérd. Flera av de dndringar som foreslas innebédr en avsevért krang-
ligare och mer resurskridvande bygglovshantering. Detta ar allvarligt eftersom
det ar till bygglovshanteringen som kommunerna har allra svarast att rekry-
tera personal och framfor allt personal med tillracklig kompetens.

Enligt propositionen finns ett syfte att stirka den Oversiktliga planeringen,
men det finns inga konkreta forslag om det. Den Oversiktliga planeringen
forstarks inte genom att man tar bort detaljplanekravet utan effekten blir
mindre planering totalt sett. Sverige behdver battre och mera effektiv plane-
ring, inte mindre. Plan- och bygglagen behover utvecklas, inte avvecklas.
Sverige sticker ut i internationella sammanhang genom avsaknaden av nat-
ionell fysisk planering, i princip ingen regional planering och en svag och
framfor allt ingen bindande Oversiktlig planering. Boverkets rapport Planer
som styrmedel for att minska samhillets klimatpdverkan visar att samhélls-
planering ar av strategisk betydelse for att 1&ngsiktigt minska samhaéllets re-
surs- och energiforbrukning. Enligt rapporten saknar Sverige manga av de
paverkansinstrument som anvénds i andra ldnder for att uppnd en mer trans-
portsndl samhéllsplanering. En av de viktigaste skillnaderna dr att manga
andra ldnder har system for att 6verfora nationella mal till den lokala plane-
ringen antingen genom tydliga planhierarkier, planering 6ver kommungrénser
eller juridiskt bindande klimatmal som péaverkar fysisk planering.

Det hierarkiska systemet i plan- och bygglagen innebér att strategiska dver-
gripande fragor ska hanteras i den kommunévergripande dversiktsplanen som
av den anledningen dr obligatorisk. Avsikten &r att underlitta den efterfol-
jande detaljplaneringen och bygglovshanteringen. En fOrstarkning av den
oversiktliga planeringen skulle ge forutséttningar for en snabbare planprocess
och smidigare bygglovshantering.

Forslaget att i princip ta bort detaljplanekravet dr mérkligt 4&ven med tanke pa
regeringens synpunkter i andra delar av propositionen, t.ex. ndr det géller
forenkling av planprocessen. Dir anger man att det, som alla utredningar
visar, #r tillimpningen som #r huvudproblemet. Andi viljer man att ligga
fram forslaget om borttagning av detaljplanekravet med alla de negativa kon-
sekvenser som redovisas.

Propositionen innehéller flera forslag till fordndringar i detaljplaneprocessen
samtidigt som man foresldr att detaljplanekravet ska tas bort. Man tror uppen-
barligen inte sjélv pa att ett slopat detaljplanekrav far nagot storre genomslag
i praktiken. Regeringen &r inte konsekvent, vilket avspeglar en avsaknad av
sammanhéngande analys. Propositionen hianger helt enkelt inte ihop!

De viktigaste argumenten mot propositionen finns att hdmta i Mark- och
miljodverdomstolens yttrande 6ver utredningen. Bland annat papekar man att
”en viktig orsak till langa planprocesser dr avsaknad av tydlig vigledning fran
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de centrala verken, frimst Boverket, om hur man inom ramen fér PBL-
systemet ska hantera och forhélla sig till konkreta planeringsproblem. Det
finns en &vertro att planeringsproblem kan 16sas med stod av PBL. Genom en
6kad kunskap hos planerare och politiker om vad som dr mojligt respektive
inte gér att reglera genom PBL eller annan lagstiftning kan planeringen effek-
tiviseras saval tidsmissigt som kvalitetsméssigt. En béttre samverkan mellan
Boverket och de centrala verk som foretrdder olika sdrintressen i samhélls-
byggandet skulle underldtta kommunernas planering samt mdjligheterna att
uppna statliga mal.”

Mark- och miljodverdomstolens sammanfattande synpunkter pa forslagen ar
klarldggande:

- Sédana genomgripande systemfordandringar som foreslas méaste foregas av
en grundldggande problemanalys och en konsekvensanalys som tar av-
stamp i erfarenheter hittills av den nya plan- och bygglagen.

- Vissa av forslagen strider direkt mot syftet att effektivisera och forkorta
provningsprocessen av plan- och byggfragor.

- Det finns bittre sitt att effektivisera plan- och bygglovsprocessen én att
nu genomfora dndringar i lagstiftningen.

- Maénga forandringar kan genomf6ras och ménga atgirder kan vidtas for att
forbéttra tillimpningen av PBL inom nuvarande system.

Begrinsning av detaljplanekravet

Enligt konsekvensbeskrivningen i propositionen ger forslaget inte vésentligt
fler bostdder, men i stort sett bara negativa konsekvenser. Konsekvenserna ér
sa allvarliga att forslaget sannolikt skulle fa direkt negativ paverkan pa bo-
stadsbyggandet om kommunerna i stor utstrickning skulle borja avstd fran
detaljplanering.

Enligt propositionen ska kommunerna i huvudsak bara behdva detaljplanera
for miljofarlig verksamhet och s.k. Sevesoverksamhet, men fér stélla krav pa
detaljplan som hittills. Kommunerna kommer alltsa att fritt kunna avgdra om
och ndr man vill stélla krav pa detaljplan — tvirtemot regeringens strévan efter
enhetlighet i vrigt. Detta leder med storsta sannolikhet till olika tillimpning i
olika kommuner, risk for godtycklighet, risk for utpressningssituationer &t
béada hallen och i virsta fall risk for korruption. Till detta ska ldggas den up-
penbara risken att styrningen av byggande till t.ex. hyresritter, styrning av
handelsetableringar m.m. skulle dverlatas helt till de fria marknadskrafterna
med mycket olyckliga sociala konsekvenser och milj6- och klimatkonsekven-
ser.

Detaljplaneringens syfte ér att underlétta och skapa en forutsédgbarhet i bygg-
lovshanteringen. Utan detaljplan och med endast oversiktsplanen som stod
blir byggandet hogst oférutsdgbart och investeringen osdker. En aldrig si
detaljerad Sversiktsplan kan inte ersitta detaljplanen. Oversiktsplanen #r inte
bindande och fér inte heller vara det enligt grundlagen. Processen &r dock
minst lika omfattande som for detaljplan: samrad, 2 ménaders utstillning,
obligatorisk MKB och aktualitetsprovning minst varje mandatperiod. En
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oversiktsplan kan faktiskt ocksd overklagas genom laglighetsprovning och
upphévas, vilket har hént, om den t.ex. skulle innehalla f6rsok till bindande
regler.

En detaljplan innebédr en avvégning mellan allménna och enskilda och mellan
olika enskilda intressen samt reglerar réttigheter och skyldigheter pé ett bin-
dande sitt for bade kommun och fastighetségare. Utan detaljplan finns ingen
ritt for fastighetsdgare att bygga och ingen skyldighet for kommunen att
bygga ut gator och allménna platser. Utan detaljplan ska bygglovet bedémas —
forutom utifrén oversiktsplanen — utifran PBL:s allmidnna bestimmelser. Utan
detaljplan blir bygglovet komplicerat och kan overklagas pa alla grunder.
Utan detaljplan méste &nda den dyra byggprojekteringen goras trots att bygg-
lovet blir ett vagspel. Ar detta vad regeringen menar med att underlitta for
byggprocessen?

Forslaget motverkar en hallbar utveckling och forutséttningarna for att uppna
alla relevanta miljomal. Enligt konsekvenserna i propositionen medfor det

- samre forutsdttningar for samordning mellan bebyggelseplanering och
infrastrukturplanering

- att risk for olamplig bebyggelse tillkommer i forhallande till riksintressen,
strandskydd, hélsa och sdkerhet, olyckor, Oversvdmningar, erosion,
grundvatten m.m.

Regeringen véljer att ligga fram propositionen trots att man varken utrett
behoven av eller konsekvenserna av foljdlagstiftningen. Riksdagen har dér-
med inget underlag som visar pa vilka juridiska, ekonomiska och andra kon-
sekvenser som forslaget far i slutdnden.

Forenkling av detaljplaneprocessen

I propositionen papekas att de “plandrenden som tar langst tid séllan beror pa
PBL:s regler om planprocessen utan att orsaken till att det tar lang tid manga
ganger &r att detaljplanen berér ménga motstaende intressen eller komplexa
forhéllanden, vilket i sin tur kan leda till langa forhandlingar eller ett omfat-
tande behov av utredningsunderlag. Likafullt anser regeringen att det ar ange-
laget att regelverket medger en snabb handldggning for de fall diar komplexi-
teten inte dr sdrskilt stor”.

Forslaget innebir ett byte av termer dir det nuvarande normala forfarandet i
fortséttningen ska bendmnas utokat forfarande och det enkla forfarandet ska
benidmnas standardforfarande. I propositionstexten har man forsokt fortydliga
ndr man kan anvinda sig av skillnaden mellan standardforfarande respektive
utokat forfarande, men vi har svart att se att forslaget verkligen innebar ndgon
forandring i forhallande till dagens situation.

Boverkets uppfoljningsrapporter om tillimpningen av plan- och bygglagen
visar pd att manga kommuner i dag anvinder sig av enkelt planforfarande
trots att kriterierna for det inte uppfylls. I propositionens siffror om hur
manga detaljplaner som utfors med enkelt planforfarande i dag ingar alltsd
manga planer som borde ha utforts med normalt forfarande. Risken med det
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hir forslaget nu ar att kommunerna kommer att uppfatta det som en uppma-
ning att anvinda sig av det s.k. standardforfarandet 4ven nér kriterierna inte ar
uppfyllda. Detta kan i sin tur innebéra fler 6verklaganden och upphédvanden
pa formella grunder.

Vi ser positivt pa att samradskretsen vid det nya standardforfarandet ar den-
samma som vid dagens normalforfarande. Vi vilkomnar ocksé forslagen om
att planforfarandet lattare ska kunna anpassas efter omstiandigheterna samt en
snabbare process for att forlinga genomforandetiden. Aven forslaget om att
hanteringen av lagakraftvunna detaljplaner fortydligas dr nagot som vi ser
som positivt.

En grundregel i kommunallagen &r att en ndmnd inte far fatta beslut i frigor
som paverkar en annan nimnds verksamhet pa ett sitt som inte fullméktige
tagit stdllning till. Det innebér att en byggnadsndmnd inte bor fatta beslut om
detaljplaner som far ekonomiska konsekvenser for andra ndmnder vad géller
verksamhetens omfattning och ekonomi. Dessutom finns det en viktig demo-
kratiaspekt. I kommunfullmédktige ar alltid samtliga invalda partier represen-
terade och sammantrddena &r Oppna for allménheten. Sa &r inte fallet med
byggnadsnamnden.

Flexibiliteten okar nér planbestimmelser om
utformning upphévs efter genomforandetiden

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker forslaget. Svea hovritt (Mark- och
miljodverdomstolen) anser att bygglovsprovningen riskerar att bli mer
skonsmissig och oférutsdgbar, vilket dr negativt for rattssdkerheten, samt att
risken &r stor att landets kommuner kommer att utveckla olika syn pa hur
PBL:s materiella bestimmelser ska tolkas. Det kan ténkas vara forvirrande for
den enskilde att det finns en géillande plan, men att endast vissa av bestdm-
melserna ska tillimpas.

Forslaget far mycket storre konsekvenser dn vad som anges i redovisning av
konsekvenserna i propositionen. Utredningen foreslog borttagande av alla
utformningsbestimmelser. Men eftersom det avstyrktes av sa gott som alla
remissinstanser har man valt att bara de arkitektoniska och estetiska utform-
ningsbestdmmelserna ska upphévas vid genomforandetidens utgéng.

Nér dessa utformningsbestimmelser upphor att gélla ska de allménna be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § PBL tillimpas vid bygglovet. Det innebér en myck-
et storre osdkerhet i beddmningen nidr man inte har stod av bestimmelser i
detaljplanen. Ofta framhalls det i debatten som ett stort problem att detaljpla-
nerna gors mer detaljerade vad géller utformningen. Men i verkligheten inne-
bar det manga ganger att bygglovshanteringen blir enklare och rationellare i
och med att man slipper tvister och 6verklaganden.

Bestdmmelser om arkitektonisk utformning ar inte bara en fraga om genomfo-
rande utan det &r lika viktigt att bevara ett omrdde som har fatt en medveten
arkitektur och genomténkt gestaltning fran att forvanskas. Genom att upphéva
sddana bestdmmelser riskerar man att forstdra framtidens arkitektoniska kul-
turhistoriska vérden. Det &r sérskilt allvarligt att man infor dessa bestimmel-
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ser med retroaktiv verkan, dvs. det kommer att gilla d&ven befintliga detaljpla-
ner och detaljplaner som utarbetas enligt bade dldre gamla och nya PBL.
Forslaget kan leda till att kommunerna, for att skydda vérdefull arkitektonisk
miljo, kdnner sig tvungna att forlinga genomférandetider och uppritta nya
detaljplaner med lang genomforandetid. Nya detaljplaner kan ocksd fa en
langre genomforandetid &n vad som annars dr motiverat for att undvika att
utformningsbestimmelserna upphivs. Som regel innebér langa genomforan-
detider problem eftersom det dr svérare att gora dndringar i planen vilket
motverkar syftet att gora planldggningen mer flexibel.

Bestimmelserna om bygglov utvecklas for en enklare
hantering

Det finns en uppenbar risk att regeringens forslag innebér en urholkning av
detaljplancinstitutet och okad rittsosdkerhet. Att regeringen viljer denna
16sning dr formodligen for att man inte tror att borttagande av detaljplanekra-
vet far nagot stort genomslag och da forsoker man andra végar. De konse-
kvenser som anges i propositionen &dr gravt underskattade. Forslaget innebar
mer godtycklig hantering och krangligare bygglovshantering och fler dver-
klagade bygglov, som ocksé kan upphévas.

Mojligheten att hdva utformningskrav i
bygglovsprovningen tydliggors

Svea hovritt (Mark- och miljédverdomstolen) menar att forslaget att bygg-
nadsndmndens bedémning i vissa fragor ska ges avgorande betydelse i bygg-
lovsbedomningen inte dr en réttssaker 16sning. Hovritten tolkar forslaget som
att overprovande instanser far ett mycket litet utrymme att overprova ndmn-
dens beddmning i utformningsfragor, bade i de fall dér byggherren menar att
ndmnden har stdllt for hdga krav och i de fall ddr andra sakégare menar att
ndmnden inte stéiller tillrdckliga krav. Skillnaderna kan antas bli stora i olika
kommuner och &ver tid. En sddan ordning &r oldmplig ur réttssékerhets- och
forutsdgbarhetsskél och motverkar séledes syftet. Vi delar denna bedémning.

Byggandet blir mer férutsdgbart med enhetliga
tekniska egenskapskrav

Den av regeringen foreslagna fordndringen ar avsedd att forhindra kommu-
nerna att stélla hogre energikrav. Det kommer att innebéra att utvecklingen
mot mer energieffektivt byggande forsvaras och forsenas. Nya projekt som
Hammarby Sjostad i Stockholm, Vistra Hamnen i Malmé och Norra Djur-
géardsstaden i Stockholm kommer inte att vara mojliga, projekt som har gett
Sverige internationell uppmirksamhet. Vi menar att forslaget motverkar en
hallbar utveckling. Forslaget dr dven mérkligt med tanke pé EU:s allt starkare
krav och steg mot nollenergihus. Det avgdrande problemet dr att de generella
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kraven, det vill sdga Boverkets krav, enligt de flesta bedomare ar for laga.
Sverige har de ldgsta kraven i Norden. Kraven ska enligt var mening vara
hoga och tjdna som ett golv, inte som regeringen foreslér ett tak som hindrar
utveckling. I stéllet for att forbjuda kommunerna att stélla tuffare miljo- och
energikrav bor regeringen stimulera dem till att i dialog med byggbranschen
skapa en hallbar fardplan for morgondagens energi- och kostnadseffektiva
bostadsbyggande.

Okad transparens med kommunala riktlinjer for
markanvisningar

Problemet dr att kommunernas markinnehav &r litet och markanvisningarna
far allt mindre betydelse. Den kommunala forkdpsritten upphorde 2010, och
vad det innebér har inte utvédrderats, men sannolikt har det inneburit att kom-
munerna koper mindre mark.

Kommunernas mdjligheter att anvisa mark och séttet man gor det pa ér den
helt avgérande fragan for att 6ka konkurrensen inom bygg- och bostadssek-
torn. Det &r véldigt bra att hanteringen 6ppnas upp och att det blir insyn i det
som annars forsiggér i slutna rum. Det kan sdkert bidra till 6kad konkurrens.
Men om kommunerna inte har ndgon mark att anvisa sé ar forslaget menings-
16st.

Ikrafttrddande och dvergéngsbestimmelser

Med tanke pé de tillimpningsproblem som finns redan i dag riskerar lagénd-
ringarna att leda till stora problem i kommunerna och att resurser gér at till
utbildning och kompetenshdjande insatser i stillet for till att ta fram detalj-
planer och hantera bygglov. Boverket har fatt resurser for kompetenssatsning
men Boverket har lika stora problem, eller réttare sagt &nnu storre problem,
som kommuner och ldnsstyrelser att rekrytera och bibehélla personal. Bover-
ket ska dessutom hinna ta fram végledningsmaterial som man inte klarat av
ens for den hittillsvarande lagstiftningen. Utbildningsinsatserna ska dessutom
paborjas och vigledningarna tas fram innan konsekvenserna for annan lag-
stiftning &r utredda. Detta utgor ytterligare en allvarlig invdndning mot inne-
héllet i propositionen.

Stockholm den 8 april 2014
Veronica Palm (S)

Carina Ohlsson (S) Hillevi Larsson (S)
Katarina Kéhler (S) Yilmaz Kerimo (S)
Jonas Gunnarsson (S) Lars Eriksson (S)
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