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Sammanfattning

Kommissionen offentliggjorde den 21 november 2013 ett forslag till ny
forordning om informationskampanjer och sdljfrimjande atgérder for
jordbruksprodukter.

Enligt forslaget ska budgeten for informationskampanjer och siljfrimjande
atgérder gradvis okas under perioden 2014-2020 fran 60 till 200 miljoner
euro per ar. Kommissionen foreslar att varumérken och produkters ursprung
ska fa visas i samband med aktiviteter samt att nuvarande mojlighet till
nationell medfinansiering tas bort. Med forslaget vill kommissionen gora
tydligare étskillnad mellan aktiviteter i EU och tredje land samt uppmuntra
till fler aktiviteter pa tredjelandsmarknaden. Kommissionens mal &r att 75
procent av stodet pa sikt ska ga till aktiviteter utanfor EU. For att
effektivisera och forenkla nuvarande system foreslas att kommissionen ges
en storre roll i prioriteringar och beddmningar av vissa program.

Regeringens overgripande stdndpunkt &r att informationskampanjer och
séljfrimjande dtgéirder inte bor finansieras via EU-budgeten. Infor det faktum
att systemet med stdd till informationskampanjer och siljfrimjande redan
existerar, ligger det i svenskt intresse att verka for att gemenskapens medel
utnyttjas sa effektivt som mojligt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Politiken for informationskampanjer och séljframjande atgirder till stod for
jordbruksprodukter skapades i borjan av 1980-talet. Den har successivt
utvidgats till att omfatta de flesta av jordbrukets produkter i forsta
forddlingsledet. Fore &r 2000 genomf6rdes informationskampanjer och
sdljfrimjande &tgirder pa sektorsnivd. Ar 2000 samlades sektorsatgirderna i
en horisontell ordning. Mellan aren 2000 och 2007 reglerades denna
verksamhet av tva olika férordningar, en som avsdg den inre marknaden och
en annan som var inriktad pé tredjelander. Sedan ar 2009 har de tva systemen
samlats i en enda horisontell ordning.

Den 14 juli 2011 offentliggjorde kommissionen ”Gronbok om séljfraimjande
atgérder och informationskampanjer for jordbruksprodukter - en strategi med
stort europeiskt merviarde for att frimja Europas smaker”, se
faktapromemoria 2010/11:FPM152. Med gronboken ville kommissionen
inleda en diskussion om hur stodet skulle kunna moderniseras som
instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken. Rédet antog slutsatser om
gronboken vid sitt mote i december 2011.

Europaparlamentet antog den 20 november 2012 en resolution kort efter att
kommissionen antagit ett meddelande i fragan. Samrad om politiken har dgt
rum bland annat inom ramen for en rddgivande kommitté om séljfrdimjande
atgirder och i en expertgrupp om forenkling av GJP i mars 2012.

Den 21 november 2013 offentliggjorde kommissionen ett forslag till ny
forordning om informationskampanjer och séljfrimjande Aatgdrder for
jordbruksprodukter. Forordningen ska ersitta rddets géllande forordning
(EG) nr 3/2008 om informationskampanjer och siljfrimjande atgérder.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att modernisera och forenkla EU:s politik for
informationskampanjer och séljfrimjande atgérder. For att effektivisera
nuvarande system foreslas att kommissionen bli mer aktiv i férvaltningen av
program som omfattar aktorer i flera linder. Genom att tydliggdra
medlemsstaternas och kommissionens respektive roller ndr det géller
Overvakningen och kontrollen av atgirderna ska Overlappande och langa
processer undvikas.
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Enligt forslaget ska kommissionen ta fram ett arligt arbetsprogram, det kan
till exempel vara sérskilt stdd till sma och medelstora foretag eller inriktat pa
en sektor som har problem. Nér flera medlemsstater samarbetar och ansdker
om stdd kallas det for “multiprogram”. Nér det enbart dr aktdrer fran en
medlemsstat kallas programmen for “enkla program”. En ny urvalsprocess
for stodet foreslds genom att multiprogram ska beslutas direkt av
kommissionen medan enkla program ska beslutas av forvaltningskommittén.

Atgiirderna ska folja en europeisk strategi som faststiller dels prioriteringar
for marknader och produkter, dels budskap anpassade till de mest lukrativa
marknaderna och forhandlingarna om  frihandelsavtal. Kommissionen
foreslar vidare att fler produkter ska omfattas av stodet samt att varumérken
och produkters ursprung ska f4 visas i samband med aktiviteter. Vidare
foreslas att dven producentorganisationer ska fi soka stod. Med forslaget
fortydligas vilka produkter som omfattas av regelverket samt vilka regler
som giéller vid offentlig upphandling. Mojligheten att ta hjilp av
internationella olivoljeraddet och andra internationella organisationer tas bort.

Kommissionen foreslar att budgeten for informationskampanjer och
sdljfrimjande atgérder gradvis utdkas frén 60 till 200 miljoner euro per 4&r,
med de stérsta Skningarna 2018-2020. Atagande och betalningar uppges vara
inom de av EU:s alla institutioner faststdllda budgetramen fér 2014-2020 och
inom den Overenskomna budgetramen for EGJF och budgeten for
marknadsatgarder.

Med forslaget vill kommissionen gora tydligare atskillnad mellan aktiviteter i
EU och tredje land samt uppmuntra till &kad aktivitet pa
tredjelandsmarknaden. For att stimulera intresset foreslds en okad EU-
finansiering ndr det géller tredjelandsmarknader och multiprogram, fran 50
till 60 procent. Resterande del ska betalas med privata medel. Enligt forslaget
slopas medlemsstaternas mdgjlighet till nationell medfinansiering, vilket
innebér att nuvarande ldgsta medfinansieringsniva for privata aktorer 6kas
fran 20 till 40 procent. Kommissionens mal &r att 75 procent av stodet pa sikt
ska g till aktiviteter utanfor EU. Kommissionen foreslds &ven fortsatt
fungera som ”dérroppnare” till olika ldnder genom deltagande pa méssor.

Kommissionen foreslar vidare att alla atgdrder atfoljs av en systematisk
utvirdering for att bekrifta att de efterstrivade maélen har uppnatts. Enligt
forslaget ska en ram for utvirderingar inréttas for att méta resultaten genom
en uppsiéttning gemensamma indikatorer som &dr knutna till de strategiska
malen, i dverensstimmelse med jordbrukspolitikens gemensamma ram for
overvakning och utvirdering.

Slutligen dr forslaget anpassat till det réttsliga kravet i Lissabonfordraget
som gor atskillnad mellan kommissionens delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter. Forslaget &r dven anpassat till den nya
forordningen om en samlad marknadsordning.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett harmoniserat politikomride.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ataganden for atgirderna iterfinns inom unionens budget rubrik 2 och inom
jordbrukspolitikens budget for forsta pelare direkt- och marknadsstdd, vars
totala budget for hela perioden 2014-2020 ar 312 miljarder euro. Budgeten
for sdljframjande foreslas att gradvis 6ka fran ca 60 miljoner euro per &r till
ca 200 miljoner euro per ar och med de storsta 6kningarna 2018-2020.
Ataganden och betalningar uppges vara inom de av EU:s alla institutioner
faststidllda budgetramen for 2014-2020 och inom den Overenskomna
budgetramen for EGJF och budgeten for marknadsatgarder.

De édndringar som foreslds av kommissionen har inte nagra direkta
konsekvenser for den svenska statskassan. Vissa av dndringarna skulle kunna
bidra till att minska de administrativa kostnaderna for de nationella
myndigheter som handldgger informationskampanjer och siljfraimjande
atgérder (i Sverige Statens jordbrukverk).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens overgripande stdndpunkt &r att informationskampanjer och
séljfrimjande atgirder inte bor finansieras via EU-budgeten utan att det 4r en
uppgift for marknadens aktdrer. Regeringen motsétter sig darfor en 6kning
av  budgeten. Infor det faktum att systemet med EU-stod till
informationskampanjer och séljfrimjande redan existerar och har ett brett
stod inom wunionen, ligger det i svenskt intresse att verka for att
gemenskapens medel utnyttjas sa effektivt som mojligt.

I det fortsatta arbetet dr det viktigt att Sverige bidrar pa ett konstruktivt sétt
och aktivt for fram svenska positioner. For regeringen &r det centralt att
budgetrestriktivitet, regelforenkling och en okad marknadsorientering av
jordbrukssektorn efterstrivas; att regelverket kan tillimpas pa ett sitt som
innebdr att alla medlemsstater behandlas lika; att marknadsforing av
produkter som kan vara skadliga for hélsan motverkas; att atgérderna &r
forenliga med grona boxens kriterier i WTO:s jordbruksavtal samt att
medlemsstaternas medfinansiering forblir frivillig.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet av medlemsstaterna har meddelat att man behdver mer tid for
att granska och analysera forslaget. En prelimindr bedémning ger dock vid
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handen att den foreslagna budgetokningen har brett stdd bland
medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget inte varit foremal for remissbehandling.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artiklarna 42 och 43 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt som forslagets rittsliga grund. Beslutsforfarandet &r
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, Europaparlamentet d&r medbeslutande
och beslut i radet fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kompletterar och forstdrker EU:s politik for
informationskampanjer och séljfrimjande atgdrder medlemsstaternas egna
atgdrder, bland annat genom att frdmja bilden av produkterna hos
konsumenterna i EU och i tredjeland, sdrskilt ndr det géller kvalitet,
néringsvérde, livsmedelssidkerhet och produktionsmetoder. Forslaget faller,
enligt kommissionen, inom ramen for delad befogenhet mellan EU och
medlemsstaterna och dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen har handelsutbytet mellan EU:s medlemsstater och
tredjeldnder blivit allt viktigare i takt med den Okade liberaliseringen av
handeln, i1 synnerhet ndr det giller handeln med jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Till skillnad frdn andra marknadsatgérder inom den
gemensamma  jordbrukspolitiken uppges informationskampanjer och
sdljfrimjande atgdrder vara forenliga med ramverket for WTO-avtalet
betrdffande jordbruk. Enligt kommissionens bedémning ankommer det pa
EU att frimja unionens jordbruksprodukter och uppmuntra gemensamma
sdljffrimjande program som omfattar flera EU-linder eller flera
jordbrukssektorer. Forslaget &r enligt kommissionen forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen har inte ifrdgasatt kommissionens beddomningar betrdffande
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I nulédget ar tre radsarbetsgruppméten inplanerade varen 2014. Det grekiska
ordférandeskapet har uttryckt 6nskemél om ett férhandlingsmandat senast i
maj. Kommissionens malsdttning &r att det nya regelverket ska trdda ikraft
den 1 januari 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Saljfrimjande atgérder: atgdrder vars frimsta syfte dr att stimulera till 6kad
forsdljning, t.ex. TV-reklam, tdvlingar eller varudemonstrationer i butik.

Informationskampanjer: kampanjer vars syfte ar att ge konsumenter eller
andra malgrupper fakta om sakforhallanden, t.ex. avseende EU:s system for
mirkning eller vissa produktionskrav.
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