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Tilltradesforbud till butik och forstarkt
straffrattsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om tilltrddes-

forbud till butik och forslag till andringar i bl.a. brottsbalken. Syftet med

lagforslagen &r att forstarka skyddet mot tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Forslagen innebér bl.a. féljande:

e Det infors en ny lag om tilltradesforbud till butik. Lagen innebér att en
person kan forbjudas att fa tilltrade till och vistas i en butik, om det pa
grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer
att bega brott i butiken eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig
dér. Den som bryter mot ett tilltrddesférbud doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

» Det infors en ny straffbestimmelse om inbrottsstold. Brottet omfattar stold
som har skett efter intrdng i bostad eller annat liknande boende. Straffet
foreslas vara fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

» Det infdrs en ny kvalifikationsgrund i straffbestammelserna om grov stold
och grovt héleri. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen har ingatt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt.

* Forsok, forberedelse och stdmpling till haleri kriminaliseras.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.

Utskottet foreslar dven ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden. Enligt utskottet ska regeringen under 2021 aterkomma
till riksdagen med ett forslag om tilltradesforbud till simhallar och bibliotek. |
denna del finns en reservation (S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt fyra reservationer (S, M, SD, V, KD, MP).
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Behandlade forslag

Proposition 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstarkt straffréttsligt
skydd mot tillgreppsbrottslighet.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
Nio yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tilltradesforbud till butik
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om tilltradesforbud till butik,
2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:52 punkterna 1, 3 och
4 samt avslar motionerna
2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:710 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:3623 av Jorgen Berglund (M) och
2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:52 punkt 2 och avslar

motionerna

2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 31,

2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 3 och 5 samt

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 22.

Ytterligare omstandigheter som skal for tilltradesforbud till
butik
Riksdagen avslar motion
2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 3.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Tilltradesforbud till simhallar och bibliotek
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
under 2021 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om
tilltradesforbud till simhallar och bibliotek och tillkannager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21 och
2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2.
Reservation 3 (S, V, MP)

Straffet for grov stold

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 1.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Reservation 4 (M, SD, KD)
Stockholm den 21 januari 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen
(SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson
(L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrém (KD), Hannes
Hervieu (C) och Emma Ahlstrom Koster (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:52 Till-
tradesforbud till butik och forstarkt straffrattsligt skydd mot tillgreppsbrotts-
lighet. I propositionen foreslar regeringen en ny lag om tilltradesforbud till
butik och &ndringar i brottsbalken. Syftet med lagférslagen &r att forstarka
skyddet mot tillgreppsbrott och vissa andra brott.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tvd motioner har véckts med anledning av propositionen. | drendet
behandlas dven nio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan namnas att riksdagen tidigare har gjort flera tillkdnnagivanden till
regeringen i fragor som behandlas i detta drende. En narmare genomgang av
dessa gors i det foljande avsnittet under rubriken Tidigare riksdagsbehandling
(s. 131.).

Justitieutskottet beslutade den 17 december 2020 att ge konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig dver propositionen och motionerna i de delar de
berér konstitutionsutskottets beredningsomrade.  Konstitutionsutskottets
yttrande finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Tilltradesforbud till butik och forstérkt straffrattsligt
skydd mot tillgreppsbrottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om tilltrades-
forbud till butik och forslag till andringar i brottsbalken, lagen om
belastningsregister och offentlighets- och sekretesslagen. Syftet
med lagforslagen ar att forstarka skyddet mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen under 2021 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
om tilltradesforbud till simhallar och bibliotek och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om avslag pa delar av
propositionen och om att héja minimistraffet for grov stold.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M, SD, KD), 3 (S, V, MP) och 4 (M,
SD, KD).

Bakgrund

Ratten att fa vistas pa en plats

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) &r den som ar svensk medborgare bl.a.
tillforsékrad frihet att forflytta sig inom riket och att 1amna det. Ratten till
rorelsefrinet far begriansas genom lag, men begransningar far endast goras for
att tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den, eller goras enbart pa grund av politisk, religics,
kulturell eller annan sadan askadning.

Aven den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) innehéller
bestammelser om rorelsefrihet. Enligt konventionen far rorelsefriheten
inskrankas om det ar nédvandigt i ett demokratiskt samhalle med hansyn till
bl.a. statens sékerhet eller den allménna sékerheten eller for att uppratthalla
den allménna ordningen eller forhindra brott. Europakonventionen géller som
svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Den som genom &ganderatt eller med annan ratt, exempelvis nyttjanderétt,
forfogar over en plats kan normalt bestamma vem som far vistas dar. Detta
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galler aven om platsen &r tillganglig for allmanheten. Sa lange den som
forfogar dver en allmén plats inte gor sig skyldig till diskriminering kan han
eller hon neka vissa personer tilltréde till platsen, t.ex. darfor att de vid tidigare
tillfallen har gjort sig skyldiga till stolder eller andra brott.

En polisman far, nar det ar nodvandigt for att ordningen ska kunna
upprétthallas, avvisa eller avlagsna en person fran ett visst omrade eller utrym-
me om personen genom sitt upptrddande stor den allménna ordningen eller
utgér en omedelbar fara for denna (13 § polislagen [1984:387]). Detsamma
géller om en sadan &tgard behovs for att en straffbelagd handling ska kunna
avvérjas. | de fall en person inte stor eller utgér en omedelbar fara for den
allmanna ordningen, eller det inte ar fraga om att avvarja en straffbelagd
gérning, saknar polisen normalt mdjlighet att avvisa eller avlagsna personen.
Detta galler &ven om personen har tagit sig in i exempelvis en butik trots att
han eller hon har forbjudits att gora det av den som forfogar éver platsen.

Bestammelser som ger mojlighet att vid straffansvar forbjuda nagon att fa
tilltrade till och vistas pa en viss plats, s.k. straffsanktionerade individuella
forbud, finns i dag i lagen (1988:688) om kontaktférbud och lagen (2005:321)
om tilltrédesforbud vid idrottsarrangemang.

Grov stéld

Om en st6ld ar att anse som grov, doms for grov stold till fangelse i l&gst sex
ménader och hogst sex ar (8 kap. 4 § forsta stycket brottshalken). Enligt
paragrafens andra stycke ska det vid bedémningen av om brottet &r grovt
sarskilt beaktas bl.a. om tillgreppet har skett efter intrdng i bostad eller annat
liknande boende eller om garningen annars varit av sarskilt farlig eller
hansynslos art.

Grovt haleri

Om ett haleri &r grovt, doms for grovt héleri till fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar (9 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken). Vid bedémningen av
om ett haleribrott &r grovt ska det sérskilt beaktas bl.a. om garningen varit av
sérskilt farlig art.

Forsok, forberedelse och stdmpling till grovt haleri &r straffbelagt medan
dessa forstadier till héleri av normalgraden inte har kriminaliserats.

Propositionen
Tilltradesforbud till butik

En ny lag om tilltradesforbud till butik

| propositionen konstaterar regeringen att det under de senaste &ren har vid-
tagits ett stort antal atgarder for att bekdmpa brottsligheten och 6ka tryggheten
i samhallet, men att utsattheten for butiker kvarstar. Regeringen hanvisar bl.a.
till att butiksstolder lange har varit ett stort problem och att det brottsliga
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svinnet synes ha okat kraftigt under de senaste decennierna. Nar det géller
andra typer av brott finns det enligt regeringen uppgifter om att det begas fler
och grdvre brott i butiker i dag och att personalen &r mer drabbad &n tidigare.
Det kan t.ex. handla om sexuella ofredanden, hot och skadegdrelse men ocksa
om upptréddanden som &r allmant stérande och obehagliga utan att nédvandigt-
vis vara brottsliga. Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns ett
behov av ett forstarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som sker i
butik och att ett tilltradesforbud skulle kunna utgéra ett sddant forstarkt skydd.
Enligt regeringen &r de intressen som en reglering om tilltradesforbud till butik
skulle skydda ocksa tillrackligt starka for att motivera en sadan lagstiftning.

Aven om ett tilltradesforbud till butik inskranker den grundlagsstadgade
rorelsefrineten beddémer regeringen att ett tilltradesforbud &r forenligt med
grundlagarna och Europakonventionen. Regeringen konstaterar i den delen
bl.a. att forbudet skulle avse en geografiskt begransad plats och grundas pa en
riskbedémning dar tidigare brottslighet har sarskild betydelse. Personen har
sdledes haft mgjlighet att undvika ett tilltradesférbud genom att upphora med
sitt beteende. Regeringen framhaller vidare att ett tilltradesférbud normalt sett
inte hindrar personen frén att besoka andra butiker. Brottslighet och allvarliga
trakasserier innebdr dessutom en begrénsning av skdtsamma personers
mojlighet att utnyttja verksamheten. Den som med &ganderétt eller annan ratt
forfogar éver en plats bestimmer normalt vem som far vistas dér. En handlare
har séledes redan i dag mojlighet att neka en person tilltrade till sin butik. Det
saknas dock mdjligheter att avlagsna eller straffrattsligt ingripa mot den som
overtrader ett sadant forbud. Det far enligt regeringen till foljd att den rétt som
en handlare har att utestinga vissa personer fran butiken inte blir sarskilt
effektiv. Ett skél som tidigare anforts mot tilltradesforbud till butiker har varit
att dessa har en stor och ibland avgérande betydelse for den enskildes dagliga
livsforing. Det har framforts att en enskild t.ex. maste kunna handla mat och
utratta drenden pé apotek. Detta skulle kunna innebéra att inskrankningen av
rorelsefriheten blir mer kénnbar an i andra fall. Regeringen anser emellertid
att betydelsen av detta argument har forsvagats med den senaste teknik- och
serviceutvecklingen. Enligt regeringen kan en sddan invindning alltsd inte
langre anses vara ett bdrande skal mot att inféra en reglering om
tilltradesforbud till butik nér det finns risk for att personen t.ex. kommer att
bega brott dar. Sammantaget gor regeringen bedémningen att inskrankningen
av rorelsefrineten sker for att tillgodose ett godtagbart dndamal och att
begransningen inte gar utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som féranleder den. Inskrankningen kommer vidare att ske genom
lag och grundar sig inte pa politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att en mojlighet till straffsank-
tionerade tilltradesforbud innebér att staten kan erbjuda ett battre skydd for
butiker &n i dag och att detta ar nadgot som handeln lange har efterfragat.
Regeringen foreslar alltsd att det ska inféras en mojlighet att, kopplat till
straffansvar, forbjuda en person att fa tilltrade till och vistas i en butik.
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Bestdmmelserna ska tas in i en sdrskild lag om tilltradesforbud till butik. Lagen
paverkar inte den ratt som tillkommer den som férfogar dver butiken att
begransa tilltrédet till denna.

Regleringen om tilltradesforbud

Regeringen foreslar att en person ska kunna fa tilltradesférbud om det pa grund
av sdrskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega
brott i butiken eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dar. Vid
riskbedomningen ska det sarskilt beaktas om personen tidigare har begatt brott
i eller i anslutning till butiken. Brott som personen har begatt fore 15 ars alder
far inte beaktas. Ett tilltradesforbud far inte heller avse en person som ar under
15 ar.

De brott som det ska finnas risk for att personen kommer att bega kan vara
av olika karaktar. For att ett forbud ska bli aktuellt bér det dock enligt forslaget
vara frdga om brott som pa néagot satt har koppling till platsen och till de
intressen som lagstiftningen avser att skydda. Det kan vara brott som riktar sig
mot butiken, t.ex. tillgreppsbrott eller skadegorelse, men ocksa brott mot
besokare eller personal. Det kan dé& exempelvis réra sig om olika former av
véldsbrott, olaga hot eller ofredande. Det bér enligt regeringen aven kunna
vara frdga om brott som visserligen inte riktar sig mot négot enskilt subjekt
men som &nda upplevs som storande eller stétande utifrén ordnings- eller
sakerhetssynpunkt. Exempel pa sédana brott som anges i propositionen &r hets
mot folkgrupp och narkotikabrott.

Med att allvarligt trakassera nagon avses enligt regeringen beteenden som
inte nodvandigtvis ar straffbara men som anda utgér kdnnbara krankningar.
Ett sddant beteende kan exempelvis vara att en person i syfte att trakassera,
besvara eller skramma foljer efter ngon i butiken. Det kan dven handla om att
framfora grova och detaljerade krankningar av sexualiserad eller valdsam
natur, om yttrandet i det enskilda fallet inte skulle vara straffbart som
ofredande eller négot annat brott.

| propositionen anges vidare att en remissinstans anser att ocksa risken for
att personen kommer att vasentligt stéra verksamheten eller orsaka betydande
skada pd egendom ska kunna foranleda tilltradesforbud till butik. 1 den
promemoria som ligger till grund for regeringens forslag foreslas detta gélla
endast i forhallande till bibliotek och som exempel pa skadegdrande handling
ges att ndgon genom grov vardsloshet skadar bibliotekets egendom. Som skl
anges att biblioteken i det allméanna biblioteksvasendet har en sarskild uppgift
och enligt lag ska verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri asiktshildning. Forhallandena skiljer sig
sledes at och nagon anledning att lata risken ta sikte aven pad sadana
omstandigheter nar det galler butiker har enligt regeringen inte framkommit.

Enligt forslaget far ett tilltradesforbud inte meddelas om syftet med ett
forbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande atgard, tex. att tala
personen till ratta. Ett tilltradesforbud far vidare meddelas endast om skalen
for atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgéarden innebér for
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den enskilde. En proportionalitetsbeddmning ska saledes goras i varje enskilt
fall. Skalen for ett forbud ska enligt forslaget vagas mot de konsekvenser som
det innebér for den enskilde. Det innebér att en avvagning maste géras mellan
a ena sidan intresset av att forebygga brott och allvarliga trakasserier och &
andra sidan den grundlagsskyddade ratten att réra sig fritt. Det kan enligt
regeringen finnas flera situationer dar det finns forutséttningar for ett
tilltradesforbud men det kan ifragasattas om ett sadant ar proportionerligt med
hansyn till den inskrdnkning det skulle innebéra for den enskilde. Ett exempel
som anges i propositionen & om tilltradesforbudet skulle avse den enda
matbutiken pa orten och personen inte, eller endast med svarighet, har
mojlighet att handla pa annat sétt. Detsamma géller att utestanga nagon fran
viktiga samhallsfunktioner, exempelvis ortens enda postverksamhet eller
apotek. Regeringen menar att ju storre behov personen har av det som butiken
erbjuder, desto starkare talar skdlen mot ett férbud. Enligt regeringen bor &ven
karaktaren pa brott och trakasserier som personen tidigare gjort sig skyldig till
beaktas vid proportionalitetsbeddmningen. Utgangspunkten bor vara att ju
allvarligare krénkningar som skett av de varden som férbudet avser att skydda,
desto starkare ar skalen for ett forbud.

Regeringen foreslar att ett tilltradesforbud ska galla for en viss tid, hogst ett
ar, och att det far forlangas med hogst ett &r i taget om forutsattningarna for ett
tilltradesforbud ar uppfyllda. Forbudet foreslds galla omedelbart, om inte
négot annat beslutas. For att straffansvar ska kunna komma i fraga for den som
overtrader ett tilltradesforbud maste personen emellertid ha delgetts ett beslut
om forbud.

Regeringen foreslar att fragor om tilltradesforbud ska prévas av allman
aklagare efter ansokan av en foretradare for butiken. En fraga om tilltrades-
forbud ska enligt forslaget ocksd kunna tas upp pd anmalan av Polis-
myndigheten. En sddan anmalan far dock goras endast efter samtycke fran en
foretradare for butiken. Fragor om tilltradesforbud ska handlaggas skyndsamt.

Aklagarens beslut i fragor om tilltradesférbud ska enligt forslaget kunna
prévas av allmén domstol. En aklagare far ocksd under vissa omstandigheter
hava eller dndra ett beslut om tilltradesforbud, om det pd grund av dndrade
forhallanden finns skl till det.

Regeringen foreslar att den som bryter mot ett tilltradesférbud déms till
boter eller fangelse i hogst sex méanader. | ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Inbrottsstold

Regeringen Kkonstaterar att det straffréttsliga skyddet for den personliga
integriteten successivt har byggts ut till foljd av samhéallsutvecklingen och att
flera lagandringar som tar sikte pa integritetskrankningar vid formégenhets-
brott nyligen har gjorts. Enligt regeringens mening &r det tydligt att den
integritetskrankning som det innebér att en stold sker efter intrang i en persons
bostad ar sarskilt allvarlig. Ett sédant tillgrepp innefattar ett patagligt intrang i
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individens personliga sfar och kan ofta vara djupt krankande for den som
drabbas. Mot den bakgrunden anser regeringen att integritetskrankningen vid
stolder som sker efter intrang i bostad eller annat liknande boende bor beaktas
i storre utstrackning an i dag genom att straffnivan for brottsligheten hajs.

Regeringen konstaterar att en sk&rpning av minimistraffet for grov stéld
skulle innebéra en generell héjning av straffnivan for stolder som rubriceras
som grova. Enligt regeringen finns det anledning att se sarskilt allvarligt pa
just stélder som sker efter intrdng i bostad eller annat liknande boende och det
ar darfor befogat att straffvardemassigt nu gora skillnad pa sddana och andra
stolder. Regeringen anser séledes att en hojning av minimistraffet for grov
stold inte bor dvervégas vidare i detta sammanhang.

Regeringen foreslar i stillet att en ny straffbestimmelse, med ett hogre
minimistraff an vad som géller for grov stold, ska inforas i 8 kap. brottsbalken.
Straffansvaret ska omfatta stéld som har skett efter intrng i bostad eller annat
liknande boende. Brottet ska enligt forslaget betecknas inbrottsstdld och
straffet ska vara fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Forslaget innebar att
kvalifikationsgrunden att tillgreppet har skett efter intrang i bostad eller annat
liknande boende tas bort i bestimmelsen om grov stéld, eftersom sédana fall
kommer att omfattas av den nya straffbestdmmelsen.

Nar forutsattningarna for att déma for inbrottsstold ar uppfyllda ar utgangs-
punkten att domstolen ska déma till ansvar enligt den nya straffbestdmmelsen.
Det bor emellertid enligt regeringen vara mojligt for domstolen att gora en
nyanserad beddomning ndr det handlar om mindre allvarliga gérningar.
Regeringen foreslar darfor att om en garning med hansyn till integritets-
kréankningen eller omstandigheterna i dvrigt &r av mindre allvarlig art, ska det
inte domas for inbrottsstdld utan for annat brott som gérningen innefattar.

Systematiska stolder och hélerier

Straffoestimmelserna om grov stéld och grovt haleri innehaller bada
kvalifikationsgrunden att garningen varit av sarskilt farlig art. 1 begreppet
sarskilt farlig art ligger att garningen maste vara uttryck for ett visst matt av
organisation eller yrkesmassighet respektive att garningen t.ex. foregatts av
planering, bedrivits inom ramen for organiserad brottslighet, haft inter-
nationell anknytning eller liknande.

I propositionen framhaller regeringen att stold och haleri utgér ndgra av de
mest centrala formogenhetsbrotten och att dessa inte sallan begas systematiskt.
Regeringen konstaterar att det av praxis fran framfor allt senare ar framgar en
tydlig aterhallsamhet nér det galler att bedoma gradindelade brott som grova
med hénvisning till att de har skett systematiskt eller foregétts av sarskild
planering utan att dessa omstandigheter anges i straffbestimmelsen. En
sarskild kvalifikationsgrund kan enligt regeringen vara ett andamalsenligt satt
att sdkerstélla att det systematiska inslaget vid t.ex. organiserade tillgrepps-
brott far ett tydligt genomslag vid den straffrattsliga bedomningen.
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Mot den bakgrunden forslar regeringen att det i straffbestammelserna om
grov stold och grovt héleri ska inforas en ny kvalifikationsgrund som innebér
att det vid bedémningen av om brottet ar grovt sérskilt ska beaktas om
garningen ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt. Syftet
&r att systematiska inslag vid stéld- och héleribrott ska beaktas i storre
utstréckning.

Forsok, forberedelse och stampling till haleri

| propositionen foreslar regeringen aven att forsok, forberedelse och stampling
till haleri av normalgraden ska kriminaliseras.

Ikrafttradande

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021. Enligt regeringen
behovs inte nagra sarskilda 6vergangsbestimmelser.

Pagaende arbete

| departementspromemorian Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott (Ds 2019:1) foreslas en ny lag om tilltradesforbud som gor
det moéjligt att under vissa omstandigheter vid straffansvar stdnga ute personer
frén butiker, badanlaggningar och bibliotek.

I regeringens proposition behandlas, som redovisats ovan, forslaget i
promemorian som ror butiker. Néar det géller de 6vriga delarna av forslaget
beslutade regeringen den 20 februari 2020 att ge Brottsforebyggande radet i
uppdrag att gora en kartldggning av brottslighet och ordningsstérningar som
ska kunna ligga till grund for en bedémning av behovet av en reglering om
tilltradesforbud till simhallar och bibliotek. Uppdraget redovisades den
15 september 2020. Fragan om tilltradesforbud till dessa platser bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har, som ndmnts ovan, gjort flera tillkannagivanden till regeringen
i fragor som anknyter till de som nu behandlas i propositionen.
Riksdagen har, i fraga om tilltradesforbud, tillkannagett for regeringen att

— regeringen bor lata géra en 6versyn av mojligheterna att inféra nagon form
av tilltradesforbud till butiker for personer som gang efter gang stjal eller
pa nagot annat satt uppfor sig illa (bet. 2016/17:JuU16 punkt 42, rskr.
2016/17:211)

— regeringen bor utreda fragan om tilltradesforbud till simhallar och andra
anlaggningar i syfte att gora det mojligt att besluta om ett tilltradesforbud
for en person som tidigare har misskétt sig (bet. 2016/17:JuU16 punkt 43,
rskr. 2016/17:211)
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— regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag om
tilltradesforbud  till  butiker (bet. 2018/19:JuUl1l punkt 62, rskr.
2018/19:181).

Riksdagen har vidare, i friga om inbrottsstéld, tillkannagett for regeringen att

— straffet for bostadsinbrott boér skdrpas genom att man infér en ny brotts-
rubricering, inbrottsstéld, med en hdgre straffskala &n den som géller for
grov stold (bet. 2014/15:JuU1 punkt 21, rskr. 2014/15:77)

— ett nytt brott — inbrottsstéld — bor inforas med minimistraffet fangelse i ett
ar (bet. 2014/15:JuU14 punkt 26, rskr. 2014/15:138)

— regeringen senast den 1 april 2018 ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebdr att inbrottsstdld, med ett minimistraff om fangelse i
ett ar, inféors som en ny brottsrubricering i brottsbalken (bet.
2016/17:JuU13 punkt 4, rskr. 2016/17:272)

— regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebar att inbrottsstold, med ett minimistraff om fangelse i ett ar, ska
inféras som en ny brottsrubricering i brottsbalken (bet. 2018/19:JuU11
punkt 23, rskr. 2018/19:181 och bet. 2019/20:JuU26 punkt 14, rskr.
2019/20:258).

Riksdagen har dven, i fraga om systematiska och upprepade stolder, tillkanna-
gett for regeringen att

— den s.k. straffrabatten bor ses 6ver och att en ny brottsrubricering som tar
sikte pa systematiska stolder bor inforas (bet. 2015/16:JuU18 punkt 30,
rskr. 2015/16:196)

— det som utskottet anfor om vikten av att se upprepade stolder i ett samman-
hang, och att paféljderna i storre utstrackning ska sta i proportion till den
samlade brottsligheten (bet. 2016/17:JuU13 punkt 8, rskr. 2016/17:272).

Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett forslag om att kriminalisera forsok till haleri av
normalgraden (bet. 2014/15:JuU14 punkt 65, rskr. 2014/15:138).

Riksdagen har slutligen tillkdnnagett for regeringen att minimistraffet for
grov stéld bor hojas till fangelse i ett &r (bet. 2019/20:JuU26 punkt 15, rskr.
2019/20:258).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

| propositionen uppger regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden om till-
tradesforbud till butiker &r slutbehandlade genom det utredningsuppdrag som
ligger till grund for propositionen och de férslag som behandlas i avsnitt 4 i
propositionen. Nar det galler tillkdnnagivandet om tilltradesforbud till bl.a.
simhallar uppger regeringen att fragan bereds vidare inom Regeringskansliet
och att det tillkdnnagivandet saledes inte &r slutbehandlat.

Riksdagens tillkdnnagivanden om inbrottsstold &r enligt regeringen slut-
behandlade genom de forslag som behandlas i avsnitt 5 i propositionen.
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Né&r det géller riksdagens tillkdnnagivanden om systematiska och upp-
repade stolder anser regeringen att tillkdnnagivandena &r delvis tillgodosedda
genom det forslag som behandlas i avsnitt 6 i propositionen. Tillkdnna-
givandena ar saledes inte slutbehandlade.

Slutligen uppger regeringen i propositionen att riksdagens tillk&nnagivande
om forsok till héleri &r slutbehandlat genom det forslag som behandlas i
avsnitt 7 i propositionen.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds riksdagens tillkanna-
givande om minimistraffet for grov stéld vidare inom Regeringskansliet.

Motionerna

Avslag pa propositionen i den del som galler tilltradesforbud till
butik

I kommittémotion 2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
foreslar motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition i den del
som handlar om tilltrddesférbud till butik. Motionérerna anser att det ingrepp
som ett tilltradesforbud innebér i den enskildes ratt att rora sig fritt inte star i
proportion till det problem som det avser att 16sa. Regeringens lagforslag
riskerar dven att bli rattsosakert och kan fa stora konsekvenser fér den som
portforbjuds, sdrskilt p& mindre orter. Det &r enligt motiondrerna vidare oklart
om tilltradesforbudet i praktiken verkligen kommer att forbattra sakerheten
och arbetsmiljon for butiksanstallda.

Tilltradesforbud till butik

Johan Forssell m.fl. (M, KD) begér i kommittémotion 2020/21:3788 yrkande 3
att regeringen under 2021 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om att
&ven risk for ordningsstérningar och skadegorelse ska kunna leda till tilltrades-
forbud till butik.

I kommittémotion 2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 32
anfors att regeringen skyndsamt bor lagga fram ett forslag som innebér att
tilltradesforbud till butiker infors. En liknande begéran framstalls i kommitté-
motion 2020/21:710 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5.

Jorgen Berglund (M) foreslar i motion 2020/21:3623 att regeringen ska se
dver mojligheten att ge handlare rétt att avvisa notoriska snattare.

Tilltradesforbud till simhallar och bibliotek

Johan Forssell m.fl. (M, KD) begar i kommittémotion 2020/21:3788 yrkande 2
att regeringen under 2021 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om
tilltradesforbud till simhallar och bibliotek.

I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21
begars att regeringen snarast ska terkomma till riksdagen med ett lagférslag
som gor det mojligt att besluta om tilltradesforbud till simhallar och bibliotek.
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Inbrottsstold

I kommittémotion 2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5 begars
att regeringen utan drojsmal ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag
om skérpta straff for inbrott. Motiondrerna anfor att en ny brottsrubricering
— inbrottsstold — med minimistraffet fiangelse ett ar bor inforas. Liknande
forslag framfors i kommittémotionerna 2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl.
(SD) yrkande 31 och 2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 22.

Systematiska stolder och héalerier

I kommittémotion 2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 anfors
att straffbestdmmelserna om grov stold respektive grovt héleri bor fortydligas
sd att det klart framgar att systematiska inslag utgér sddana omstandigheter
som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet &r grovt.

Straffet for grov stéld

I kommittémotionerna 2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD)
yrkande 1 och 2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 foreslar
motiondrerna att straffet for grov stold ska ské&rpas genom att minimistraffet
hojs till fangelse i ett ar.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och motion
2020/21:3787 (V). Yttrandet har begréansats till att avse forslaget om en ny lag
om tilltradesforbud till butik och dess forenlighet med den grundlagsskyddade
rorelsefrineten. | yttrandet anfor konstitutionsutskottet bl.a. féljande:

Regeringens forslag om tilltradesforbud till butik innebar en begrénsning
av den grundlagsskyddade rorelsefriheten. Ratten till rorelsefrihet far dock
begransas genom lag, men endast for att tillgodose ett &ndamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Begrinsningen far inte heller ga
utdver vad som ar noédvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den.

Som skél for forslaget om tilltradesforbud till butik anfor regeringen
att det har vidtagits en rad atgarder under de senaste aren for att bekampa
brottsligheten, men att utsattheten for butiker kvarstar. Syftet med
forslaget ar att forstarka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier som
ager rum i butik. Regeringen framhéller att en handlare redan i dag kan
neka en person tilltrade till sin butik, men att det saknas en mdjlighet att
avlagsna eller straffréttsligt ingripa mot den som Overtrader ett sddant
forbud.

Utskottet konstaterar att regeringen redogor for sina dvervaganden nér
det galler dels forslagets konsekvenser, dels de avvégningar som har gjorts
mellan intresset av att forstdrka skyddet mot brott och allvarliga
trakasserier som drabbar anstdllda och besokare i butiker och den
grundlagsskyddade réatten att rora sig fritt. Regeringens bedémning &r att
intresset av skydd for handlarnas egendom liksom intresset av att anstallda
och besdkare inte ska bli utsatta for brott eller allvarliga trakasserier utgor
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ett godtagbart andamal for att begransa rorelsefrineten. Regeringen gor
ocksd beddmningen att begransningen inte gar langre 4n vad som d&r
nodvandigt med hansyn till andamalet med den. | denna del framhéller
regeringen bl.a. att forbudet skulle avse en geografiskt begransad plats och
grundas pé en riskbedomning dar personens tidigare brottslighet tillmats
sarskild betydelse. Av propositionen framgar vidare att ett beslut om
tilltradesforbud ska fattas av dklagare och att det ska foregds av en
proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall.

Frdn de utgéngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under senare ar dterkommande efterfragat olika atgarder for att
forstarka det straffréttsliga skyddet mot tillgreppsbrottslighet. Det ar darfor
positivt att regeringen nu har dverldmnat ett forslag till en ny lag om
tilltradesforbud till butik och forslag till &ndringar i brottsbalken som bl.a.
innebér att det infors en ny straffbestdmmelse om inbrottsstdld och en ny
kvalifikationsgrund i straffbestdmmelserna om grov stold och grovt héleri.

Nar det galler fragan om tilltradesforbud anser utskottet, i liknet med
regeringen, att det finns ett behov av ett forstarkt skydd mot brott och allvarliga
trakasserier som sker i butik och att ett tilltrddesférbud kan forvéntas utgora
ett sddant skydd. Konstitutionsutskottet, som har yttrat sig i frdga om
forslagets forenlighet med den grundlagsskyddade rorelsefriheten, har inte
heller haft nagot att invanda mot att propositionen bifalls.

Sammantaget anser utskottet att forslaget till den nya lagen och regeringens
lagforslag i dvriga delar har fatt en val avvagd utformning. Utskottet tillstyrker
darfor propositionen i sin helhet och avstyrker motion 2020/21:3787 (V).

Genom de nu foreslagna lagandringarna far motionerna 2020/21:641 (SD)
yrkandena 31 och 32, 2020/21:710 (SD) yrkande 5, 2020/21:3305 (M)
yrkandena 3 och 5, 2020/21:3311 (KD) yrkande 22 samt 2020/21:3623 (M)
anses vara i huvudsak tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfér motions-
yrkandena.

I motion 2020/21:3788 (M, KD) yrkande 3 begérs att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag om att dven risk for ordnings-
storningar och skadegorelse ska kunna leda till tilltradesforbud till butik.
Utskottet konstaterar att risken for att en person avsiktligen kommer att gora
sig skyldig till skadegorelse redan omfattas av regeringens lagforslag. Nar det
galler risken for att en person pa annat satt, t.ex. genom grov vardsloshet,
orsakar skada pa egendom eller viasentligen stor verksamheten instammer
utskottet i regeringens bedémning att det inte framkommit négon anledning
att 1ata lagen om tilltradesforbud till butik ta sikte aven pa sadana situationer.
Utskottet ar saledes inte berett att stilla sig bakom det begarda tillkanna-
givandet och avstyrker motionsyrkandet.

Som framgar ovan uppmanade riksdagen i ett tillkannagivande under 2017
regeringen att utreda frdgan om tilltradesforbud till simhallar och andra
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anl&ggningar i syfte att gora det mojligt att besluta om ett tilltradesforbud for
en person som tidigare har misskott sig. Trots att frdgan nu har utretts har
regeringen inte 6verlamnat nagot lagforslag som omfattar tilltradesforbud till
simhallar och bibliotek. Enligt utskottet finns det ett behov av att kunna besluta
om tilltradesforbud till simhallar och bibliotek, och utskottet foreslar darfor att
riksdagen i ett nytt tillkdnnagivande uppmanar regeringen att senast under
2021 aterkomma till riksdagen med ett sadant lagforslag. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2020/21:3272 (L) yrkande 21 och 2020/21:3788 (M, KD)
yrkande 2.

Under det forra riksmotet gjorde riksdagen efter forslag fran utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att minimistraffet for grov stold bor hojas
till fangelse i ett &r. Som framgatt bereds fragan inom Regeringskansliet. Det
finns darfor enligt utskottet inte anledning for riksdagen att nu gora ytterligare
ett tillkannagivande till regeringen i denna fraga. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2020/21:3305 (M) yrkande 2 och 2020/21:3788 (M, KD)
yrkande 1.

Avslutningsvis har utskottet inte nagot att invdnda mot regeringens
redovisning i propositionen av de tillk&nnagivanden som redogdrs fér ovan.
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1. Tilltradesférbud till butik, punkt 1 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till
1. lag om tilltradesférbud till butik,
2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:52 punkterna 1, 3 och 4 samt motionerna
2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 32,
2020/21:710 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3623 av Jorgen Berglund (M).

Stallningstagande

Ratten att rora sig fritt ar grundlagsskyddad och for att begransa en sddan
rattighet kravs det mycket starka skal. En begransning maste dven vara
proportionerlig. Jag beddmer att det ingrepp som ett tilltradesforbud innebdr i
den enskildes ratt att rora sig fritt inte str i proportion till det problem som det
avser att l6sa. Regeringens lagforslag riskerar dven att bli rattsosékert och kan
fa stora konsekvenser for den som portforbjuds, sarskilt pa mindre orter.
Vidare ar det oklart om tilltradesforbudet i praktiken verkligen kommer att
forbattra sakerheten och arbetsmiljon for butiksanstallda. Jag kan se farhagor
med forslaget eftersom personal riskerar att bli &nnu mer utsatt for trakasserier
och/eller hot och vald om de havdar att en viss person inte ar valkommen i
butiken pa grund av ett tilltradesforbud. Ett avvisande av en motstravig person
kréver vidare att polis eller vaktare tillkallas precis som i dag. Det kommer
aven fortsattningsvis att uppsta situationer dar dessa inte ar omedelbart
tillgdngliga for att ingripa mot den aktuella personen. Redan i dag har nérings-
idkare dessutom mojlighet att neka vissa personer tilltrade till platsen, t.ex.
darfor att de vid tidigare tillfallen har gjort sig skyldiga till stolder eller andra
brott eller helt enkelt déarfor att en person inte ar 6nskvéard som kund.
Sammantaget anser jag att de skal som regeringen anfér inte ar tillrackligt
starka for att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att vistas i en
butik. I stallet bor andra alternativ anvandas, t.ex. att tillkalla polis eller vaktare
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om nagon stér ordningen, stjal varor eller agerar hotfullt. En annan brottsfore-
byggande atgérd som skulle vara battre for de anstallda an regeringens forslag
&r att begransa ensamarbetet i butiker.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bor avsla regeringens forslag
om tilltradesforbud till butik.

2. Ytterligare omstandigheter som skal for tilltradesforbud till
butik, punkt 3 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag om tilltradesforbud till butik tar sikte pé situationer dar
det finns risk for att en person kommer att bega brott i butiken eller allvarligt
trakassera ndgon som befinner sig dar. | den promemoria som ligger till grund
for forslaget foreslas att en person ska kunna fa tilltradesforbud till bibliotek
aven i situationer dar det finns risk for att en person vasentligen kommer att
stora verksamheten eller orsaka betydande skada pé bibliotekets egendom,
utan att det ar fraga om brott.

Personer som agnar sig at att stora ordningen eller som orsakar skada pé
egendom utgor ett problem dven for butiker. Utdver de negativa effekterna for
kundernas trygghet och butiksanstélldas arbetsmiljé kan stérningarna, om de
leder till att kunder skrams bort, ocksé innebara ekonomisk skada for butiken.
Regeringen bor darfor under 2021 aterkomma till riksdagen med ett forslag
om att risk fér ordningsstorningar och skada pa egendom i stérre utstrackning
ska kunna leda till tilltradesfoérbud till butik.
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3. Tilltradesforbud till simhallar och bibliotek, punkt 4 (S, V,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21 och
2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Som framgar ovan bereds ett forslag om tilltradesforbud till badanlaggningar
och bibliotek for narvarande inom Regeringskansliet. Det saknas darfor anled-
ning for riksdagen att gora ett sadant tillkdnnagivande som motionarerna
efterfragar.

4.  Straffet for grov stold, punkt 5 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Stéldbrott maste bekdmpas pa ett effektivare sétt an i dag. Nar en person vél
lagfars och doms for ett eller flera brott maste straffet motsvara brottens allvar.
For att med storre kraft kunna bekdmpa aven andra grova stolder an bostads-
inbrott har vi tidigare foreslagit att det lagsta straffet for grov stold ska héjas
fran sex manaders fangelse till ett ars fangelse. Vi vidhaller det kravet och
anser att regeringen snarast bor vidta atgarder i enlighet med riksdagens
tidigare tillkdnnagivande om att hoja minimistraffet for grov stold till fangelse
i ett ar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstarkt
straffrattsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tilltradesforbud till
butik.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:52 i den del som handlar om
tilltradesforbud till butik.

2020/21:3788 av Johan Forssell m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffet for grova stolder genom att héja minimistraffet till fangelse i
ett ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen under 2021 ska aterkomma till riksdagen med forslag om
tilltradesforbud till bibliotek och simhallar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen under 2021 ska aterkomma till riksdagen med férslag om
att &ven risk for ordningsstérningar och skadegérelse ska kunna leda
till tilltradesforbud till butik och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

31.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
inbrottsstold och tillkannager detta for regeringen.
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32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om butiksstéld
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:710 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett tilltradesforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tilltradesforbud for simhallar och bibliotek och tillk&nnager detta for
regeringen.

2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfodrs i motionen om att skérpa
straffet for grova stélder genom att hoja minimistraffet till fangelse i
ett ar och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
straffbestdmmelserna om grov stold respektive grovt héleri bor
fortydligas sa att det klart framgar att systematiska inslag utgér sadana
omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brottet &r grovt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen utan dréjsmal ska aterkomma med lagforslag om skarpta
straff for inbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bostadsinbrott och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3623 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att ge handlare ratt att avvisa notoriska snattare och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:JuU13

23



2020/21:JuU13

24

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tilltradesforbud till butik
Hérigenom foreskrivs foljande.

Forutsiittningar for tilltriidesforbud

1§ Enligt denna lag far en person foérbjudas att fa tilltrade till och vistas
i en butik (tilltradesforbud).

Tilltradesforbud far inte avse den som &r under femton éar.

Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som forfogar 6ver
butiken att begransa tilltradet till denna.

2§ En person kan fa tilltrddesforbud, om det pad grund av sérskilda
omstéindigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott i
butiken eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dir. Vid
bedomningen av om det finns en sadan risk ska det sérskilt beaktas om
personen tidigare har begétt brott i eller i anslutning till butiken. Brott som
personen har begatt fore femton ars alder far inte beaktas.

Om syftet med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande atgédrd, far forbud inte meddelas.

Tilltrddesf6érbud far meddelas endast om skilen for atgidrden uppvéger
det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den enskilde.

Tilltriidesforbudets Liingd

3§ Tilltradesforbud ska gilla for en viss tid, hogst ett ar.
Tilltradesforbudet géller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.
Ett tilltradesforbud far forlaingas med hogst ett ar i taget, om for-
utséttningarna i 2 § &r uppfyllda.

Delgivning och handléiggningstid

4§ Ett beslut om tilltradesforbud ska delges den som foérbudet avser.
Delgivning far inte ske enligt 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen
(2010:1932).

5§ Fragor om tilltrddesforbud ska handldggas skyndsamt.

Forfarandet hos aklagaren

6§ Allmin aklagare provar fragor om tilltrddesforbud.

En fraga om tilltradesférbud tas upp pa skriftlig ansékan av en
foretréadare for butiken.

En fraga om tilltradesforbud tas ocksa upp pé& anmilan av Polis-
myndigheten. En sédan anmélan far dock goras endast efter samtycke fran
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en foretrddare for butiken. Polismyndigheten &r inte part i det drende som
anmilan gett upphov till.

7§ Fragor om tilltradesforbud provas av dklagaren i den ort dér forbudet
avses bli tillaimpat eller diar den mot vilken férbudet avses gélla har sin
hemvist eller mera varaktigt uppehaller sig. Om den personen &r missténkt
for brott som har betydelse for fragan om tilltrddesférbud, far fragan
prévas dven av aklagare som &r behorig att vicka étal for brottet.

I fraga om aklagare tillimpas 7 kap. rittegangsbalken.

8§ Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten for utredning av
fragor om tilltradesf6rbud.

I fraga om utredningen tillimpas f6ljande bestimmelser i 23 kap.
rattegangsbalken:

—4 § om objektivitet,

— 6 § om ritt att hélla forhor,

— 7 § om hdmtning till f6rhor,

—9 § om skyldighet att stanna kvar for forhor,

— 10 § om vilka som fér nirvara vid forhor,

— 11 § om mojlighet att stélla fragor vid forhor, och

— 12 § om forbud mot otillborliga atgiarder under férhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 och 11 §§ rittegangsbalken ska
bestimmelserna om den som dr misstédnkt i stéllet avse den mot vilken
forbudet avses gilla.

9§ Innan en fraga om tilltrddesforbud avgors, ska den som &r part
underrittas om en uppgift som har tillforts drendet genom ndgon annan dn
parten och fa tillfille att yttra sig 6ver den. Fragan far dock avgoras utan
att sa har skett, om é&tgirderna &r uppenbart obehovliga eller om
avgorandet inte kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

Underrittelseskyldigheten géller med de begransningar som f6ljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

10§ Aklagarens beslut i friga om tilltridesforbud ska vara skriftligt och
ange

1. parterna och Polismyndigheten om den har gjort en anmilan enligt
6 § tredje stycket,

2. om tilltradesforbud ska gélla och, i sa fall, forbudets innebord och
omfattning samt nér det upphor att gilla,

3. de skél som har bestdmt utgangen,

4. de bestammelser som &beropas,

5. vad som kan bli foljden av att bryta mot forbudet, och

6. mojligheterna att begidra omprovning enligt 12 § och domstols-
provning enligt 13 §.

11§ Vid éklagarens handldggning av &drenden om tilltradesforbud
tillampas foljande bestammelser i forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 6 § om service,

—7 § om tillgédnglighet,
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— 8 § om samverkan,

—9 § om utgangspunkter for handldggningen,

— 11 § om atgdrder om handldggningen forsenas,

— 13 § om tolkning och 6versittning,

— 14 och 15 §§ om ombud och bitride,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far lamna uppgifter muntligt,

—27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § forsta stycket, andra stycket 2 och tredje stycket om motivering
av beslut, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

12§ Om det pad grund av dndrade forhallanden finns skal till det, far
aklagaren hiva eller dndra ett beslut om tilltrddesférbud som har fattats av
dklagaren eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga ett forbud endast
om det begirs av en foretrddare for butiken.

Aklagaren far inte hiva eller #ndra ett beslut om tilltriidesforbud om
forbudet &r foremal f6r domstolsprévning.

Domstolsprovning

13§ Tingsritten ska prova aklagarens beslut i fraga om tilltradesférbud
pé begiran av en part, om beslutet har gétt parten emot. En sddan begéran
ska goras skriftligen hos aklagaren, som ska Overldmna &rendet till
tingsritten.

14§ Behorig domstol &r den tingsritt diar den aklagare som har provat
fragan om tilltradesforbud ska fora talan i brottmal i allménhet.

15§ Har aklagaren beslutat om tilltradesforbud 4r han eller hon skyldig
att pa begéran av en foretridare f6r butiken fora dess talan vid domstolen,
om inte sdrskilda skil talar mot det.

Domstolen ska begéra yttrande av aklagaren, om det inte &r obehovligt.

16 § Domstolen far besluta att ett tilltradesforbud tills vidare inte ska
gélla. Om ett tilltradesforbud inte har beslutats tidigare, far domstolen
besluta om ett sadant forbud fram till dess att drendet har avgjorts slutligt.

17§ Domstolen ska halla sammantridde, om en part begér det.

18 § Nar tingsrdtten avgor saken, bestar den av en lagfaren domare och
tre ndmndeman. Vid annan handldggning bestar tingsrétten av en lagfaren
domare.

Vid omréstning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rittegangsbalken.

19§ Vardera parten ska svara for sin kostnad, utom i ett sddant fall som
avses i 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

20§ Vid domstolens handldggning av &drenden om tilltrddesforbud
tillimpas i ovrigt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. 1 fraga om
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begédran om provning enligt 13 § tillimpas vad som ségs i den lagen om
ansokan.

21§ Nir domstolen ska prova ett beslut i fraga om tilltradesforbud och
den mot vilken forbudet avses gilla dr misstdnkt fér brott som har
betydelse f6r provning av fragan om foérbudet, far beslutet prévas i mal om
allmént atal rérande brottet. | ett sddant fall tillimpas bestimmelserna om
rittegéngen i brottmal.

Straffansvar

22 § Den som bryter mot ett tilltradesforbud déms for dvertrddelse av
tilltradesforbud till boter eller féingelse i hogst sex manader.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Personuppgiftsbehandling

23 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) far behandlas i den verksamhet
som bedrivs i den butik som anges i beslutet om tilltradesférbud om det
behovs for att forhindra eller upptécka dvertrddelse av tilltrddesforbudet.

24 § Behandling av personuppgifter med stod av 23 § fér inte ske efter
det att tilltradesforbudets giltighetstid 16pt ut eller om tilltradesforbudet
dessforinnan upphévts.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.
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2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 8 kap. 4, 12 och 13 §§ och 9 kap. 6 och 11 §§ ska ha f6ljande

lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 8 kap. 4 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

4 §!
Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, doms for grov stsld till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sdrskilt beaktas om
tillgreppet har skett efter intrang i
bostad eller annat liknande boende,
om det avsett sak som ndgon bar pa
sig eller hade i sin omedelbara
ndrhet, om géirningsmannen varit
forsedd med vapen, springdmne
eller annat dylikt hjdlpmedel eller
om gidrningen annars varit av
sdrskilt farlig eller hansynslos art,
avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kidnnbar skada.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
det avsett sak som nagon bar pa sig
eller hade i sin omedelbara nirhet,
om gérningsmannen varit forsedd
med vapen, sprangdmne eller annat
dylikt hjialpmedel, om gdrningen
ingatt som ett led i en brottslighet
som utévats systematiskt eller om
gérningen annars varit av sérskilt
farlig eller hinsynslos art, avsett
betydande virde eller inneburit
synnerligen kdnnbar skada.

4as

Om brott som avses i 1 § har skett
efter intrang i bostad eller annat
liknande  boende,  doms  for
inbrotsstold till fangelse i ligst ett
och hogst sex ar.

Ar en gérning som avses i forsta
stycket med hénsyn till integritets-
krankningen eller omstdndighet-
erna i ovrigt av mindre allvarlig
art, doms dock inte for inbrottsstold
utan for annat brott som gdrningen
innefattar.

12§

For forsok eller forberedelse till
stold, grov stold, ran, grovt rén,
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
grovt tillgrepp av fortskaffnings-
medel, olovlig energiavledning

! Senaste lydelse 2017:442.
2 Senaste lydelse 2017:442.

For forsok eller forberedelse till
stold, grov st6ld, inbrottsstold, rén,
grovt ran, tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel, grovt tillgrepp av
fortskaffningsmedel, olovlig



eller grov olovlig energiavledning
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma giller for stampling till
grov stold och stampling till eller
underlatenhet att avsldja eller
forhindra ran eller grovt ran. Skulle
tillgrepp av fortskaffningsmedel,
om brottet fullbordats, ha varit att
anse som ringa, ska gérningen dock
inte medfora ansvar.
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energiavledning eller grov olovlig
energiavledning doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for stampling till grov stold
eller inbrottsstold och stampling
till eller underlatenhet att avsloja
eller forhindra ran eller grovt ran.
Skulle tillgrepp av fortskaffnings-
medel, om brottet fullbordats, ha
varit att anse som ringa, ska
girningen dock inte medfora
ansvar.

13§

Har annat i detta kapitel angivet
brott dn grov st6ld, ran eller grovt
ran forévats mot

Har annat i detta kapitel angivet
brott &n grov stold, inbrottsstéld,
ran eller grovt ran férévats mot

1. ndgon som inte endast tillfilligt ssmmanbodde med gidrningsmannen,

2. make, den som &r i ritt upp-
eller nedstigande slaktskap eller
svagerlag, syskon, svager eller
svégerska eller

3. ndgon annan som pé liknande
sdtt dr nérstdende till gérnings-
mannen, far aklagaren vicka &tal
endast om malsdganden har angett
brottet till atal eller atal &r pakallat
ur allmén synpunkt.

Vid tillimpning av vad nu sagts
skall med girningsman likstéllas
annan som medverkat vid brottet
och den som gjort sig skyldig till
héleri eller hileriforseelse.

2. make, den som 4r i rétt upp-
eller nedstigande sldktskap eller
svagerlag, syskon, svéager eller
svégerska, eller

3. ndgon annan som pd liknande
sdtt dr narstdende till gérnings-
mannen,

far aklagaren vidcka atal endast
om malsédganden har angett brottet
till atal eller atal &r pékallat ur
allmén synpunkt.

Vid tillimpning av vad nu sagts
ska med girningsman likstillas
nagon annan som medverkat vid
brottet och den som gjort sig
skyldig till héleri eller haleri-
forseelse.

9 kap.
6 §*

Den som

1. pa ett sétt som &r dgnat att forsvara ett aterstédllande tar befattning med
ndgot som 4r franhint annan genom brott,

2. bereder sig otillborlig vinning av annans brottsliga forvarv, eller

3. genom krav, overlételse eller pa annat liknande sétt hdvdar genom

brott tillkommen fordran

doms for hdleri till fingelse i hogst tva ar.
For hileri doms likaledes den som i ndringsverksamhet eller sésom led
i en verksamhet, som bedrivs vanemaéssigt eller annars i stérre omfattning,

3 Senaste lydelse 1987:791.
* Senaste lydelse 2017:442.
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pa ett sdtt som dr dgnat att forsvara ett aterstdllande forvarvar eller mottar
nagot som skiligen kan antas vara franhént annan genom brott.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, doms for grovt
hdleri till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sidrskilt beaktas om
gérningen har avsett betydande
vérde eller varit av sérskilt farlig
art.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, doms f6r grovt
hdleri till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om
gérningen har avsett betydande
virde, ingatt som ett led i en
brottslighet som utovats
systematiskt eller annars varit av
sdrskilt farlig art.

11§

For forsok eller foérberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrdgeri, ut-
pressning, ringa utpressning, grov
utpressning, ocker, grovt ocker
eller grovt hileri och for stimpling
till grovt bedrdgeri, grov ut-
pressning eller grovt hileri doms
det till ansvar enligt 23 kap.
Bestammelserna i 23 kap. 3 § ska
dock inte gélla i fraga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forberedelse
till grovt fordringsbedrédgeri déms
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrageri, grovt bedrédgeri, ut-
pressning, ringa utpressning, grov
utpressning, ocker, grovt ocker,
hdleri eller grovt hileri och for
stampling till grovt bedrdgeri, grov
utpressning, hdleri eller grovt
héleri doms det till ansvar enligt
23 kap. Bestdmmelserna i 23 kap.
3 § ska dock inte gélla i frdga om
forsok till utpressning, ringa ut-
pressning eller grov utpressning.
For  forberedelse  till  grovt
fordringsbedréigeri doms ocksa till
ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrageri eller grovt bedrégeri doms den som
for att bedra forsékringsgivare eller annars med bedragligt uppsat skadar
sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om
nagon med samma uppsat forsoker astadkomma sadan skada. Har han eller
hon innan skadan uppstatt frivilligt avstatt fran att fullfolja gdrningen, ska

han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

3 Senaste lydelse 2017:442.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Registret ska innehélla uppgifter om den som
1.genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av
ordningsbot har alagts pafoljd for brott,
2. har élagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafolid,

4.péa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken,
9eller 17 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall inte har atalats for brott, eller
S.har meddelats kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder eller tilltridesforbud
enligt lagen (2005:321) om
tilltrddesforbud vid idrottsarrange-
mang, dock inte tilltridesforbud
enligt 9 a § i den sistndmnda lagen.

5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltridesforbud enligt lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang,  dock  inte
tilltrddesforbud enligt 9 a § i den
lagen,

¢) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, eller

d) tilltridesforbud enligt lagen
(2021:000) om tilltridesforbud till
butik.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2015:644.
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+ Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § och rubriken narmast fére 35 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Kontaktforbud och andra

skyddsatgdrder

Kontaktforbud m.m.!

5§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

2.om en skyddsatgird enligt
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddsatgirder i
civilrdttsliga fragor, i den ursprung-
liga lydelsen, eller

3.enligt lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

2.om en skyddsatgird enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgérder i
civilrdttsliga fragor, i den ursprung-
liga lydelsen,

3.enligt lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder, eller

4. enligt lagen (2021:000) om
tilltrédesforbud till butik.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2015:196.
2 Senaste lydelse 2015:645.
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Tilltradesforbud till butik och forstirkt
straffrittsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 17 december 2020 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig over regeringens proposition 2020/21:52 Tilltradesforbud
till butik och forstérkt straffrittsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet och 6ver
motioner i de delar som berdr konstitutionsutskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen och en
foljdmotion som vickts med anledning av propositionen. Utskottet begransar
sitt yttrande till forslaget om en ny lag om tilltradesforbud till butik och dess
forenlighet med den grundlagsskyddade rorelsefriheten.

Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta har utskottet
inget att invinda mot att propositionen bifalls och att motion 2020/21:3787 av
Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

[ proposition 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstérkt straffrittsligt
skydd mot tillgreppsbrottslighet lamnar regeringen forslag till en ny lag om
tilltradesforbud till butik. Lagen innebér att en person kan forbjudas att fa
tilltrade till och vistas i en butik, om det pa grund av sdrskilda omstdndigheter
finns risk for att han eller hon kommer att begé brott i butiken eller allvarligt
trakassera ndgon som befinner sig dér. Vid riskbeddmningen ska det sérskilt
beaktas om personen tidigare har begatt brott i eller i anslutning till butiken.
Tilltradesforbudet ska gilla for en viss tid, hogst ett ar. Fragor om tilltrades-
forbud ska provas av allmin Aklagare. Aklagarens beslut kan provas av
domstol.

Den som bryter mot ett tilltrddesférbud doms till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021.

Lagradet har yttrat sig men har inte s#rskilt berort inskrdnkningen av
rorelsefriheten.

Som skl for forslaget anfér regeringen att det under de senaste aren har
vidtagits ett stort antal atgédrder for att bekdmpa brottsligheten och &ka
tryggheten i samhillet, men att utsattheten for butiker kvarstar. Regeringen
framhaller att butiksstolder ldnge har varit ett stort problem och att det
brottsliga svinnet synes ha Okat kraftigt under de senaste decennierna.
Omfattningen och konsekvenserna av butiksstolderna dr forhallandevis vél
dokumenterade. Enligt en rapport fran Svensk Handel om stélder och svinn i
detaljhandeln 2019 har vidare framfor allt hot mot personal dkat kraftigt och
dven andra brott sdsom misshandel och sexuella trakasserier. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns ett behov av ett forstirkt skydd mot
brott och trakasserier som sker i butik. Tilltradesforbud skulle kunna utgora
ett sadant forstérkt skydd.

Regeringen anfor vidare f6ljande i propositionen (s. 29 f.):

Precis som vid annan kriminalisering bor straffsanktionerade

tilltradesforbud komma i fraga endast om det finns ett godtagbart skydds-

intresse. I detta fall aktualiseras framfor allt intresset av skydd for egendom
och skydd for person, bade avseende personal och bestkare. Den
brottslighet som det handlar om att motverka &r bl.a. tillgreppsbrott och
brottslighet som inbegriper vald, hot, sexuella trakasserier och skade-
gorelse. Aven beteenden som inte nodvéndigtvis dr brottsliga, t.ex.
allvarliga trakasserier mot enskilda, bor forhindras. Det kan ocksé vara
frdga om att motverka brott som stor ordningen och sikerheten, dvs.
storningar som inte behover rikta sig mot enskilda subjekt, sdsom
narkotikabrott. Enligt regeringen ar de intressen som en reglering om

tilltradesforbud till butik skulle skydda tillrdckligt starka for att motivera
en sadan lagstiftning. Regeringen konstaterar dven att Lagradet tidigare
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har uttalat att det &r rimligt att vissa tillgreppsbendgna eller ordnings-
stérande personer kan forbjudas att bestka en affdr och att ett brott mot ett
sadant forbud blir straffbart (se avsnitt 4.1.2).

Ett tilltradestorbud till butik skulle inskrdnka den grundlagsstadgade
rorelsefriheten (se 2 kap. 8 § RF). Ritten till rorelsefrihet far dock
begrinsas genom lag, men begriansningar far endast géras for att tillgodose
dndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig gé utover vad som dr nodvindigt med hénsyn till det indamél som
har foranlett den, eller géras enbart p& grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sédan &skadning. Aven Europakonventionen innehéller
bestimmelser om rorelsefrihet. Enligt konventionen fér rorelsefriheten
inskrinkas om det dr nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle med hénsyn
till bl.a. statens sédkerhet eller den allménna sédkerheten eller for att
uppritthalla den allménna ordningen eller forhindra brott. (Se vidare under
avsnitt 4.1.1.) Den forsta fragan dr om dndamalet med en begrénsning av
rorelsefriheten i detta fall dr godtagbart.

Syftet med en reglering om tilltradesforbud ar att forstérka skyddet mot
brott och allvarliga trakasserier som &dger rum i butik. Nér det géller brott
handlar det om ett skydd mot savil tillgreppsbrott som annan brottslighet.
Saledes maste, som Boras tingsrdtt anger, bl.a. dganderitten beaktas vid
bedémningen. Handlarnas intresse av skydd for sin egendom maste alltsd
fa ett visst genomslag, liksom intresset av att anstillda och bestkare inte
ska bli utsatta for brott och allvarliga trakasserier. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att inskrdnkningen sker for att tillgodose ett
godtagbart #dndamél. Begrinsningen av rorelsefriheten far enligt
proportionalitetsprincipen dock aldrig g& utéver vad som &r nédvéndigt
med hinsyn till det indamél som har foranlett den. Regeringen gér i det
avseendet foljande dvervidganden.

Forbudet skulle avse en geografiskt begriansad plats och grundas pa en
riskbedomning dér tidigare brottslighet har sérskild betydelse. I enlighet
med Boras tingsrdtts resonemang har personen saledes haft mojlighet att
undvika att ett tilltradesforbud 6ver huvud taget meddelas genom att
upphora med sitt beteende. Ett tilltrddesforbud hindrar inte heller normalt
sett personen fran att beséka andra butiker. Brottslighet och allvarliga
trakasserier innebédr dessutom en begrénsning av skétsamma personers
mdjlighet att utnyttja verksamheten.

Regeringen framhéller vidare att en handlare redan i dag har mgjlighet att neka
en person tilltrdde till sin butik, men att det saknas méjligheter att avldgsna
eller straffrittsligt ingripa mot den som Svertréder ett sédant forbud.

Enligt lagforslaget far tilltridesférbud inte meddelas om syftet med ett
forbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande atgird. Tilltrddesforbud
far meddelas endast om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som atgérden innebar for den enskilde.

Ett beslut om forbud ska saledes foregds av en proportionalitetsbedomning
i varje enskilt fall. Skilen for ett forbud ska vdgas mot de konsekvenser som
det innebir for den enskilde. Det innebér att en avvigning maste goras mellan
4 ena sidan intresset av att forebygga brott och allvarliga trakasserier och &
andra sidan den grundlagsskyddade ritten att rora sig fritt. Regeringen
framhaller att det kan finnas flera situationer ddr det finns forutséttningar for
ett tilltridesforbud men att det kan ifragasittas om ett sédant &r
proportionerligt med hénsyn till den inskrdnkning det skulle innebéra for den
enskilde. Ett exempel &r om tilltradesforbudet skulle avse den enda matbutiken
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pé orten och personen inte, eller endast med svarighet, har mgjlighet att handla
pd annat s#tt. Detsamma giller att utestinga ndgon fran viktiga
samhillsfunktioner, exempelvis ortens enda postverksamhet eller apotek. Ju
stérre behov personen har av det som butiken erbjuder, desto starkare talar
skidlen mot ett forbud. Vid proportionalitetsbeddmningen bér dven karaktiren
pa brott och trakasserier som personen tidigare gjort sig skyldig till beaktas.
Utgangspunkten bor vara att ju allvarligare krinkningar som skett av de virden
som forbudet avser att skydda, desto starkare &r skélen for ett forbud.

Regeringen bedomer #ven med beaktande av vad som framforts av
remissinstanserna att ett straffsanktionerat férbud att stinga ute personer frén
en butik &r forenligt med grundlagarna samt Europakonventionen och dess
tillaggsprotokoll.

F6ljdmotionen

I motion 2020/21:3787 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkas avslag
pa propositionen i den del som handlar om tilltridesf6rbud till butik.

Motionédrerna hénvisar till att rétten att réra sig fritt dr grundlagsskyddad
och att det kridvs mycket starka skil for att begrdnsa en sddan rittighet. En
begriansning maste ocksa vara proportionerlig. Motiondrerna bedémer att det
ingrepp som ett tilltrddesforbud innebér i den enskildes ritt att rora sig fritt
inte star i proportion till det problem som det avser att 16sa. Motionédrerna
framhéller &ven att regeringens lagforslag riskerar att bli réttsosékert och kan
fa stora konsekvenser for den som portforbjuds, sdrskilt pd mindre orter.
Vidare anser motionérerna att det dr oklart om tilltradesforbudet i praktiken
verkligen kommer att forbéttra sékerheten och arbetsmiljon for de anstéllda.

Sammantaget anser motionédrerna att de skél som regeringen anfor for
forslaget inte &r tillréckligt starka for att infora ett straffsanktionerat forbud for
enskilda att vistas i butik. I stéllet bor andra alternativ tillgripas som att tillkalla
polis eller viktare om négon stér ordningen, stjél eller agerar hotfullt.

Motiondrerna hénvisar vidare till att flera remissinstanser avstyrker
forslaget om tilltradesforbud till butik och att vissa av remissinstanserna anser
att det foreslagna forbudet inte 4r en proportionerlig atgéard mot den upplevda
problematiken. Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag om tilltrades-
forbud till butik.

Giillande ordning

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) dr var och en gentemot det allmédnna
skyddad mot frihetsberdvanden. Den som &r svensk medborgare ar &ven i
ovrigt tillforsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det (rorelse-
friheten). Denna ritt far dock begridnsas genom lag, men begriansningar far
endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhdélle (2 kap. 20 och 21 §§ RF). Begrénsningen far aldrig g& utver vad
som & nodvindigt med héinsyn till det dndamél som har fSranlett den
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(proportionalitetsprincipen) och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrénsningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiss, kulturell
eller annan sadan &skadning.

I forarbetena till regeringsformen framhalls att syftet med en lagreglering
som inskrinker dessa fri- och rittigheter méste redovisas noga (prop.
1975/76:209 s. 153).

Aven den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
innehéller bestimmelser om rorelsefrihet. Enligt artikel 2 i Europa-
konventionens fjirde tilldggsprotokoll har den som lagligen befinner sig inom
en stats territorium rdtt att fritt réra sig ddr och vilja sin bosittningsort.
Rittigheterna far dock inskrdnkas under forutsittning att inskrinkningen
anges i lag. Inskrinkningen maste dven vara nodvindig i ett demokratiskt
samhille med hénsyn till statens sékerhet eller den allménna sikerheten, for
att uppritthalla den allminna ordningen eller forhindra brott eller for att
skydda hélsa eller moral eller annans fri- och rittigheter.

Europakonventionen géller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Enligt 2 kap. 19 § RF fér lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges &taganden pd grund av
Europakonventionen.

Utskottets stiillningstagande

Regeringens forslag om tilltradesforbud till butik innebdr en begransning av
den grundlagsskyddade rorelsefriheten. Ritten till rorelsefrihet far dock
begrinsas genom lag, men endast for att tillgodose ett andamal som &r godtag-
bart i ett demokratiskt samhille. Begrénsningen fér inte heller ga utdver vad
som &r nddvandigt med hénsyn till det indamal som har foranlett den.

Som skl for forslaget om tilltradesforbud till butik anfor regeringen att det
har vidtagits en rad &tgdrder under de senaste aren for att bekdmpa
brottsligheten, men att utsattheten f6r butiker kvarstar. Syftet med forslaget dr
att forstiarka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier som dger rum i butik.
Regeringen framhéller att en handlare redan i dag kan neka en person tilltride
till sin butik, men att det saknas en mdjlighet att avldgsna eller straffrittsligt
ingripa mot den som &vertrdder ett sddant férbud.

Utskottet konstaterar att regeringen redogor for sina 6vervidganden nir det
géller dels forslagets konsekvenser, dels de avvigningar som har gjorts mellan
intresset av att forstirka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier som
drabbar anstillda och besokare i butiker och den grundlagsskyddade rétten att
rora sig fritt. Regeringens bedémning &r att intresset av skydd for handlarnas
egendom liksom intresset av att anstédllda och besokare inte ska bli utsatta for
brott eller allvarliga trakasserier utgor ett godtagbart &ndamél for att begrinsa
rorelsefriheten. Regeringen gor ocksa bedomningen att begransningen inte géar
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langre dn vad som #r nédvéndigt med hinsyn till indamélet med den. T denna
del framhaller regeringen bl.a. att forbudet skulle avse en geografiskt
begriansad plats och grundas pa en riskbedomning dir personens tidigare
brottslighet tillméts sérskild betydelse. Av propositionen framgar vidare att ett
beslut om tilltrddesforbud ska fattas av &klagare och att det ska féregas av en
proportionalitetsbedomning i varje enskilt fall.

Frén de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta har utskottet
inget att inviinda mot att propositionen bifalls och att motion 2020/21:3787 av
Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) avslas.

Stockholm den 14 januari 2021

Pa konstitutionsutskottets vignar

Hans Ekstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Karin Enstrom
(M), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Richard Herrey (M).
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Avvikande meningar

Tilltridesforbud till butik och forstiirkt straffriittsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Jag dr kritisk mot regeringens f6rslag om att enskilda individer ska kunna
beldggas med tilltradesforbud till butiker. Rétten att rora sig fritt dr grundlags-
skyddad och det krdvs mycket starka skl for att begréinsa en sadan rittighet.
En sddan begransning maste dven vara proportionerlig. Enligt min beddmning
star det ingrepp som ett tilltridesforbud skulle innebéra i den enskildes ritt att
rora sig fritt inte i proportion till det problem som forbudet syftar till att 16sa.
Istdllet for att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att vistas i en
butik bor andra mindre ingripande alternativ tillgripas. Ett sddan alternativ kan
vara att tillkalla polis eller viktare om ndgon stor ordningen eller agerar
hotfullt. Regeringens lagforslag riskerar dven att bli réttsosdkert och kan fa
stora konsekvenser for den som drabbas av forbudet, sdrskilt pa mindre orter.
Det dr ocksa oklart om tilltradesforbudet i praktiken f6rbéttrar sdkerheten och
arbetsmiljon for de anstéllda.

Sammantaget anser jag att de skil som regeringen anfor for forslaget inte
4r tillrdckligt starka for att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att
vistas i butik.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser jag att
propositionen bor avslas i denna del och att motion 2020/21:3787 av Linda
Westerlund Snecker m.fl. (V) bor bifallas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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