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Till Konstitutionsutskottet

Anmilan mot Jordbruksministern Eskil Erlandsson for bristande
information om fiskeforhandlingar

Vi vill hirmed anmila Jordbruksministern Eskil Erlandssons beredning av Jordbruks-
och fiskeridet den 17-19 december till Konstitutionsutskottet for granskning.
Informationen till riksdagen var bristfillig. Uppgifter lamnades inte om ett férslag om
att hoja torskkvoterna i Nordsjon med 30 procent. Dirmed fick inte riksdagen en
chans att forhilla sig till forslaget.

Fiskeripolitiken har uppmirksammats sirskilt mycket det senaste dret. Insikten om att
EU:s fiskeripolitik varit misslyckat har spridit sig. En viktig del av fiskeripolitiken dr
forvaltningen av bestdnden i EU:s vatten. Ett bland flera instrument f6r denna
forvaltning ir besluten om kvoter (TAC), den mingd fisk som fir fiskas.

Vid det aktuella ridsmétet beslutades om fiskemojligheter for en rad fiskarter och
havsomriden for 4r 2009. En del av underlaget till riksdagen var EU-kommissionens
forslag till kvoter m.m., vilket framgir av rddsdokumentet 15578/08 PECHE 307
ADD 1. I det underlaget saknas bl.a. uppgifter for torsken i Nordsjon (s. 17).

I den kommenterade dagordningen daterad 2008-12-04 anges att beslut fattas genom
bilaterala forhandlingar for en rad fisken, bl.a. torsken 1 Nordsjon. I detta fall
forhandlas fiskemojligheter med Norge. I underlaget anges att

”...forhandlingsresultatet kommer att foras in 1 kommissionens 225-
sidiga forslag till TAC och kvotforordning for 2009. Vid genomgingen
av forslaget 1 ridsarbetgruppen for intern fiskeripolitik har hittills inte
nigot enskilt problem pavisats som kan forvintas villa stora politiska
meningsskiljaktigheter.”

I ett separat s3 kallat rfiddsPM om den aktuella punkten, daterat 2008-12-10, anges att
forslaget till fiskekvoter med mera baserar sig pa en tidigare presenterad
policyforklaring som innehiller bide principer for faststillande av kvoter och ett antal
parallella dtgirder som definierats som viktiga for att nd den gemensamma
fiskepolitikens dtagande. I ridsPM:et anges bl.a.:
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"I enlighet med det meddelandet har fiskemgjligheter for ett antal
bestind, t.ex. torsk...faststillts pd grundval av bestimmelserna i de
relevanta fleririga forvaltningsplanerna. Men iven for bestind som inte
regleras av forvaltningsplanerna foreslds principer om gradvisa TAC-
torindringar mellan 15-25 procent... TAC-minskningar med 25%
foreslds for ett stort antal bestdnd i Nordsjon (TAC for delade bestind i
Nordsjon publiceras dock forst nir de bilaterala fdrhandlingarna med
Norge ir avslutade)...Hittills har genomgingen av forslaget inte pavisat
nigot enskilt problem som kan f6rvintas villa stora politiska
meningsskiljaktigheter, men diremot ett antal problem som ir viktiga
for enstaka eller nigra linder”.

Samma dag, den 10 december, enades kommissionen och Norge om de kvoter som
skulle ligga till grund for forslaget till ministerridet for beslut en vecka senare. Dir
ingdr bl.a. en hdjning av torskkvoten i Nordsjon med 30%.

Det kan vara forstdeligt att inte denna uppgift limnades till riksdagens Miljo- och
jordbruksutskott nir drendet behandlades vid sammantridet kl. 8 morgonen dirp3,
den 11 december. Infor EU-nimnden den 12 december bor dock uppgifterna ha
lamnats till riksdagen. S4 skedde inte.

Dessutom kan inte en hojning p 30 procent inte utan vidare anses vara
oproblematisk.

Trots en viss forbattring under det senaste 3ret ir situationen for torskbestindet i
Nordsjon fortfarande si kritisk att Internationella havsforskningsridet (ICES) har
rekommenderat att kvoten sinks med 100 procent ir 2009, d.v.s. att det inte fiskas
efter torsk.

Ett birande element av den stora reform av EU:s fiskeripolitik som beslutades 2002
var att komma ifrin den kortsiktiga ryckigheten i politiska beslut. I stillet skulle det tas
fram flerdriga planer for forvaltning av viktiga men utarmade bestind. I december
2003 beslutade ridet om en lingsiktig dterhamtningsplan for torsken i Nordsjon.
Planen foreskriver regler for hur TAC ska faststillas. Utgdngspunkten ir att den
vetenskapliga ridgivningen skulle fi mer genomslag i besluten. Men for att ge en viss
stabilitet till fiskendringen fastslogs att foraindringarna normalt inte skulle vara stérre in
15 procent per ir.

Vid ministerrddet den 18-19 december beslutades om en ny plan. Enligt reglerna i
den nya planen skulle kvoten for ett bestdnd i sd diligt skick som torsken i Nordsjon
inte hojas eller sinkas med mer 4n 20 procent jimfort med fregiende 4r. Just denna
artikel trider dock inte kraft forrin om ett r. Kommissionens forslag, och
ministerradets beslut, skapar dirmed en glapp pi ett ir mellan de tv3 planerna for
begrinsningen 1 hur mycket kvoterna fir variera.
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Det ir sdledes 1 glappet mellan planer med f6rindring pd hogst 15% och hogst 20%
som det kom ett forslag om att hoja kvoterna med 30%. Detta borde
Jordbruksministern ha informerat EU-nimnden om.

Att sedan kvothojningen motiverats med andra forvaltningsitgirder, 1 forsta hand
forbud mot s.k. high-grading” (att kasta bort fisk man skulle kunna landa i syfte att {3
finga storre, mer 16nsam fisk inom en kvot) har stringt taget inte med saken att gora.
Men det kan diskuteras om det berittigar ett sd kraftigt avsteg frin syftet med
reformen av fiskepolitiken.

Regeringen anger i ridsPM:et den 10 december att:

”...regeringens grundinstillning ir att fiskeriforvaltningen ska verka for
ett langsiktigt hallbart resursutnyttjande. For att nd detta ir det viktigt att
beakta den vetenskapliga ridgivningen, samt folja existerande
forvaltnings- och dterhimtningsplaner. Kommissionens forslag innebir
att de flesta kvoter reduceras. Det ir en ansvarsfull inriktning som
regeringen stodjer.”

Skilet till att begriansa hinsynstagande till den vetenskapliga ridgivningen till en
kvotminskning pd 15 respektive 20 procent i de tvd planerna ir som nimnts att
dstadkomma en viss stabilitet for fiskerindringen. Ett forbud mot utkast kan ge en
snabbare iterhimtning av bestindet, om det efterlevs. Erfarenheter frin tidigare
regleringar tyder pd att det 4r oforsiktigt att 1 forvig rikna hem vinster av nya
forvaltningsitgirder. Men dven ett forbud som efterlevs piverkar inte fingst-
mojligheterna for niringen sd mycket att det miste kompletteras med en kraftig
hojning for att ndmnvirt paverka stabiliseringsmalet.

Jordsbruksministerns underlag till riksdagen signalerade siledes att EU skulle fatta ett
ansvarsfullt forvaltningsbeslut, i linje med den vetenskapliga ridgivningen eller
dtminstone existerande lingsiktiga planer. Beslutet att hoja fisket pa nordsjotorsken
med 30 procent var raka motsatsen. Ministern torde ha vetat att en kraftig h6jning var
pd ging, men han informerade inte EU-nimnden om hdjningen.

Det ir sammantaget for mycket som skiljer forslaget om en 30-procentig hdjning av
kvoterna for torsken i Nordsjon frin det som framgitt av underlaget som regeringen
limnat till riksdagen inf6r ridsmotet, for att informationen ska kunna anses vara
tillracklig. Uppgiften om den 30-procentiga hdjningen mdste ses som ny information
av betydelse som tillkommit. Det 4r ocksd en uppgift som man inte rimligen kunnat
forvinta sig utifrdn det underlag som regeringen lamnat. Det kan diskuteras, och
borde ha diskuterats, om det ir forenligt med den forhandlingsstindpunkt som
regeringen redovisat. Enligt var syn bor dirfor regeringen ha initierat ett fornyat
samrid utifrin det nya fOrslaget. Denna underlitenhet borde Konstitutionsutskottet
granska.
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Information om den foreslagna hdjningen hade som nimnts kunnat limnas till
riksdagen redan inféor EU-nimndssammantridet den 12 december. Det kan noteras att
en extraordindr avstimning med nimnden gjordes i samband med ministerrddsmotet
den 19 december. D3 togs frigan om den nya planen upp. Torskkvoterna i Nordsjon
hade ocksi kunnat tas upp da.

Det kan ocksé noteras att 1 den rapport som jordbruksdepartementet skickade
utskottet och nimnden efter motet (Rapport frin motet i Jordbruks/fiskeridet den
18-19 december 2008) stir bl.a. “Enighet uppniddes avseende kvoterna for 2009.
Noterbart var att inga undantag foreldg frin tidigare beslutade dterhimtningsplaner...
For nordsjotorsken hojdes TAC:en med 30%.” Denna hdjning avvek frin den tidigare
beslutade planen. Diremot beslutades som namnts vid samma sammantride att den
tidigare beslutade dterhimtningsplanen for nordsjotorsken inte langre skulle gilla.
Aven i detta fall har regeringen brustit i information till riksdagen.
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