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Utrikesutskottets yttrande
2021/22:UU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen och
riksdagsstyrelsen — atgarder under 2021

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 mars att uppmana 6vriga utskott att
senast den 3 maj yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgérder under 2021 och eventuella féljdmotioner i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Beslutet galler for
utrikesutskottet aven i frdga om riksdagsstyrelsens redogérelse 2021/22:RS4
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
Inga foljdmotioner har véckts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.

Utrikesutskottet har granskat den redovisade behandlingen av riksdags-
skrivelser med anledning av betankanden fran utrikesutskottet och fran det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i de fall det sammansatta utskottet
behandlat arenden som 6verlamnats fran utrikesutskottet.

Utrikesutskottet konstaterar att de bedomningar som regeringen gor i fraga
om slutbehandlade och ej slutbehandlade riksdagsskrivelser inte fullt ut ger en
korrekt bild. Utskottet saknar i regeringens skrivelse en redovisning av
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for ett
ministerrad for infrastruktur och transport inom ramen for det nordiska
samarbetet (skr. 2020/21:90, redog. 2020/21:NR1, bet. 2020/21:UU4, rskr.
2020/21:338). Mot denna bakgrund delar utskottet inte regeringens
uppfattning att drendet kan anses vara slutbehandlat.

Nar det galler de bedémningar som riksdagsstyrelsen gor i fraga om
slutbehandlade och ej slutbehandlade riksdagsskrivelser delas de av utskottet.

Utskottets granskning av regeringens skrivelse och riksdagsstyrelsens
redogorelse har slutligen gett upphov till ett antal iakttagelser avseende
behandlingen av riksdagsskrivelser.
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Regeringens skrivelse

Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka &tgarder
regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som éverldmnats
till regeringen (9 kap. 8 § riksdagsordningen).

Regeringen lamnade den 10 mars 2022 skrivelse 2021/22:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2021. | skrivelsen redovisar
regeringen vilka &tgdrder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som Overlamnats till regeringen. Redovisningen omfattar
huvudsakligen atgarder under tiden den 1 januari 2021-31 december 2021.

Riksdagsskrivelser inom utrikesutskottets omrade

I skrivelsen redovisar regeringen 19 riksdagsskrivelser fran riksmétena
2019/20, 2020/21 och 2021/22 om beslut med anledning av betankanden fran
utrikesutskottet och det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet. Elva av
riksdagsskrivelserna redovisas som slutbehandlade medan atta redovisas som
ej slutbehandlade.

Oversikt av riksdagsskrivelser

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av beténkanden fran utrikesutskottet och
fran det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet dar behandlingen avser arenden som
overlamnats fran utrikesutskottet

Rskr. Beténkande (*tillkannagivande) Slutbehandlad Ej
slutbehandlad
2019/20:104 2019/20:UU2 X
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
2019/20:332 2019/20:UU18* X

Granskning av utldndska
direktinvesteringar

2020/21:133 2020/21:UFoU4* X
Sékerhetspolitisk inriktning —
Totalférsvaret 2021-2025

2020/21:134 2020/21:UFoU4* X
Sékerhetspolitisk inriktning —
Totalférsvaret 2021-2025

2020/21:160 2020/2021:UU7* X
Yttrandefrihet
2020/21:217 2020/2021:UU6 X
Strategi for den arktiska regionen
2020/21:252 2020/21:UFoU5* X
Internationella forsvarssamarbeten
2020/21:253 2020/21:UFoU5* X



2020/21:305

2020/21:338

2020/21:340

2020/21:357

2020/21:358

2020/21:359

2020/21:361

2021/22:77

2021/22:90

2021/22:102

2021/22:103

Internationella forsvarssamarbeten
2020/21:UU11

Riksrevisionens granskning av Sidas
garantiverksamhet

2020/21:UU4

Nordiskt samarbete
2020/2021:UU13

Europaradet

2020/21:UU10

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

2020/21:UU10*

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

2020/21:UU12

Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE)
2020/21:UU9

Strategisk exportkontroll 2019 —
krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomréaden
2021/22:UU1

Utgiftsomréade 5 Internationell
samverkan

2021/22:UU2

Utgiftsomréade 7 Internationellt bistand
2021/22:UFsU1

Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali
2021/22:UF8U2

Fortsatt svenskt deltagande i militar
insats for starkt sakerhet i Mali

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2021/22:UU4y

Kélla: Regeringens skrivelse 2021/22:75.

Slutbehandlade propositions- och skrivelsedrenden inom
utrikesutskottets omrade

Arenden som avskrivits av regeringen

Regeringen har skrivit av ett antal &renden dar riksdagens beslut varit att l&gga
en skrivelse fran regeringen till handlingarna med avslag pa motioner om
tillkdnnagivanden till regeringen, och som darfér inte kraver nagon verk-
stallighetsatgard. Det galler riksdagsskrivelserna 2020/21:217, 2020/21:305,
2020/21:340, 2020/21:359 och 2020/21:361. Dessa skrivelser anges déarmed
som slutbehandlade.
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Dérutover anger regeringen att den skrivit av riksdagsskrivelse
2020/21:338 till Utrikesdepartementet som géller riksdagens beslut om
nordiskt samarbete (bet. 2020/21:UU4) i vilket riksdagen i beslutspunkt 2 med
bifall till en reservation (M, C, V) riktade ett tillkannagivande till regeringen
om att den bor verka for ett ministerrdd for infrastruktur och transport inom
ramen for det nordiska samarbetet. Riksdagsskrivelsen skrevs enligt
regeringen av den 15 juli 2022. Av regeringens skrivelse framgar inte att
riksdagsskrivelsen innehaller ett tillkannagivande till regeringen. Riksdags-
skrivelsen anges vara slutbehandlad.

Slutligen har regeringen skrivit av riksdagsskrivelse 2020/21:357 som
géller riksdagens beslut om verksamheten i Europeiska unionen under 2020,
riktad till Statsrddsberedningen, och riksdagsskrivelsen anges vara
slutbehandlad. Den riksdagsskrivelse som behandlar samma betdnkande och
beslut och som stéllts till Utrikesdepartementet (skr. 2020/21:115, bet.
2020/21:UU10, rskr. 2020/21:358) redovisas daremot som ej slutbehandlad.

Svenskt deltagande i insatser i Mali

Riksdagsskrivelserna 2021/22:102 till Utrikesdepartementet och 2021/22:103
till Forsvarsdepartementet galler riksdagens beslut om svenskt deltagande i
internationella militéra insatser i Mali (bet. 2021/22:UF6U1).

I regeringens skrivelse hanvisar regeringen till sitt beslut den 16 december
2021 om regleringsbrev for budgetret 2022 avseende Forsvarsmakten. De
béda riksdagsskrivelserna 2021/22:102 och 2021/22:103 anges darmed vara
slutbehandlade.

Budget for internationell samverkan

Riksdagsskrivelse 2021/22:77 till Utrikesdepartementet géller riksdagens
beslut om anslag m.m. for 2022 inom budgetens utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (prop. 2022/21:1 utg.omr. 5, bet. 2021/22:UU1).

Regeringen hénvisar till sitt beslut den 16 december 2021 om
regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende anslagen 1:1, 1:2, 1:3, 1:4, 1:6,
1:7, 1:8, 1:10 och 1:11 inom utgiftsomrade 5, samt avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Inspektionen for strategiska
produkter och Svenska institutet. Riksdagsskrivelsen anges darmed vara
slutbehandlad.

Budget for internationellt bistand
Riksdagsskrivelse 2021/22:90 till Utrikesdepartementet géller riksdagens
beslut om anslag m.m. for 2022 inom budgetens utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd (prop. 2022/21:1 utg.omr. 7, bet. 2021/22:UU2).
Regeringen hénvisar till sitt beslut den 16 december 2021 om
regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende anslaget 1:1 respektive anslaget
1:6 inom utgiftsomrdde 7, samt avseende Folke Bernadotteakademin,
Nordiska Afrikainstitutet, Sida och Svenska institutet. Riksdagsskrivelsen
anges dérmed vara slutbehandlad.
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Ej slutbehandlade propositions- och skrivelsedrenden inom
utrikesutskottets omrade

Afrikanska utvecklingsbanken
Riksdagsskrivelse 2019/20:104 till Utrikesdepartementet géller riksdagens
beslut om anslag m.m. for 2020 inom budgetens utgiftsomrade 7
Internationellt bistand (prop. 2019/20:1 utg.omr. 7, bet. 2019/20:UU2).

| forra rets skrivelse (2020/21:75) angav regeringen att beslutspunkt 2 c)
4 inte var slutbehandlad. Beslutspunkten géller utstallandet av statliga
garantier till Afrikanska utvecklingsbanken. Regeringen redovisade att den
beslutat att stdlla ut statliga garantier den 12 mars 2020 men att regeringen
avsag att stalla ut ytterligare statliga garantier i enlighet med riksdagens beslut.

| arets skrivelse (2021/22:75) anges att regeringen den 1 april 2021 pa nytt
beslutat att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till
Afrikanska utvecklingsbanken, samtidigt som regeringen avser att iklada
staten ytterligare betalningsansvar i enlighet med riksdagens bemyndigande.
Beslutspunkten 2 ¢) 4 redovisas darfér som ej slutbehandlad.

Ej slutbehandlade tillkannagivanden inom utrikesutskottets omrade

Granskning av utldndska direktinvesteringar

Riksdagsskrivelse 2019/20:332 till Justitiedepartementet galler riksdagens
beslut om granskning av utldndska direktinvesteringar (bet. 2019/20:UU18) i
vilket riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att den snarast
ska genomfora atgarder for att mojliggora granskning av utlandska
investeringar inom skyddsvarda omraden, daribland aterkomma till riksdagen
med forslag till dndringar i sékerhetsskyddslagen vad géller 6verlatelser av
sékerhetskéanslig verksamhet samt snarast utse den myndighet som ska vara
kontaktpunkt enligt EU-férordningen (2019/452) om utléndska direkt-
investeringar.

| forra arets skrivelse (2020/21:75) redovisade regeringen att
tillkdnnagivandet ar delvis tillgodosett genom dels proposition 2020/21:13
med forslag till andringar i sékerhetsskyddslagen som efter riksdagens beslut
tradde i kraft den 1 januari 2021, dels genom antagandet av férordningen (SFS
2020:827) i vilken Inspektionen for strategiska produkter pekas ut som
kontaktpunkt enligt EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar.

Vidare tillsatte regeringen den 22 augusti 2019 en utredning med syfte att
lamna forslag pd hur ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvéarda omraden kan utformas. Av regeringens
skrivelse (2021/22:75) framgar att utredningen slutredovisade sitt uppdrag den
1 november 2021 genom betédnkandet Granskning av utldndska direkt-
investeringar (SOU 2021:87) och att betdnkandet remitterades den 22
november 2021 med sista svarsdatum den 22 februari 2022. Riksdags-
skrivelsen redovisas darfor inte som slutbehandlad.

2021/22:UU4y
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Sanktioner mot korruption och penningtvatt

Riksdagsskrivelse 2020/21:358 till Utrikesdepartementet géaller riksdagens
beslut om verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (skr. 2020/21:115,
bet. 2020/21:UU10) dar riksdagen i beslutspunkt 4 med bifall till motion
2020/21:3925 (C) yrkande 4 gjorde ett tillkdnnandegivande till regeringen om
att den aktivt bor arbeta fér en breddning av EU:s lagstiftning om restriktiva
atgarder, sanktioner, mot allvarliga krankningar av och brott mot de manskliga
rattigheterna till att &ven omfatta storskalig och systematisk korruption och
penningtvatt.

Av regeringens skrivelse framgar att Sverige vid flera tillfallen och pa olika
nivaer inom EU har lyft frigan om sanktioner mot korruption och att detta
arbete fortgar. Riksdagsskrivelsen &r darfor inte slutbehandlad.

Nationell sanktionslagstiftning

Riksdagsskrivelse 2020/21:358 till Utrikesdepartementet galler riksdagens
beslut om verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (skr. 2020/21:115,
bet. 2020/21:UU10) dar riksdagen i beslutspunkt 5 med bifall till motion
2020/21:688 (SD), 2020/21:2942 (C) yrkandena 5 och 6 samt 2020/21:3239
(L) yrkande 3 och med delvis bifall till motion 2020/21:3241 (L) yrkande 1
gjorde ett tillkdnnandegivande till regeringen om att den bor utarbeta en
nationell sanktionslagstiftning for manskliga réttigheter, i likhet med den som
finns inom EU.

Av regeringens skrivelse framgér att frdgan bereds inom Regeringskansliet
och att riksdagsskrivelsen inte &r slutbehandlad.

Oberoende undersdkningskommission

Riksdagsskrivelse 2020/21:160 till Utrikesdepartementet géller riksdagens
beslut om yttrandefrihet (bet. 2020/21:UU7) dér riksdagen, enligt utskottets
forslag som lades fram med stod av initiativratten enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen och i delvis bifall till ett antal motionsyrkanden?, gjorde ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den ska tillsatta en oberoende
undersokningskommission om regeringens agerande i friga om tvéa svenska
medborgare som é&r frihetsberovade utomlands for att ha anvént sig av sin
yttrandefrihet.

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 att, med hénvisning till
tillkdnnagivandet, tillsatta en kommitté i form av en kommission med uppdrag
att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai. Uppdraget
skulle redovisas senast den 31 mars 2022, alltsa efter det att regeringen
lamnade skrivelse 2021/22:75 till riksdagen. Riksdagsskrivelsen anges darfor
inte vara slutbehandlad.

12020/21:1304 (V) yrkande 15, 2020/21:2545 (-, M, C, L, MP, KD) yrkandena 1 och 3,
2020/21:2776 (KD) yrkande 29, 2020/21:2942 (C) yrkande 8 och 2020/21:3241 (L) yrkande
3.
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Fortydligande av Sveriges sékerhetspolitiska linje

De tva riksdagsskrivelserna 2020/21:252 till Forsvarsdepartementet och
2020/21:253 till Utrikesdepartementet galler riksdagens beslut om
internationella forsvarssamarbeten (skr. 2020/21:56, bet. 2020/21:UF8U5) déar
riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om det som utskottet
anfort om Sveriges sékerhetspolitiska linje.

Av regeringens skrivelse framgar att frdgan bereds inom Regeringskansliet
och att riksdagsskrivelserna inte &r slutbehandlade.

Natooption
De tva riksdagsskrivelserna 2020/21:133 till Utrikesdepartementet och
2020/21:134 till Forsvarsdepartementet galler riksdagens beslut om
sékerhetspolitisk inriktning och totalforsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30,
bet. 2020/21:UF6U4), dar riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen
om det som utskottet anfort om en Natooption.

Av regeringens skrivelse framgar att frdgan bereds inom Regeringskansliet
och att riksdagsskrivelserna inte &r slutbehandlade.

Riksdagsstyrelsens redogorelse

Riksdagsstyrelsen ska arligen i en redogorelse redovisa vilka atgarder
styrelsen vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som dverlamnats till
styrelsen (tillaggsbestdmmelse 9.17.3 riksdagsordningen).

Riksdagsstyrelsen lamnade den 16 februari 2022 redogérelse 2021/22:RS4
Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen. |
redogorelsen redovisar riksdagsstyrelsen vilka étgarder den vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som har Overlamnats till styrelsen.
Redogorelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen under tiden
den 1 januari 2021-31 december 2021.

Redogorelsen innehéller tva riksdagsskrivelser med anledning av
utrikesutskottets betankanden.

Den forsta skrivelsen géller skrivelse 2020/21:342 som avser riksdagens
beslut enligt betankande 2020/21:UU14 Interparlamentariska unionen (IPU).
| betdnkandet behandlades riksdagsstyrelsens redogorelse 2020/21:RS3
Redogorelse for verksamheten inom Interparlamentariska unionen (IPU) och
den svenska delegationens arbete under 2020. Riksdagen beslutade den 3 juni
2021 att lagga riksdagsstyrelsens redogdrelse 2020/21:RS3 till handlingarna.
Enligt riksdagsstyrelsen ar skrivelse 2020/21:342 darmed att betrakta som
slutbehandlad.

Den andra skrivelsen galler skrivelse 2020/21:91 som innehaller riksdagens
beslut enligt betinkande 2021/2022:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand. | betankandet behandlades regeringens budgetproposition 2021/22:1
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och ett trettiotal yrkanden i motioner
fran allmanna motionstiden 2021 pa omradet. Riksdagen beslutade den 9
december 2021 att bifalla proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och
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avsla motsvarande motioner, att bifalla punkterna 4 och 6 i samma proposition
och avsla motionerna samt att bifalla punkterna 2, 3 och 5 i samma proposition.
Riksdagsstyrelsen beslutade vidare den 15 december 2021 om anslagen for
2022 i fraga om Riksrevisionen, dels i fraga om anslagsdirektiv for budgetaret
2022 for Riksrevisionen, dels i friga om utgiftsomradets anslag 1:5
Riksrevisionen. Mot bakgrund av detta anges skrivelse 2020/21:91 vara
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Regeringens skrivelse och riksdagsstyrelsens redogorelse &r viktiga for
utskottets uppfoljning av de beslut som fattats pé forslag av utskottet. Likasa
ar regleringsbreven och andringar av dem — inte minst for riksdagens forstaelse
for hur regeringen fordelar myndighetsansvaret for anslagen och hur anslagens
villkor fullféljs. Tillsammans har regeringens skrivelse, riksdagsstyrelsens
redogorelse, regleringsbreven och andringar av dem séledes utgjort underlaget
for utskottets yttrande.

Utrikesutskottet konstaterar att de bedomningar som regeringen gor i frga
om slutbehandlade och ej slutbehandlade riksdagsskrivelser inte fullt ut ger en
korrekt bild. Utskottet saknar i regeringens skrivelse en redovisning av
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for ett
ministerrdd for infrastruktur och transport inom ramen for det nordiska
samarbetet (bet. 2020/21:UU4, rskr. 2020/21:338). Mot denna bakgrund delar
utskottet inte regeringens uppfattning att &rendet kan anses vara slutbehandlat.

Nar det géller de bedémningar som riksdagsstyrelsen gor i frdga om
slutbehandlade och ej slutbehandlade riksdagsskrivelser delas de av utskottet.

Utskottets granskning av regeringens skrivelse och riksdagsstyrelsens
redogodrelse har vidare gett upphov till ett antal iakttagelser avseende
behandlingen av riksdagsskrivelser. Med utskottets beddmningar och
iakttagelser i detta yttrande forordas att konstitutionsutskottet foreslar att
skrivelsen och redogorelsen laggs till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Utskottet gor ett flertal iakttagelser i sin genomgang av regeringens skrivelse
och de riksdagsskrivelser som med anledning av utrikesutskottets eller det
gemensamma utrikes- och forsvarsutskottets betdnkanden redovisas dér.

Nér det galler tillkannagivandet om granskning av direktinvesteringar (bet.
2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332) konstaterade utskottet i foregdende ars
yttrande (2020/21:UU6Y) med anledning av regeringens skrivelse 2020/21:75
att tillkannagivandet var delvis tillgodosett. Tillkdnnagivandet ansags delvis
tillgodosett dels genom proposition 2020/21:13 med forslag till &ndringar i
sékerhetsskyddslagen som efter riksdagens beslut trédde i kraft den 1 januari
2021, dels genom antagandet av forordningen (SFS 2020:827) i vilken
Inspektionen for strategiska produkter pekas ut som kontaktpunkt enligt EU:s
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forordning om utlandska direktinvesteringar. Utskottet sag vidare fram emot
ytterligare atgarder fran regeringens sida efter att Direktinvesterings-
utredningen slutfort sitt arbete.

Utskottet noterar att utredningen slutredovisade sitt uppdrag den 1
november 2021 genom betdnkandet Granskning av  utldndska
direktinvesteringar (SOU 2021:87) och att betdnkandet remitterades den 22
november 2021 med sista svarsdatum den 22 februari 2022. Utskottet
konstaterar att utredningens slutbetdnkande rymmer férslag om hur ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omraden kan utformas. Utskottet avser att folja fragan.

Nér det galler riksdagsskrivelse 2020/21:338 uppmarksammar utskottet att
riksdagens beslut i arendet omfattar ett tillkannagivande om ett ministerrad for
infrastruktur och transport inom ramen for det nordiska samarbetet (skr.
2020/21:90, redog. 2020/21:NR1, bet. 2020/21:UU4). Utskottet ser med viss
forvaning att det av regeringens skrivelse inte framgar att riksdagen beslutat
om ett tillk&nnagivande till regeringen inom ramen for darendet.

Riksdagen beslutade med bifall till en reservation att tillkdnnage det som
anfors i reservationen for regeringen (skr. 2020/21:90, redog. 2020/21:NR1,
bet. 2020/21:UU4, rskr. 2020/21:338):

Samarbetet mellan de nordiska landerna behéver ocksa starkas pa andra

omraden. Ett sddant exempel handlar om kommunikationer, transporter

och infrastruktur som ar viktiga for tillvaxt och valstand. Den har typen av
investeringar dr ocksd mycket langsiktiga varfér samarbete och

koordinering ar en styrka. Nordiska radet har, fran parlamentariskt hall i

Nordiska radet over parti-, block- och nationsgranser, gang pa gang

papekat behovet av ett ministerrad for trafik-, transport- och infrastruktur-

fragor. Vi beklagar att regeringen inte hérsammat detta. Det &r visserligen
bra att ett tillfalligt ministerrad for digitaliseringsfragor kommit till stand.

Men detta bor endast ses som ett steg pa viagen mot ett permanent

ministerrdd som i bredare perspektiv kan ansvara for regeringarnas

samarbete ocksa nar det géller transporter och andra infrastrukturfragor.

En valfungerande nordisk infrastruktur som baserar sig pa fri rorlighet har

stor betydelse for var tillvéxt, inte minst i griansregionerna. | dag ser vi

tyvarr att manga for Norden viktiga fragor pa detta omrade sidosétts i

regeringarnas samarbete.

Utskottet saknar i regeringens skrivelse dels en kvittering av riksdagens
tillkannagivande i denna fraga, dels en redovisning av regeringens
overvdganden och eventuella A&tgarder med anledning av riksdagens
tillkannagivande. En sadan redovisning ar avgérande for att utskottet ska
kunna bedéma i vilken mén tillkannagivandet kan anses vara tillgodosett eller
regeringens bevekelsegrunder for att inte agera i enlighet med tillkdnna-
givandet. Eftersom utskottet saknar underlag for dessa bedémningar kan
utskottet inte heller dela regeringens uppfattning att riksdagsskrivelse
2020/21:338 kan anses vara slutbehandlad. Utskottet anser att regeringen
skyndsamt bor aterkomma i fragan.

Né&r det vidare géller tillkdnnandegivandet om en breddning av EU:s
lagstiftning om sanktioner mot allvarliga krankningar av och brott mot de
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manskliga rattigheterna till att &ven omfatta storskalig och systematisk
korruption och penningtvatt (bet. 2020/21:UU10, rskr. 2020/21:358)
uppskattar utskottet att Sverige vid flera tillfallen och pa olika nivaer inom EU
har lyft frigan om sanktioner mot korruption och att arbetet fortgar samtidigt
som utskottet avser att fortsatta folja frdgan. Utskottet har i betankandet
Manskliga rattigheter ur ett tematiskt perspektiv (bet. 2021/22:UU7) pa nytt
uttryckt att sanktioner mot méanniskorattsbrott (s.k. Magnitskijsanktioner) bor
utvidgas till att omfatta dven korruption.

I frdga om riksdagens tillkdnnagivande om en nationell sanktions-
lagstiftning noterar utskottet att detta enligt skrivelsen bereds inom Regerings-
kansliet och att riksdagsskrivelsen om tillkannagivandet siledes inte &r
slutbehandlad. Utskottet avser att folja fragan.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om en oberoende undersoknings-
kommission valkomnar utskottet de atgarder som vidtagits av regeringen
genom tillsattandet av en kommitté i form av en kommission med uppdrag att
granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai. I regeringens
skrivelse 2021/22:75, 6verlamnad till riksdagen den 10 mars 2022, star att
uppdraget ska redovisas senast den 31 mars samma &r. Utskottet konstaterar
att regeringen den 17 februari 2022 genom ett tilldggsdirektiv beslutat att
forlanga utredningstiden. Uppdraget ska enligt tillaggsdirektivet redovisas
senast den 31 oktober 2022, vilket utskottet informerades om av
kabinettssekreterare Robert Rydberg vid utrikesutskottets sammantrade
samma dag. Utskottet konstaterar att regeringens skrivelse huvudsakligen
avser atgarder som vidtagits under 2021 men att &ven vissa senare
regeringsbeslut kan omfattas i syfte att underlatta for utskotten att fa en s
aktuell bild som mojligt. For utskottet framstar det inte som orimligt att
regeringen hade redovisat forlangningen av kommissionens uppdrag i
skrivelsen. Utskottet finner det beklagligt att utredningens redovisning drgjer.

I frdga om tillkannagivandet om ett fortydligande av Sveriges sakerhets-
politiska linje noterar utskottet att detta enligt skrivelsen bereds inom
Regeringskansliet och att riksdagsskrivelsen saledes inte &r slutbehandlad.

Nar det galler tillkdnnagivandet om en Natooption noterar utskottet att detta
enligt skrivelsen likasd bereds inom Regeringskansliet och att
riksdagsskrivelsen om tillkannagivandet sdledes inte ar slutbehandlad.

Utskottet konstaterar samtidigt att regeringen inte hérsammat riksdagens
tillkannagivanden om ett fortydligande av den sakerhetspolitiska linjen fran
april 2021 (bet. 2020/21:UF6U5) och om en Natooption fran december 2020
(bet. 2020/21:UF6U4). Att sa ar fallet framgar bl.a. av utrikesministerns
anforanden i samband med regeringens utrikespolitiska deklarationer saval
2021 som 2022. Utskottet noterar saledes en olamplig diskrepans mellan att
utrikesministern i dessa anféranden utrycker att den sékerhetspolitiska linjen
ligger fast samtidigt som regeringen genom 2022 ars skrivelse 75 meddelar
riksdagen att de tva tillkannagivandena ar foremal for fortsatt beredning.
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| utskottets betdnkande om vissa sakerhetspolitiska fragor (bet.
2021/22:UU11, rskr. 2021/22:187), beslutat av riksdagen den 16 mars 2022,
berdrde utskottet kortfattat formerna for utrikespolitiskt beslutsfattande, med
anledning av motionsyrkanden om Sveriges sakerhetspolitiska linje och dess
forankring i riksdagen. Utskottet framférde féljande:
I sitt utldtande till konstitutionsutskottet i fragan (utl. 2001/02:UU2)
anforde utrikesutskottet att utrikespolitiken skiljer sig frdn Gvriga
politikomraden genom att politikutvecklingen i stor utstrackning sker
genom uttalandepolitik — ofta genom att positionsfordndringar i en given
fraga véxelvis kan initieras av riksdagen och regeringen. Utskottet
konstaterade ocksa att andra stater i nagon utstrackning foljer och ibland
ocksa reagerar pa vad riksdagen sager i olika utrikespolitiska fragor, varfor
man torde kunna hdvda att riksdagen i praktiken har en viss direkt
utrikespolitisk roll.
Sveriges sakerhetspolitiska linje 1aggs saledes fast av regeringen, men
utskottet vill understryka att regeringen har ett ansvar for att férankra den
i riksdagen. | en parlamentarisk demokrati blir det i langden ohallbart om
en regerings sakerhetspolitiska linje inte har stdd i riksdagen. Omformu-
leringar bor ske i samrad mellan riksdagen och regeringen.

Vad utskottet har anférde om forankring av Sveriges sakerhetspolitiska linje
beslutade riksdagen att ge regeringen till k&nna med bifall till motionerna
2021/22:3246 (C) yrkande 3 och 2021/22:3776 (M) yrkande 39 (bet.
2021/22:UU11, rskr. 2021/22:187).

Utskottet konstaterade i samma betdnkande (bet. 2021/22:UU11, rskr.
2021/22:187) att det av arets utrikespolitiska deklaration framgar att
regeringen inte avser att tillmotesgd riksdagens tillkdnnagivande fran
december 2020 om en Natooption. Utskottet framholl att det fortfarande anser
att Sverige, i likhet med Finland, bor uttala en tydlig Natooption i sin
sékerhetspolitiska linje. Denna option innebdr enligt utskottet att Sverige
upprétthaller mojligheten att soka medlemskap i Nato och noggrant ger akt pa
forandringar i den internationella sékerhetspolitiska miljon. Ett vél fungerande
partnerskap med Nato och en hig grad av militar samverkansformaga ar darfor
av stor vikt enligt utskottet. Den 16 mars 2022 beslutade riksdagen, med bifall
till motion 2021/22:3246 (C) yrkande 5, att ge regeringen till k&nna vad
utskottet i betdnkandet (bet. 2021/22:UU11, rskr. 2021/22:187) anfoért om en
Natooption.

Utskottet noterar slutligen att regeringen den 16 mars 2022 tog initiativ till
overlaggningar med riksdagens partier for att diskutera det forandrade
sékerhetspolitiska laget till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina. Vid
overlaggningarna ska forandringar av det sakerhetspolitiska laget till foljd av
Rysslands aggression mot Ukraina analyseras, inklusive vilka konsekvenser
det far for Sveriges sékerhetspolitik, sarskilt i forhallande till Sveriges
internationella samarbeten. Analysarbetet ska utmynna i en offentlig rapport
som ska presenteras senast den 31 maj 2022.

Bland ej slutbehandlade propositions- och skrivelsedrenden inom
utrikesutskottets omrade finns riksdagens beslut om anslag m.m. for 2020
inom budgetens utgiftsomradde 7 Internationellt bistand (prop. 2019/20:1
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utg.omr. 7, bet. 2019/20:UU2). Utskottet noterar att regeringen beslutat att
iklada staten ytterligare betalningsansvar i form av statliga garantier i enlighet
med riksdagens bemyndigande. Utskottet delar mot denna bakgrund
regeringens bild av att beslutspunkten 2 c¢) 4 dérfor inte ar slutbehandlad.

Nar det gdller riksdagsskrivelserna 2020/21:217, 2020/21:305,
2020/21:340, 2020/21:357, 2020/21:359 och 2020/21:361 samt 2021/22:102,
2021/22:103, 2021/22:77 och 2021/22:90 har utskottet inget att invénda mot
regeringens bedémning i frdga om arendena &r slutbehandlade eller ej.

Riksdagsstyrelsens redogdrelse

Utskottet gor tva reflektioner vid lasningen av riksdagsstyrelsens redogorelse
och de tva riksdagsskrivelser som med anledning av utrikesutskottets
betédnkanden redovisas dar.

Den forsta galler riksdagsskrivelse 2020/21:342 om Interparlamentariska
unionen (IPU) dér utskottet delar riksdagsstyrelsens beddmning att skrivelsen
kan anses vara slutbehandlad. Samtidigt vill utskottet pdminna om vad det
tidigare uttryckt (2020/21:UU6yY) i frdga om riksdagsstyrelsens behandling av
IPU-redogorelsen inklusive riksdagsstyrelsens mojlighet att éverlamna det
betdnkande som skrivelsen avser till den svenska IPU-delegationen. En sadan
formell &terkoppling skulle enligt utskottet kunna framja den integrering av
delegationens arbete och riksdagens 6vriga verksamhet som ar motivet bakom
riksdagens arliga behandling av IPU-redogérelsen.

Den andra av utskottets reflektioner géller skrivelse 2020/21:91 som
behandlar regeringens budgetproposition 2021/22:1 utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, dar utskottet likasa delar riksdagsstyrelsens bedémning
att skrivelsen kan anses vara slutbehandlad. Utskottet noterar med
uppskattning att &ven riksdagsstyrelsen har meddelats riksdagens beslut om
utgiftsomradet genom en skrivelse, vilken ocksa redovisats for riksdagen i
riksdagsstyrelsens redogdrelse for behandlingen av riksdagsskrivelser.
Meddelande om beslut genom en skrivelse stalls sdledes saval till regeringen
och Riksrevisionen som till riksdagsstyrelsen, vilka samtliga tre &r del i
verkstéllandet av riksdagens beslut om utgiftsomrade 7. Att &ven riksdags-
styrelsen meddelas riksdagens beslut, i linje med utskottets resonemang i
yttrande 2020/21:UU6y, anser utskottet bidrar till tydlighet i styr- och
ansvarskedjan.
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Stockholm den 28 april 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Diana
Laitinen Carlsson (S), Gudrun Brunegéard (KD), Alexandra Volker (S), Joar
Forssell (L), Aron Emilsson (SD), Maria Ferm (MP), Magnus Ek (C) och Mats
Nordberg (SD).
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Avvikande mening

Forankring av den sékerhetspolitiska linjen och Natooption (S,
V, MP)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Jamal El-Haj (S), Hakan Svenneling
(V), Diana Laitinen Carlsson (S), Alexandra Vélker (S) och Maria Ferm (MP)
anfor:

Vi anser att det &r regeringen som faststéller den sékerhetspolitiska linjen. Den
linje som regeringen faststéllt galler till dess att regeringen faststéllt en annan.
Detta ar ett viktigt forhallande for att pa basta sétt varna Sveriges sakerhet och
undvika att skapa osakerhet om vilken sakerhetspolitisk linje som galler.

En majoritet i riksdagen beslutade i december 2020 att rikta ett tillkanna-
givande om att inféra en s.k. Natooption, detta trots att forslaget inte lyftes i
den forsvarsberedning som i tva och ett halvt ar hade forberett det femariga
forsvarsbeslut som riksdagen fattade i december 2020. Regeringen har sedan
tillkdnnagivandet haft att bereda tillkdnnagivandet. Det sé@kerhetspolitiska
laget har under tiden utvecklats mycket negativt.

Vi anser att utskottets stéllningstagande borde lyda enligt foljande:

Nér det géller tillkdnnagivandet om en Natooption noterar utskottet att detta
enligt skrivelsen likasd bereds inom Regeringskansliet och att riksdags-
skrivelsen om tillkannagivandet saledes inte ar slutbehandlad.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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