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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2017

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast den 26 april 2018
kl. 14.00 yttra sig over regeringens skrivelse 2017/18:75 och eventuella
foljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har véckts i drendet.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig over redogdrelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2017.

Foljande tio riksdagsskrivelser har enligt redogorelsen d&nnu inte
slutbehandlats:

— 2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2013/14:56 om uppféljning av forslaget om &ndrade 3:12-regler

— 2013/14:186 om andring av bestallningsbemyndiganden och 6verlatelse av
fastighet

— 2013/14:251 om ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

— 2014/15:169 om personligt betalningsansvar

— 2015/16:161 om kontroll av postfdrsandelser och forsandelser formedlade
av kurirforetag

— 2016/17:63 om uppfdljning av effekter for foretagen

— 2016/17:98 om att regeringen i kommande skrivelser fullt ut bor analysera
enskilda  skatteutgifters ~ samhallsekonomiska  effektivitet  och
sysselsattningseffekt

— 2017/18:80 om konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen.
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Skrivelsen

| skrivelse 2017/18:75 redogor regeringen for de atgarder med anledning av
riksdagens skrivelser till regeringen som vidtogs under tiden den 1 januari—31
december 2017. FoOr att underldtta riksdagens utvérderings- och
uppfoljningsarbete omfattar redogorelsen vissa regeringsbeslut fran tiden efter
den egentliga redovisningsperiodens utgang.

En viktig del av redogdrelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna &r
lagstiftningsdrendena och regeringens utfardande av lagar eller beslut om
forordningar. Ménga av férordningarna ar grunden for en omfattande
normgivning pd myndighetsniva. Skrivelsen innehaller darfor ockséa uppgifter
om regelbestandet i Svensk forfattningssamling (SFS) och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2017 och dar
regeringens atgard har varit att utfarda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser &r i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogorelsen har tva tillkdnnagivanden fran utskottet slutbehandlats
under aret. Det galler tillkannagivanden om noggranna dvervaganden i fraga
om inskrénkningar av meddelarfriheten och sekretessbestdmmelsernas
utformning (bet. 2012/13:SkU8) och ett tillkdnnagivande om att riksdagen bor
vidta ytterligare atgarder for att oka takten i regelforenklingsarbetet i enlighet
med Riksrevisionens slutsatser (bet. 2016/17:SkU27).

Enligt skrivelsen slutbehandlades det forstndmnda tillkdnnagivandet i
samband med proposition 2016/17:2018 Nagra frdgor om offentlighet och
sekretess vari regeringen redovisade sitt arbete med offentlighet och sekretess
i EU-samarbetet. Det andra tillkdnnagivandet slutbehandlades i samband med
att regeringen i budgetpropositionen for 2018 redovisade de ytterligare
atgarder som vidtagits for att forenkla skattesystemet.

Tio riksdagsskrivelser har redovisats som icke slutbehandlade. Utskottet
behandlar i det foljande dessa icke slutbehandlade riksdagsskrivelser.

Utskottets stéllningstagande

Avskaffande av reklamskatten

Det &r angelaget att riksdagens skrivelser behandlas med nddvéndig
skyndsamhet, och det ar dnskvart att regeringen sa langt som mojligt forsoker
ange nér den kan tankas avsluta ett &rende som &r under behandling.

Nar det géller frigan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gatt 16 &r sedan utskottet foreslog ett tillkannagivande
om en sadan avveckling med beaktande av de budgetpolitiska malen.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
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det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfallen patalat att riksdagens
tillkdnnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

I september 2013 Overlamnade Presstodskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs beddmning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkannagivande fran 2002. Konstitutionsutskottet riktade i maj
2015 ett tillkdnnagivande till regeringen om att stegvis, till en bérjan riktat mot
dagspressen, pabdrja processen med att avveckla reklamskatten.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 sénkte riksdagen skattesatsen
for annons i periodisk publikation fran 3 procent till 2,5 procent, och
skattesatsen for dvriga annonser och reklam sénktes fran 8 procent till 7,65
procent. Vidare hojdes gransen for aterbetalning av reklamskatt avseende
annonser i sjalvstandig periodisk publikation fran ett belopp motsvarande en
skattepliktig omsattning om hogst 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor
for helt ar. Gransen for redovisningsskyldighet for reklamskatt for ovriga
annonser och reklam hojdes fran 20 000 kronor till 60 000 kronor.
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2017.

I skrivelsen anfor regeringen att riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.25 s. 589 f.) den 1 januari 2018 slopade
reklamskatten for annons i periodisk publikation som inte utgér annonsblad,
katalog eller program. | propositionen gjorde regeringen vidare beddmningen
att det f6r 2018 inte finns nagot utrymme for ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten. Regeringen avser dock att fortsdtta med det stegvisa
avskaffandet av reklamskatten. | skrivelsen anfor regeringen vidare att
regeringen i budgetpropositionen for 2017 gjorde beddmningen att
skattesatsen for dvriga annonser och reklam bor sankas fran 7,65 procent till
6,9 procent fr.o.m. den 1 januari 2019. For det fall avsatta reformmedel
bedoms racka till ytterligare sankning av skattesatserna, bor en sdan sankning
overvigas och regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag.

Olika regeringar har i budgetpropositionen for varje ar redovisat sina
overviganden som inneburit att frdgan prioriterats men att det med beaktande
av de budgetpolitiska malen inte funnits forutsattningar for en finansiering av
en sadan &tgard. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godtagit
denna uppfattning och samtidigt i allménhet avvisat en rad motioner om en
omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes enligt utskottets
mening inte havdas att ndgon regering skulle ha forsummat att hérsamma
riksdagens begéaran att préva fragan. Till saken hor ocksd att den nuvarande
regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att hela
reklamskatten bor avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan
enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot nagon regering for dess
hantering av fragan.

Utskottet anser trots detta att det har gatt orimligt lang tid sedan riksdagen
gjorde sitt tillkdnnagivande och att det nu ar angeléget att regeringen slutligen
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verkstéller riksdagens beslut. Det ar bra att regeringen vidtagit atgarder som
syftar till att avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for att
avveckla skatten, men utskottet anser att det dessutom borde vara mojligt for
regeringen att ndrmare ange nér riksdagsskrivelsen berdknas vara
slutbehandlad.

Oresundsavtalet

Nar det géller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkannagivande i
riksdagsskrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med
bifall till en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet
med Danmark bor forhandlas om for att forbéttra balansen mellan
boséattningskommun och arbetskommun vid beskattning av granspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att Finansdepartementet har tagit kontakt
med sin danska motsvarighet for en utvardering av det sédrskilda avtal mellan
Sverige och Danmark frdn 2003 som reglerar kompensationen fér forlorade
skatteintdkter for personer som arbetspendlar mellan landerna, den s.k.
utjdmningsordningen. Arbetet ska ske i linje med de forutsattningar som anges
i avtalet. Nar utvarderingen &r klar kan regeringen ta stallning till om det
utjamningsbelopp som overfors fran Danmark till Sverige ar tillrackligt stort
for att mojliggéra kompensation for de kostnader for hemkommunerna som
pendlarna medfor.

Den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har under lang tid
utvérderat avtalet. Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stéllning i
fragan.

Uppféljning av forslaget om andrade 3:12-regler

Ett annat &rende som inte har slutbehandlats rér en &ndring av de sarskilda
reglerna for beskattning av utdelning fran ett fimansforetag och kapitalvinst
vid avyttring av andelar i ett sddant foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Under
utskottets beredning av andringsfdrslaget som lamnades i budgetpropositionen
for 2014 framkom farhdgor om att det inte kunde uteslutas att det fanns ett
behov av ytterligare &ndringar som motverkade mdjligheterna till
inkomstomvandling samtidigt som regelverket varnade gynnsamma villkor for
foretagande och risktagande.

De aktuella andringarna i budgetpropositionen for 2014 innebar att det
infors ett kapitalandelskrav om 4 procent som innebér att 16neunderlagsregeln
bara far tillampas av deldgare som &ger en viss minsta andel av kapitalet i
foretaget. Det lonebaserade utrymmet begransas ocksa till att per ar uppga till
hogst 50 ganger den egna eller narstdendes kontanta ersattning samtidigt som
det hojs fran 25 till 50 procent av underlaget. Loneuttagskravet sanks till 9,6
inkomstbasbelopp, och en definition av dotterforetag infors. Slutligen héjs den
positiva ranteférdelningsrantan.
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Riksdagen beslutade den 20 november 2013 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen noga bor félja utvecklingen
av de forandringar av 3:12-reglerna som foreslogs i budgetpropositionen for
2014 och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag som
ytterligare justerar regelverket.

I skrivelsen anfor regeringen att man den 15 januari 2015 gav Utredningen
om dversyn av 3:12-reglerna (Fi 2014:06) i uppdrag att se dver 3:12-reglerna
i syfte att begrdnsa méjligheterna till inkomstomvandling. Utredningen
overlamnade i september 2016 betdnkandet Oversyn av skattereglerna for
delagare i fAmansféretag (SOU 2016:75). Betankandet har remissbehandlats.
Utredningens forslag behandlades i en lagradsremiss som beslutades den 8 juni
2017. M, SD, C, L och KD angav i ett sarskilt yttrande till finansutskottets
betdnkande om riktlinjer for den ekonomiska politiken (bet. 2016/17:FiU20)
att de var beredda att agera i riksdagen, tex. i form av en
misstroendeforklaring, om forslaget ingick i budgetpropositionen fér 2018.
Regeringen presenterade darfor inte nagot forslag i budgetpropositionen for
2018. Lagstiftningsarendet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att regeringen alldeles oavsett om det aviserade forslaget i
budgetpropositionen fér 2018 dragits tillbaka bor redovisa for riksdagen hur
de forandringar av 3:12-reglerna  som antogs efter forslag i
budgetpropositionen for 2014 fallit ut vid tilldmpningen.

Andring av bestallningsbemyndigande och overlatelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forandrad trangselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersattning 6verlata fastigheten
Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun. | &rendet anforde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkénnagivande till regeringen, att utskottet instamde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en beddmning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med Gverlatelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att dverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen godkande regeringen den 3 april 2014 ett avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad
bostadshebyggelse i Stockholms lan enligt 2013 ars Stockholmsforhandling.
Fortifikationsverket for en kontinuerlig dialog med Jarfalla kommun,
Stockholms lans landsting och Forsvarsmakten gallande projektet.
Fortifikationsverket har annu inte genomfort ndgon Gverlatelse och dialogen
mellan parterna fortsatter. Regeringen haller sig informerad om dialogen, som
bl.a. syftar till att minimera de konsekvenser som en dverlatelse av fastigheten
innebdr for Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.
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Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forstarkt skydd av
personuppgifter for hotade och forfoljda personer. Forslaget innebar att
Skatteverkets mgjlighet att begéra bitrdde av socialndmnden i &renden om
kvarskrivning och sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att
sekretessen for personuppgifter i arenden om kvarskrivning forstérktes.
Forslaget inneholl ocksa en beskrivning av det fortsatta arbetet med att skapa
ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter.

Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 i enlighet med utskottets forslag om
ett tillkdnnagivande till regeringen om att avsaknaden av ett starkt skydd for
valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor ar viktigt att ett forslag som l6ser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och laggs fram inom rimlig tid.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 26 juni 2014 en sarskild utredare i
uppdrag att foresla atgarder som ger ett forstarkt skydd for hotade och forfoljda
personers personuppgifter (dir. 2014:98). Betankandet Okad trygghet for
hotade och forféljda personer (SOU 2015:69) dverlamnades i juni 2015 och
har remitterats. Regeringen anfor vidare i skrivelsen att regeringen i enlighet
med vad som aviserats i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32) kommer att ldmna en
proposition till riksdagen under véren 2018.

Regeringen ldmnade den 15 mars 2018 proposition 2017/18:145 Okat
skydd fér hotade och forfoljda personer samt nagra atgarder for att oka
kvaliteten i folkbokforingen till riksdagen.

Riksdagen har patalat att avsaknaden av ett starkt skydd for valdsutsattas
personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det darfor ar viktigt
att ett forslag som léser problemen pa detta omrade utarbetas skyndsamt.
Utskottet anser att beredningen av fragan tagit alldeles for 1ang tid men anser
att det ar gladjande att regeringen nu aterkommit till riksdagen med férslag.

Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner fran den allmanna motionstiden
2014/15 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se éver reglerna
om foretradaransvar, om tillampningen av bestammelserna har blivit fér hard
och om bestdmmelserna bor &ndras for att oOka rattssakerheten och
forutsagbarheten, forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogdra for hur
reglerna om foretrédaransvar i vissa fall tillampas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Som framgar av budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32) har
regeringen gett Statskontoret i uppdrag att se Over bestdmmelserna i
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skatteforfarandelagen (2011:1244) om hel eller delvis befrielse frdn
foretradaransvar och om anstand som ar till fordel for det allménna och att
analysera om tillampningen av bestammelserna har blivit for hard samt
dvervdga behov av forandringar, i enlighet med vad som nérmare anges i
uppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2018.

Riksdagen har nyligen stéllt sig bakom reservation 13 i skatteutskottets
betdnkande 2017/18:12 Skatteforfarande som konstaterar att regeringens
uppdrag till Statskontoret inte avser hela frdgan om féretradaransvar.
Uppdraget omfattar t.ex. inte den viktiga aspekten om rekvisiten som bl.a.
foreskriver att det ska handla om grov oaktsamhet. Riksdagen anser att
regeringens forfarande &r anmérkningsvart och att Statskontoret bor fa ett
utokat uppdrag som omfattar hela foretradaransvaret och inte bara begréansade
delar.

Riksdagen beslutade under 2015 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
att snarast lata se Over reglerna for det skatterattsliga foretradaransvaret.
Regeringen har inte aterkommit med konkreta forslag, vilket den bor gora
snarast. Utskottet utgar fran att fragan redovisas i enlighet med riksdagens
onskemal.

Kontroll av postforséandelser och forsandelser férmedlade av
kurirforetag

I samband med att riksdagen under forra riksmotet antog en ny tullag beslutade
riksdagen den 2 mars 2016 att stélla sig bakom det som utskottet anfort om att
se 6ver mojligheten att utoka Tullverkets befogenhet att besluta om postsparrar
for postforsandelser samt att inféra samma mdojlighet for foérsédndelser
formedlade av kurirforetag.

Enligt skrivelsen avser regeringen att inom kort ge en utredare i uppdrag att
utreda fragan.

Utskottet anser att det tagit orimligt 1&ng tid for regeringen att komma fram
till ett beslut om att en utredare ska se Gver fragan.

Uppf6ljning av effekter for foretagen

Riksdagen behandlade i november 2016 ett forslag om &ndringar i
mervdrdesskattelagen med anledning av tillampningen av nya EU-
bestdmmelser om fast egendom. Riksdagen beslutade den 24 november 2016
i enlighet med utskottets forslag om ett tillkadnnagivande till regeringen om att
regeringen kort efter utgangen av 2017 bor folja upp hur de &andrade
bestammelserna har paverkat foretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervardesskatteredovisningen, och &terkomma med forslag pa de
atgarder som kan visa sig behdvas for att forhindra orimligt Gkade
administrativa svarigheter med 6kade kostnader for foretagen som foljd.
Enligt skrivelsen gav regeringen Skatteverket i regleringsbrevet for 2018 i
uppdrag att redogora for vilka effekter forandringarna i proposition
2016/17:14 om ett nytt fastighetsbegrepp i mervérdesskattelagen har haft pa
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foretagens administrativa borda, sérskilt i relation till
mervérdesskatteredovisningen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2018. Regeringen avser att aterkomma i fragan under 2018.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.

Analysera enskilda skatteutgifters samhéllsekonomiska effektivitet
och sysselsattningseffekt

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse 2016/17:98
Redovisning av skatteutgifter 2017 tillkdnnagav riksdagen att regeringen i
kommande skrivelser fullt ut bor analysera enskilda skatteutgifters
samhéllsekonomiska  effektivitet ~ och  sysselsdttningseffekt  (bet.
2016/17:SkU32).

Enligt skrivelsen avser regeringen att &terkomma med anledning av
tillkdnnagivandet i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2018.

Utskottet ser ingen anledning att rikta nagon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.

Konsekvensanalys av den nya fAmansforetagsdefinitionen

Riksdagen behandlade i november 2017 regeringens proposition 2017/18:8
Justering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen. Riksdagen stéllde sig
bakom regeringens forslag till lagdndring och bifoll en reservation (M, C, L,
KD) om att regeringen senast den 1 juli 2019 ska aterkomma till riksdagen
med en konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen (bet.
2017/18:SkU4).

Enligt skrivelsen avser regeringen att aterkomma i fragan senast den 1 juli
2019.

Utskottet ser ingen anledning att rikta nagon kritik mot regeringens sétt att
handlagga fragan.
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