Utrikesutskottets betidnkande
1976/77:23

med anledning av prop. 1976/77:147 om Sveriges bidrag till den
femte pafyllnaden av Internationella utvecklingsfondens (IDA) re-
surser jaimte motioner

Propositionen

I propositionen 1976/77:147 har regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkinna utfiisteisen att Sverige skall bidra till den femte péfylinaden
av  Internationella utvecklingsfondens (IDA)  resurser med  totaltl
1 239 101 500 kr. for budgetaret 1977/78-1979/80, motsvarande 413 033 833
kr. for vart och ett av budgetdren,

2. godkiinna utfistclsen att Sverige skall bidra till 6vergdngsarrangemang-
et motsvarande den torsta inbetalningen av Sveriges bidrag till den femte
péfylinaden av IDA:s resurser.

Internationella utvecklingsfonden (IDA) ir det viktigaste internationella
organel {or 1&n pa torméanliga villkor till de fattigaste u-liinderna. Av fondens
medel g&r 90 % till linder med en inkomst per innevénare under 265 dollar.
IDA gor vidare en omfattande satsning for att forbittra de mest eftersatta
miinniskornas levnadsvillkor. Allt detta innebiir att fonden intar en central
plats i det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Fonden tilifors medel genom s. k. pafyllnader. Forhandlingar om den
femte péfylinaden har under vdren 1977 lett till en uppgorelse om bidrag
till fonden for den niirmaste tredrsperioden. Den innebir att de fattigaste
u-linderna tillfSrs ver 30 miljarder kr. (drygt 7.6 miljarder dollar). En for-
utsdttning for att uppgorelsen skulle komma till stdnd var att de traditionella
givarlinderna. diribland Sverige. utfiste sig att bidra med samma andclar
som till den fjdrde pafylinaden. Mot denna bakgrund har regeringen med
forbehall for riksdagens godkdnnande utfist ett svenskt bidrag patotalt 1 239.1
milj. kr.ellerca413 milj. kr. undervartochett avbudgetiren 1977/78-1979/80.
varvid det forsta drsbidraget forfaller till betalning under budgetéret 1977/78.
Medel hirfor harbegiirtsi budgetpropositionen underreservationsanslaget C 1.
Bidrag till internationclla bistdndsprogram.

Overenskommelsen om den femte patyllnaden beriiknas inte ha tritt i
kraft vid halvérsskiftet 1977, di innevarande péfvlinadsperiod 16per ut. Ett
antal bidragsgivandc linder har dérfor enats om att limna forhandsutfastelser
om bidrag, som skall mojliggora for IDA att, dven efter 1 juli 1977 och
fram .till dess dverenskommelsen trider i kraft, fortsiitta sin verksamhet
utan avbrott. Regeringen har dirvid. som forutskickades i budgetpropo-
sitionen (prop. 1976/77:100 bil. 6 s. 36) med forbehéll for riksdagens god-
kdnnande utfist sig att delta i detta Svergdngsarrangemang. Betalningen
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av bidraget torde inte behdva goras forrin efter det att den nya Overens-
kommelsen har triitt i kraft i sin helhet. Med hiinsyn hirtill foreslds att
den svenska forhandsutfiistelsen skall motsvara den forsta inbetalningen
av Sveriges bidrag till den femie pafylinaden.

Motionerna

I motionen 1976/77:1661 av fru Lewén-Eliasson m. f1.(s) hemstiills att riks-
dagen beslutar att Sveriges bidrag till den femte pifyllnaden av Interna-
tionella utvecklingsfondens (IDA) resurser skall vara totalt 960 milj. kr.
for budgetdren 1977/78-1979/80, motsvarande 320 milj. kr. for vart och
ctt av budgetéren.

1 motionen 1976/77:1670 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslés att riksdagen
beslutar

I. att avsla propositionen 1976/77:147

2. att uttala att Sverige bor uttrida ur virldsbanksgruppen.

Utskottet

Utskottet har tidigare i var behandlat frigan om Sveriges bidragsgivning
till Internationella utvecklingsfonden (IDA) under dess femte pafylinads-
period pd grundval dels av forslagen dirom i rets budgetproposition, dels
av preliminira uppgifter om den under mellantiden triiffade forhandlings-
uppgorelsen mellan de bidragsgivande Linderna. P& utskottets forslag (UU
1976/77:17) godkinde riksdagen de forhandsdispositioner f6r fortsatta sven-
ska bidrag till IDA som angetts i budgetpropositionen och avslog samtidigt
de motionsyrkanden i vilka foreslagits ligre bidrag eller inga bidrag alls.
Riksdagen avslog vid samma tillfille ett motionsyrkande om Sveriges uttride
ur viirldsbanksgruppen.

De utfistelser gentemot IDA som nu understiills riksdagen {or godkin-
nande i propositionen 147 motsvarar de uppgifter om forhandlingsuppgo-
relsens innchall och diirav foljande forpliktelser for svensk del som pre-
liminirt delgavs utskottet i slutet avv mars och som relaterats | ovannidmnda
betdnkande. Likasa dverensstimmer yrkandena i motionerna 1661 och 1670
i huvudsak med dc dndringsforslag i motionerna 1057 och 338 som be-
handlades i samma betidnkande. [ sistnimnda motion forekom dven frslaget
om Sveriges uttride ur virldsbanksgruppen.

Utskottet konstaterar vidare att de medel som riksdagen i borjan av denna
ménad anvisat for bidrag till internationella bistdndsprogram (reservations-
anslaget C | under tredje huvudtiteln) beriknats pa sddant sitt att de bland
andra dndamal ticker den del av Sveriges sammanlagda bidrag till IDA:s
femte péfyllnad som enligt propositionen 147 och det dverenskomna dver-
gangsarrangemanget skall utbetalas under budgetdret 1977/78.

Utskottet har i sitt forut angivna betankande UU 1976/77:17 silunda
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i sak redan tagit stillning for den bidragsnivd m. m. och det 6vergangs-
arrangemang vars formella godkidnnande begirs i propositionen 147. Ut-
skottet avstyrkte dven forslaget om uttriide ur viirldsbanksgruppen. Mot
denna bakgrund tillstyrks forslagen i propositionen i friga och avstyrks mo-
tionerna 1661 och 1670.
Utskottet hemstiiller dirfor att riksdagen
1. avslar motionen 1976/77:1670, yrkandet 2, om Sveriges uttriide
ur viirldsbanksgruppen,
2. maed bifall till propositionen 1976/77:147 och med avslag pd
motionerna 1976/77:1661 och 1976/77:1670, yrkandet 1,
a) godkinner utfistelsen att Sverige skall bidra till den femte
péfylinaden av Internationella utvecklingsfondens (IDA) resur-
sermedtotalt | 239 101 500kr. forbudgetaren 1977/78-1979/80,
motsvarande 413 033 833 kr. {6r vart och ett av budgetdren,
b) godkiinner utfistelsen att Sverige skall bidra till 6vergings-
arrangemanget motsvarande den [(6rsta inbetalningen av Sve-
riges bidrag till den femte pafvlinaden av [DA:s resurser.

Stockholm den 24 maj 1977

P4 utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s), herr forste vice
talmannen Bengtson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm (s). Aberg
(fp), Goransson (s), fru Joning (c), herr Hellstrom (s). fru Sundberg (m),
herrar Korpas (c), Wirmark (fp), Lidbom (s). Silfverstrand (s) och Andersson
i Giivle (s).

Reservation

av fru Lewén-Eliasson, herrar Palm, Goransson, Hellstrom, Lidbom, Silf-
verstrand och Andersson i Givle (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med " Utskotict
konstaterar” och pas. 3 slutar med “och 1670 bort ha f‘o‘ljande.]yddse:

I motionen 1661 yrkas sdlunda &nyo att de arliga svenska bidragen tiil
IDA:s femte pafylinad bestams till 320 milj. kr., vilket skulle innebiira en
héjning med ca 68 milj. kr. i forhallande till de &rsbidrag som utgdtt under
den fjirde péfyllnadsperioden.

Utskottet vill erinra om att den hittillsvarande svenska bidragsandelen
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tillkommit som ett resultat av sirskilda omstiindigheter, for vilka nidrmare
redogjordes i fjoldrets bistdndsbetinkande (UU 1975/76:14). IDA-bidragen
f&r emeliertid, i likhet med bidrag till andra internationella bistandsprogram,
avviigas mot andra angelidgna bistdndsinsatser.

Mot denna bakgrund synes det naturligt att de svenska bidragen till IDA:s
femte péfylinad begriinsas till 320 milj. kr. per ar och att den besparing pé ca 93
milj. kr. som didrmed uppstérijamiorelse med regeringens forslag om et arsbi-
dragavca413 milj. kr. anviindsforatt vtterligare forstirkadet svenskastodet till
befrielserorelserna och de s. k. frontstaterna i s6dra Afrika samt for &terupp-
byggnadsarbetet i Indokina, pdsidttsom nirmare utvecklatsiden t6rut behand-
lade motionen 1057. Det torde fa ankomma pé regeringen att besluta om de sé-
lunda frigjorda medlens niirmare férdelning pd angivna huvudiindamal.

Regeringen begiir att riksdagen skall godkiinna regeringens [Orhandsut-
fastelsc att bidra till ett ¢vergdngsarrangemang for att sikra IDA:s verk-
samhet fram till den tidpunkt dd Overenskommelsen om den femte pa-
fyllnaden triider i kraft. Som framhélls i motionen 1661 bdr Sverige delta
i overgdngsarrangemanget motsvarande den forsta inbetalningen av Sveriges
bidrag till den femte pafyllnaden, dvs. med 320 milj. kr.

Utskottet tillstyrker diarfor motionen 1661 men avstyrker motionen 1670,

dels att utskottets hemstillan i momentet 2 bort ha foljande lydelse:

2. med dndring av forslagen i propositionen 1976/77:147 samt
med bifall till motionen 1976/77:1661 och med avslag pd mo-
tionen 1976/77:1670, yrkandet 1, bestutar att Sveriges bidrag
till den femte pafylinaden av Internationella utvecklingsfon-
dens (IDA) resurser skall vara totalt 960 milj. kr. for budgetéren
1977/78-1979/80. motsvarande 320 milj. kr. for vart och ett
av budgetéren.
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