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Ett program for reparation, om- och

tillbyggnad av bostdder m.m. 1993/94
BoU2y

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 11 november 1993 beslutat att bereda
bostadsutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1993/94:66 Ar-
betsmarknadspolitiska atgirder fér ungdomar och lingtidsarbetslosa
m.m. jimte motioner sivitt férslagen avser utskottets beredningsomra-
de.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande dels forslaget i proposi-
tionen om bidrag till aliminna samlingslokaler, dels motionsférslag
om ett ROT-program f6r bostider m.m.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1993/94:66 foreslagit att riksdagen
5. godkdnner regeringens forslag om bidrag till samlingsiokaler
(avsnitt 7).

Motionerna

I betinkandet behandlas de med anledning av proposition 1993/94:66
vickta motionerna

1993/94:A16 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om beredskapsarbeten inom ROT-sektorn,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om statligt stdd 6r ROT-dtgirder avseende flerbo-
stadsfastigheter,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om bidragsramen inom anslaget Stéd till icke-statliga
kulturlokaler p3a tilliggsbudget for budgetaret 1993/94 hdjs med 38
miljoner kronor.

1993/94:A18 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om s.k. egnahems-ROT.
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Utskottet

Bidrag till allminna samlingslokaler

Bidrag till allmadnna samlingsiokaler utgar enligt bestimmelserna i
forordningen (1989:288) om stdd till allmdnna samlingslokaler. For
innevarande budgetdr har for detta stod faststillts en ram om 45
miljoner kronor. Dessutom har av arbetsmarknadsskil anslaget till
Arbetsmarknadspolitiska atgirder tillforts 50 miljoner kronor att an-
vindas for bidrag till allmdnna samlingslokaler. For dessa bidrag, som
disponeras av Boverket och dess Samlingslokaldelegation, giller sar-
skilda regler.

I propositionen anfors att endast ett fital ansGkningar om bidrag
enligt de sdrskilda reglerna har inkommit till Boverket. Anledningen
hartill anges vara att bidragsreglerna i de flesta fall ir mer of6rmaénliga
och kringliga dn vad som fGljer av bestimmelserna i forordningen om
stdd till allmidnna samlingslokaler.

Det ar enligt regeringsforslaget angeliget att de extra medel som
Boverket nu disponerar kan utnyttjas. I det ridande arbetsmarknads-
ldget ar det av yttersta vikt att inga arbetstillfdllen gér till spillo —
detta 1 synnerhet som medel redan anvisats for att snabbt skapa
angelagna arbeten. Med hédnvisning hirtill foreslds att Boverket skall fi
lamna bidrag av de extra medlen ocksi enligt de bestimmelser som
foljer av férordningen (1989:288) om stdd till allmdnna samlingslokal-
er. Kostnaden fG6r det enskilda projektet far dock uppga till hégst 6
miljoner kronor.

En forutsittning for att de av sysselsittningsskil avsatta extra medlen
for stéd till allminna samlingslokaler skall f2 sin avsedda effekt ar
naturligtvis att stddet ocksd utnyttjas. Som anfSrs i propositionen har
detta hittills varit fallet endast i begrinsad utstrackning. Bostadsutskot-
tet tillstyrker att bidragsreglerna dndras i enlighet med regeringens
forslag.

ROT-atgérder

I tre motionsyrkanden fors fram fGrslag om att &tgarder skall vidtas for
att Oka sysselsittningen inom byggsektorn.

For att bekdmpa arbetsiGsheten f6rs i den socialdemokratiska parti-
motionen Al6 fram fGrslag som syftar till att dstadkomma nya arbets-
tillfdllen i néringslivet. Forslagen avser bla. Atgirder for att Oka
investeringarna inom byggsektorn. Det ar enligt motiondrerna uppen-
barligen svart att fi i gang ROT-atgdrder med de regler for stod m.m.
som finns i dag. Detta har lett till att ombyggnadsinvesteringarna
minskar i en situation dir de i stillet borde 6ka. Ett bittre stéd bdr
enligt motiondrerna leda till dels att byggherrarna genomfSr mer
genomgripande ombyggnader, dels att antalet 1igenheter som byggs om
Okar. Med hinvisning hartill fGreslas att ett sdrskilt stdd f6r ombygg-
nadsatgirder tillskapas.

Enligt motionens yrkande 10 skall ett sirskilt stod kunna utgd med
1 000 kr per arbetsdag och byggnadsarbetare. En forutsiittning for stod
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ar att det avser rintebidragsberittigade atgdrder i flerbostadshus, fore-
tridesvis i s.k. miljonprogramsomraden. En ytterligare fSrutsdtining
anges vara att arbetslosa eller uppsagda byggnadsarbetare anvinds som
arbetskraft. Stdd foreslas utgd till projekt didr ansdkan om stdd inkom-
mit tidigast den 1 januari 1994 och didr byggnadsarbetena pabérijas
senast den 1 september 1994,

I motionens yrkande 9 fGrordas dessutom att ett motsvarande stod
skall kunna utgd for ROT-atgirder inom kommunerna. Enligt forslag-
et skall en l6nesubvention pd 1 000 kr per dag och sysselsatt kunna
utgd f6r kommunal ROT-verksamhet. FOr att st6d skall kunna utgd
skall projektet upphandlas pd marknaden och arbetet utfGras av bygg-
nadsarbetare som AMS har anvisat.

I Ny demokratis partimotion A18 yrkande 14 fGreslas att det skall
inféras en avdragsritt vid deklarationen for reparation, om- och till-
byggnad av villor och andra egnahem — s.k. egnahems-ROT. Avdrag
skall fa goras for kostnader om hégst 50 000 kr.

[ syfte att 6ka sysselsdttningen inom byggsektorn har riksdagen varen
1993 fattat beslut om ett siarskilt ROT-program. Programmet omfattar
f5ljande delar.

1. Stod f6r reparation och bostadsforbattringsatgarder (det s.k. RBF-
stddet)

2. Statlig subvention av underhall och reparationer av vissa kommu-
nala byggnader '

3. Rintebidrag for ombyggnad av bostider

4. Ombyggnad av dldrebostidder

5. Kulturmiljévard

6. Konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden

7. Skatteavdrag for vissa underhallsatgarder

Utdver ROT-programmet har andra beslut fattats som ocksd de ir
avsedda att fOrbdttra sysselsdttningen pa byggarbetsmarknaden. Det
giller bl.a. en Okning av anslaget fGr vissa investeringar i statliga
byggnader m.m. och den ovan redovisade Okningen av stddet till
allmidnna samlingslokaler. Dessutom har t proposition 1993/94:91 om
vissa fastighetsskattefragor ett fGrsiag lagts fram om en reducering av
fastighetsskatten f6r vissa pibyggnader. Detta f&rslag har dnnu inte
behandlats av riksdagen. Utskottet vill hdrutéver erinra om de atgirder
av mera generell natur som vidtagits for att i olika avseenden stimulera
foretagsamhet och sysselsittning. Ett exempel harpa dr det s.k. smafo-
retagarpaket som riksdagen har antagit. Aven det tidsbegrinsade forslag
till ett generellt anstillningsstdd som nu forelagts riksdagen ar en
atgard som kan fdrvintas fi betydelse for byggsysselsdttningen.

Det beslutade ROT-programmet, liksom &vriga atgirder for att sti-
mulera byggverksamheten, utgdr frin bedomningen att det sett bade i
ett kortsiktigt och i ett langsiktigt perspektiv finns starka skil som talar
for att atgirder maste vidtas for att ta till vara outnyttjad arbetskrafts-
och produktionskapacitet i byggsektorn. Aven de nu behandlade
motionsyrkandena utgar frin en strdvan att 6ka investeringarna inom
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byggsektorn och dirigenom dven byggsysselsittningen. Det foreligger
salunda en bred enighet om behovet av att genom sirskilda atgirder
motverka nedgdngen i byggsysselsittningen.

Motiondrerna synes utgd frdn bedomningen att de redan vidtagna
atgdrderna inte ar tillrackliga for att den avsedda sysselsittningseffekten
skall uppnas. Mot bakgrund av den hittiilsvarande utvecklingen pa
byggarbetsmarknaden vill utskottet for sin del inte utesluta att det kan
foreligga ett behov av ytterligare stimulansitgirder m.m. Utmarkande
for byggbranschen ir dock att de egentliga byggnadsarbetena maste
foregds av ett planerings- och projekteringsskede som ofta tar relativt
lang tid i ansprak. Det innebdr att atgirder som sitts in fGr att paverka
byggverksamheten far effekt med en viss efterslipning. Med avseende
pa den relativt korta tid som ROT-programmet trots alit har varit i
funktion ar det enligt utskottets mening dirfér annu for tidigt att
avlisa de fulla effekterna av programmet pa bl.a. sysselsittningen. Av
de uppgifter som i dag finns tillgingliga framgar att de sirskilda medel
som avsatts for ombyggnad av dldrebostdder kan forvéntas bli utnyttja-
de fullt ut. De kommer dirmed ocksi att med stor sannolikhet pa sikt
ge den efterstrivade effekten pa sysselsdttningen. Av det anslag pa 800
miljoner kronor som anvisats f6r ROT-atgirder i kommunala byggna-
der har nirmare 700 miljoner kronor redan tagits i ansprak. Sysselsatt-
ningseffekten av det hittills beviljade stodet har av AMS berdknats till
3 200 arsarbeten. Nir det giller skatteavdraget f6r vissa underhallsat-
giarder finns det naturligt nog idnnu inga uppgifter om paverkan pa
sysselsittningen. Effekterna blir i realiteten inte mojliga att avldsa
forrdn avdrag fér atgirderna yrkas i deklarationssammanhang. Det
faktum att det till Riksskatteverket har inkommit omkring 20 000
forfragningar med begiran om information m.m. om avdragsmdjlighe-
ten ger dock en indikation pad att det intresse som finns for att vidta
avdragsberittigade Atgirder bor kunna ge en sysselsdttningseffekt som
bidrar till att i inte ringa omfattning motverka byggarbetsiosheten.

Som framgir av framstillningen ovan kan de fulla effekterna pa
sysselsdttningen av ROT-programmet liksom av Gvriga vidtagna atgir-
der dnnu inte beddmas med nagon stérre sikerhet. Enligt utskottets
mening finns det darfr anledning att avvakta utfallet av de hittills
vidtagna atgirderna innan beslut om eventuella nya insatser fattas. Till
utskottets stillningstagande i denna del bidrar ocksd de férbattringar
som har skett pa kreditmarknaden. Sedan ROT-programmet antogs av
riksdagen har savil de linga som de korta riantorna gatt ned samtidigt
som realrintan har sjunkit. Vid den offentliga utfragning bla. om
problemen pa bostadskreditmarknaden som utskottet anordnade tidiga-
re i host framkom ocksi att bostadsinstituten har en positiv syn pa att
det genomfGrs renoveringar och ombyggnader i bostadsbestandet under
forutsittning av att de sker till rimliga kostnader. Det far emellertid
forutsdttas att regeringen med storsta uppmairksamhet fortsatt foljer
utvecklingen pd omréadet och om si erfordras skyndsamt aterkommer
till riksdagen med forslag om ytterligare insatser. I detta sammanhang
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kan det enligt utskottets mening ocksd finns anledning att Gverviga
behovet av ytterligare information om ROT-programmet utdver de
informationsinsatser som genomforts bl.a. av Boverket.

Utskottet avstyrker med hdnvisning till det nu anférda fGrslagen i
partimotionerna A16 (s) yrkandena 9 och 10 samt A18 (nyd) yrkande
14.

Icke-statliga kulturlokaler

Bidrag for ny- eller ombyggnad av musei-, teater- och kulturlokaler
som tillhér nagon annan dn staten limnas med hégst 30 % av
kostnaderna vid nybyggnad och med hégst 50 % vid ombyggnad.
Fragor om bidrag provas av Boverkets samlingslokaldelegation efter
hérande av Statens kulturrdd. For budgetiret 1993/94 har en ram f6r
bidragsverksamheten om 25 miljoner kronor faststallts.

Som en del i forslagen fOr att 6ka investeringarna inom byggsektorn
och dirmed ocksd 6ka byggsysselsdttningen foreslas i den socialdemo-
kratiska partimotionen Al6 att stddet till de allmdnna samlingslokaler-
na skall 6kas med 75 miljoner kronor under 1994. Med hinvisning
hartill féreslas i motionens yrkande 25 att ramen for stod till icke-
statliga kulturlokaler skall 6kas med 38 miljoner kronor fér inneva-
rande budgetar. Enligt motiondrerna ir erfarenheterna av detta stod
med avseende pa sysselsittningseffekten goda samtidigt som Boverket
har en lang kd av ansdkningar som giller ny- och ombyggnad av
icke-statliga kulturlokaler.

Som framgdr av framstiliningen ovan har redan en rad Aatgirder
vidtagits for att 6ka byggsysselsittningen. Det kan enligt utskottets
mening i och for sig hdvdas att en ramdkning enligt fOrslaget i
motionerna ocksd borde forverkligas for att bl.a. uppni en ytterligare
okning av byggsysselsittningen. Utskottet vill emellertid inte nu fGror-
da en sadan 19sning. Enligt utskottets mening bdr en angeligen dkning
av byggsysselsdttningen ske inom ramen f6r ROT-programmet. Utskot-
tet férutsitter att regeringen noga foljer ocksd fragan om ytterligare
insatser avseende icke-statliga kulturlokaler och, om siddana dvervigan-
den visar pa behov av en Skning av beslutsramen, understiller riksda-
gen ett sidant forslag. Med hidnvisning till det anférda avstyrker
utskottet den socialdemokratiska partimotionen A16 yrkande 25.

Stockholm den 18 november 1993

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

[ beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager
(fp). SOren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s), Ulf
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Bjorklund (kds), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c), Marianne
Carlstrom (s), Lars Stjernkvist (s) och Dan Eriksson i Stockholm

(nyd).

Frian Vinsterpartiet, som inte fretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Lars Werner (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. ROT-atgirder

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, S6ren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrém och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken ROT-atgirder
borjar med "I syfte" och slutar med "yrkande 14" bort ha fdljande
lydelse:

De nu behandlade fSrslagen om ROT-atgirder for att stimulera
investeringar i bostadsbestandet och dirmed ocks3 byggsysselsittningen
maste enligt utskottets mening ses mot bakgrund av den situation som
i dag rader inom byggsektorn.

Enligt Byggentreprendrernas senaste prognos faller bygginvestering-
arna med 17 % i &r och med yiterligare 22 % nista ar. Hardast
drabbas nyproduktionen, men dven ombyggandet fortsitter att sjunka.
Byggnadsarbetarférbundet befarar att haiva yrkeskaren snart ir utan
jobb.

Det finns en betydande risk att dagens snabba utslagning av byggka-
pacitet baddar for en ny §verhettning nir konjunkturen sa smaningom
vinder. Byggverksamheten i dag har en betydligt mindre omfattning
dn vad den hade innan uppgingen i slutet av 80-talet. Det handlar
alltsa inte om en normal konjunkturanpassning, utan om ett sldseri
med maénskliga och andra resurser.

Nar riksdagen i vdras senast behandlade situationen inom bygg-
branschen konstaterade utskottet:

Enligt utskottets mening finns det — — — anledning att avvakta
utfallet av de hittills vidtagna atgirderna innan beslut om eventuella
nya insatser fattas. Det fAr fGrutsdttas att regeringen med stérsta upp-
mirksamhet foljer utvecklingen — — — och om si erfordras skynd-
samt aterkommer till riksdagen med fSrslag om ytterligare insatser.

Det i viras framtagna ROT-programmet skulle ge drygt 30 000 jobb.
Det 4r svart att ange de definitiva effekterna, men klart ir att program-
met inte bidragit till att hejda raset inom byggnadsverksamheten. Det
betyder inte att det har varit verkningsldst. Stimulansbidraget till
reparation av kommunala fastigheter har t.ex.. enligt AMS uppskatt-
ning, hittills gett 3 200 Aarsarbeten. Utskottets slutsats r att vidtagna
atgarder har varit riktiga och nddvindiga, men langt ifran tillrdckliga.
Enligt utskottets mening maste regeringen dirfér redan nu limna
forslag till ytterligare insatser som framfGr allt bidrar till att stimulera
ombyggnadsverksamheten. Inriktningen av dessa insatser maste dock
vara sddan att de snabbt kan sittas i kraft och ddrmed ge en omedelbar
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effekt pd sysselsittningen. Insatserna maste vidare vara utformade si att
de kan riktas mot sektorer och arbetsuppgifter som annars inte skulle
bli utforda eller som skulle utforas forst vid en senare tidpunkt. Enligt
utskottets mening svarar arbeten av beredskapskaraktir mot dessa krav.

Dagens laga byggverksamhet har inte sin grund i att bostadsbehoven
drastiskt skulle ha minskat eller rent av helt frsvunnit. Det finns ett
fortsatt stort behov av ny- och ombyggda liagenheter som endast halls
tillbaka av nedgangen i konjunkturen och situationen pé arbetsmark-
naden. Boverkets berdkningar visar att uppskattningsvis 300 000 lagen-
heter behdver byggas om under resten av 1990-talet. Dessutom behdvs
det en arlig nyproduktion pa omkring 25 000 ligenheter f6r att mota
bostadsmarknadens behov de nirmaste aren. Det finns sdlunda ocksi
av dessa skil anledning att nu vidta atgirder fOr att motverka en
ytterligare nedgang i byggsysselsittningen.

Med hinvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets
mening omedelbara och effektiva atgarder sittas in for att i forsta hand
stimulera igangsattningen av nddvindiga ROT-dtgarder i det befintliga
bostadsbestdndet. Ett bidrag till arbetstdsa byggnadsarbetare som syssel-
sitts i ROT-arbeten bor inféras i enlighet med forslagen i den socialde-
mokratiska partimotionen A16 yrkandena 9 och 10. Utskottets still-
ningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motion A18 (nyd) yrkande 14 om sk. egnahems-ROT
avstyrks.

2. ROT-atgiirder

Dan Eriksson i Stockholm (nyd) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken ROT-itgirder borjar med "I syfte" och
slutar med "yrkande 14" bort ha foljande lydelse:

Situationen pd byggarbetsmarknaden ir i dag ytterst bekymmersam.
Sjunkande bygginvesteringar har lett till en arbetsloshet som stiger fran
manad till manad. Nigra tecken p3 att utvecklingen dr pa vig att
vinda finns inte heller. Utskottet tvingas mot bakgrund hirav konstate-
ra att det i och for sig villovliga ROT-program som riksdagen besluta-
de i vdras inte pa langa vigar har fitt den effekt som utlovades. De
uppgifter som i dag finns tillgdngliga visar att sysselsittningseffekten
kan bli si liten som en tiondel av den som ursprungligen stilldes i
utsikt. Skilet hartill dr naturligtvis att programmet till stora delar fatt
en felaktig eller mindre limplig utformning. Salunda forutsitts i
flertalet fall ett mer eller mindre byrdkratiskt ansokningsforfarande.
Inte heller de Atgdrder av mer generell natur som regeringen har
vidtagit har haft nigon pavisbar effekt pa byggsysselsiitningen. Det
finns lika lite anledning tro att det nu fGreliggande forslaget om ett
generellt anstillningsstdd skulle leda till att antalet sysselsatta byggnads-
arbetare Okar.

Vad som nu erfordras dr atgdrder som direkt riktar sig mot bygg-
verksamheten och som ir si utformade att de ger en omedelbar effekt.
Det innebdr bl.a. att atgirderna skall vara patagliga, latta att f5rstd och
kunna tillimpas med ett minimum av byrdkrati. Enligt bostadsutskot-
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tets mening finns det framfér allt tva typer av dtgirder som svarar mot
dessa grundliggande krav. Det giller de av Ny demokrati framlagda
forslagen om en sinkning av momsen for byggandet och inférandet av
en avdragsratt for renoverings- och underhdllsarbeten i bostdder. For
bida atgirderna giller att de kan sittas i kraft med omedelbar verkan
och att de dirmed fir ett snabbt genomslag pa byggmarknaden. Aven
andra atgirder som byggande av dldrebostider och renovering av
skolor m.m. kan dock bli aktuella i detta sammanhang.

Utskottet tillstyrker med hdnvisning till det ovan framforda forslaget
i Ny demokratis partimotion A18 yrkande 14 om infGrande av en sk.
egnahems-ROT. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Icke-statliga kulturlokaler

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, S6ren Lekberg, Rune Evensson,
Britta Sundin, Marianne Carlstrdom och Lars Stjernkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Icke-statliga
kulturlokaler bdrjar med "Som framgar" och slutar med "yrkande 25"
bort ha féljande lydelse:

Forslaget i den socialdemokratiska partimotionen A16 om att stédet
till de icke-statliga kulturlokalerna skall 6kas med 75 miljoner kronor
under 1994 ingir som en visentlig del i de i samma motion framlagda
forslagen for att 6ka investeringarna inom byggsektorn och dirmed
ocksi Gka byggsysselsittningen. Med avseende pa situationen pa bygg-
arbetsmarknaden och med hansyn till behovet av denna typ av lokaler
bor enligt utskottets mening alla mojligheter att stimulera sysselsatt-
ningen i byggverksamheten tas till vara. Aven enligt bostadsutskottet
boér silunda den fGrordade Gkningen av stddet komma till stind. Som
framhalls i motionen ir erfarenheterna av detta stdd med avseende pa
sysselsattningseffekten goda. Hos Boverket finns ocksa en kd av ansok-
ningar avseende projekt som med kort varsel kan pabdrjas. Den
socialdemokratiska partimotionen A16 yrkande 25 tillstyrks.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Lars Werner (v) anfor:

Jag ansluter mig till de till yttrandet fogade avvikande meningarna (s).

gotab 45351, Stockholm 1993
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