Lagutskottets betinkande nr 30 ar 1974 LU 1974:30

Nr 30

[.agutskottets betinkande i anledning av motion om éindring av be-
stammelserna angdende bargning till sjoss av herrelost gods.

Motionen
Yrkande

I motionen 1974:277 av fru Hambraeus (c) yrkas att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiller att en utredning tillsdtts med uppdrag att inkomma med
{Orslag till dindrade bestimmelser om birgning till sjoss av herreldst gods
i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motionidren framhaller att bestimmelserna om béirgning av herreldst gods
irsd vagt utformade att tillimpningssvarigheter manga gdnger uppstar, ndgot
som skapar problem for bAde myndigheter och enskilda birgare. Motioniiren
anser det rimligt att handldggningen av ifrigavarande drenden Gverfors till
en och samma myndighet. Den myndighet som nidrmast bér komma i friga
ir enligt motiondrens mening polisen, som redan nu har ansvaret for hit-
tegodsiirenden. Att sj6fyndsidrenden hittills handlagts av tullen torde sam-
manhidnga med att denna myndighet har ansetts ha en extra stor erfarenhet
av forhdllandena pd sjon. Den 6kade polisverksamheten till sjoss har emel-
lertid enligt motionidrens mening givit polisen all den erfarenhet som kriivs
for att ifrdgavarande drenden pa ett tillfredsstillande sdtt skall kunna hand-
liggas av polisvdsendet. Motiondren understryker avslutningsvis att vid en
dndring av giillande bestimmelser hinsyn bor tas till motsvarande bestim-
melscr i de 6vriga nordiska linderna.

Utskottet har inhdmtat utlitanden 6ver motionen frdn rikspolisstyrelsen,
sjofartsverket, generaltullstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Gillande ordning

Regler om biirgning av fartygsvrak eller ombordvarande gods eller nigot,
som hor till sidant fartyg eller gods, aterfinns i flera olika forfattningar.
Bestimmelserna avser att tillgodose vitt skilda syften, sAsom att tillforsikra
dgaren och birgaren deras ritt, att sikerstdlla framkomligheten i allmédnna
farleder, att minska forfanget for fisket och att tillgodose vissa miljdintressen.

I 8 kap. sjdlagen (1895:33 s. 1) finns intagna bestimmelser som reglerar
relationerna mellan bdrgare och dgare av det bidrgade. Ndgon obetingad ritt
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att biirga finns inte. Slunda har haveristens befilhavare ritt att avvisa hjilp,
sa linge detta kan anses “befogat™ med hinsyn till omstindigheterna och
allts faran inte ir alltfor Sverhingande (224 § 2 st.). Ar haveristen dvergiven
kan dock den som pabdrjar birgning i god tro inte betas ritten att slutfora
arbetet och fortjdna sin biirgarlon genom att besiittningen aterkommer och
undanber sig vidare hjalp. Nagon annan juridisk verkan har inte 6vergivandet
av fartyget, och om exempelvis besittningen har ldimnat en grundstott bat
fOr att ta en lina i land, fir inte en forbipasserande mot fGrbud dra bdten
flott.

I motsats till vad som giller vid vidtagna riddningsatgiirder till lands
ger sjolagen den som ingriper och biirgar fartyg och last en riklig birgarlén
(225-227 §). Reglerna dr utformade si att de utgdr incitament till ett resolut
ingripande och energiskt genomforande av birgningsforetag. Foretaget miste
emellertid genomfGras framgéngsrikt, och ett misslyckat birgningsforsok
ger inte ritt till ersdttning ens for nedlagda kostnader eller gjorda upp-
offringar. Birgningsreglerna giller dven for upptagande av fartyg eller gods
som sjunkit. Till sikerhet for sin fordran pa birgarlon har birgaren bide
ritt att kvarhdlla det birgade pa det stélle dit han fort det (retensionsritt)
och ritt att f egendomen sild med f6rmdnsratt for birgarlénen (sjépantriitt).

Ar egendomens dgare okiind skall med egendomen forfaras pi sitt stadgas
i lagen (1918:163) med vissa bestammelser om sjofynd. 1 syfte att sikerstiilla
att sdvil dgarens som biirgarens riitt beaktas foreskrivs att envar som i salt-
sjon, inom svensk skirgird eller vid svensk kust eller i rikets segelbara
insjoar, floder eller kanaler birgar Gvergivet fartyg eller skeppsvrak eller
till fartyg horande redskap eller gods, oavsett om det upptas frin botten
eller antriffas flytande pa vattnet eller drivet pd strand, skall anmila fyndet
till polisen eller tullforvaltningen (1 §). Tullférvaltningen skall efter besikt-
ning av fyndet kungora bargningen med foreliggande for dgaren till det
bargade godset att inom nittio dagar anmila sig hos tullférvaltningen (3 §).
Kommer dgaren inom foreskriven tid och visar sin ritt, fir han tillbaka
godsct mot det att han till bargaren utbetalar denncs kostnader samt bir-
garlon, vars storlek i hindelse av tvist bestims av domstol. Kommer
ej dgaren skall strandfynd (gods “drivet & strand™) tillfalla kronan efter avdrag
av biirgarens kostnader och birgarlén, men annat fynd (upptaget frdn botten
eller antriffat flytande pd vattnet) skall tillfalla biirgaren (4 §).

Om en bat antriiffas {ortdjd eller "uppdragen™ pé land tillimpas i praxis
inte lagen om sjofynd utan betraktas fyndet som hittegods, varvid lagen
(1938:121) om hitregods blir tilldmplig. Nagon uttrycklig legal anvisning om
vad som ar att hdnfora till sj6fynd och vad som ir att betrakta som hittegods
finns emellertid inte. Hittegods skall anmiilas till poliscn, som direfter har
att kungoéra fyndet pd det sitt som polisen i varje fall finner limpligt. Anmaler
sig ingen dgare inom forelagd tid tillfaller godset upphittaren mot att denne
betalar polisens kostnader med anledning av fyndet. Aven viirdefullt gods
kan pd detta sitt tillfalla en upphittare och dven gods som kan antas vara
stulet.
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For militira sjofynd giller sirskilda ersdttningsbestimmelser.

Forfarandet vid bdrgning av herrelost gods ér vidare reglerat genom Kungl.
Maj:ts beslut den 20 augusti 1841 (SFS 1841:44 s. 2) angdende rdttigheter och
skyldigheter for dem, hvilka upptaga sjunket gods, som af dgare blifvit dvergifvet.
I beslutet foreskrivs att den som forst hos ldnsstyrelse anmiler avsikt att
pd siirskilt angiven plats birga sjunket gods, som av sin dgare dvergivits,
skall ha riitt att fortfara dirmed utan intrdng av andra under en tid som
far bestimmas till hogst tva 4r. I vissa fall kan forlingning av tiden ske.

Niir det giiller birgning av idldre vrak giiller i vissa fall inte bestimmelserna
i sjofyndslagen. Enligt lagen (1942:350) om fornminnen har ndmligen riks-
antikvarien rdtt att 1ata undersoka och bérga skeppsvrak i de fall dd minst
100 &r kan antas ha forflutit sedan skeppet blev vrak. Detsamma giiller
i friga om annat féremal som antriiffas i cller i nidrheten av sddant vrak
och har samband med detta (9 a §). Riksantikvarien fir medge annan att
under villkor som riksantikvarien bestimmer foretaga undersdkningen och
biirgningen. Finns ¢j dgare till foremalet skall det tillfalla kronan (9 b §).
Skedde sjéfyndet vid vetenskaplig undersdkning, vartill riksantikvaricn hade
givit sitt tillstdnd, fr riksantikvarien tillerkinna den som latit utféra un-
dersdkningen skiilig ersidttning for nédiga kostnader och med undersdk-

‘ningen (6renat arbete. PAtriiffas fyndet utan samband med sddan under-
s6kning, har riksantikvarien, om det finnes skiligt, ritt att besluta om hit-
telon.

Till skydd for sjofarten och fisket ges i kungorelsen (1951:321) om undan-
rdjande av for sjifarten eller fisket hinderliga vrak sjofartsverket bemyndigande
att foranstalta om undanrGjande av fartyg eller annat stérre f6remdl som
har sjunkit i alimin farled och foranleder hinder eller fara for sjofarten.
Motsvarande regel giller om viisentligt forfAng for fisket av betydenhet upp-
kommer inom vattenomrade diir fiske fir bedrivas utan stod av enskild
fiskeriitt.

Bestimmelser om biirgning av vrak finns vidare i hamnordningar och
kanalreglementen. For de siirskilda bestimmelser som finns i hamnord-
ningarha har ctt av sjofartsverket utarbetat normalfSrslag till Aamnordning
blivit normgivande. Enligt normalforslaget fAir hamnmyndighet foreskriva,
att fartyg inte fir inforas i hamnomridet eller att befilhavaren skall fora
bort det dirifrin, om risk finns for att fartyget skall sjunka eller pd annat
siitt orsaka skada cller hinder for trafiken. Hamhmyndighet fir ocksa aldgga
befilhavare att fora bort bl. a. fartyg som har sjunkit eller stétt pd grund.
Polismyndighet fir lata fora bort fartyget p&d den forsumliges bekostnad,
om den som det Aligger underlter att gdéra det.

Enligt gitlande kanalreglementen iir befithavare skyldig att flytta fartyg,
som blivit upplagt utan tillstind eller som sjunkit, grundstott eller fastnat
i is i kanalen. Gor han inte dct, fir kanalférvaltningen flytta fartyget pa
recdarens bekostnad.

Den som f6rfogar 6ver vattenomrade kan hos domstol eller dverexekutor
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begiira beslut om handrickning, om den som utan lov har limnat ett fartyg
inom omridet inte sjdlvmant flyuar fartyget. Flyttar den som har besitt-
ningsritten till omradet sjilv fartyget kan han gora sig skyldig till sjilvtiikt
eller annat brott enligt 8 kap. bronsbalken. A andra sidan kan den som
utan lov ldmnar ett fartyg pd annans vattenomride diirigenom gora sig skyl-
dig till egenmiiktigt forfarande.

Med stod av sin befogenhet enligt 7 § 1 mom. lansstvrelseinstruktionen
(1938:333) att f6r uppritthillande av allmin ordning och siikerhet foreligga
vite kan linsstyrelse i vissa fall ingripa nidr Svergivet fartyg uigor fara for
allmén siikerhet, t. ex. p& grund av att olja rinner ut eller risk for pasegling
foreligger.

Miljoskyddskraven i samband med fartygsvrak slutligen tillgodoses for
niirvarande bl. a. genom nedskripningsforbudet i naturvardsiagen (1964:822).
Forbudet omfattar ocksa vaticnomride. Hilsovardsnimnd dger vid vite f6-
reldgga den som dr ansvarig for nedskripning att iordningstilla omridet
(28-29 och 39 §§). Om in bestimmelserna enligt ordalydelsen i vissa fall
ar tillimpliga da fartyg 6verges, dr de dock inte utformade si att de i all-
ménhet dr fimpade som grund for dtgirder mot fartvg eller skeppsvrak.
Frimst torde bestimmelserna kunna tillimpas i friga om mindre bétar.
Som framgédr nedan har emellertid ar 1970 tillsatts en siirskild utredning
for att komplettera bestimmelserna i friga om Gvergivna fartyg i bl. a. nu
angivna hiinseenden.

Utredningen (K 1970:43) angdende itgirder mot dvergivna fartyg m. m.

Ar 1970 tillkallades en sakkunnig att se ver och i erforderlig utstrickning
komplettera fSrfatiningsbestimmelserna om éltgiirder i friga om Overgivna
fartyg m. m. ’

I dircktiven framhalls bl. a. att gillande bestimmelser niirmast reglerar
dels fall dd nigon Onskar birga eller redan har bérgat t. ex. ett dvergivet
fartyg, dels fall da bl. a. sjunket fartyé astadkommer hinder eller fara i allmin
farled cller dr till viisentligt forfing for fisket, dels fall d& fartyg befinner
sig i hamn eller kanal. S

Det finns enligt direktiven emellertid atskilliga andra fall dér det &r av
allmiint intresse, att skadade eller Gvergivna fartyg inte blir liggande som
vrak, att olimpligt placerade fartyg flyttas och att frdn naturvardssynpunkt
pakallade &ugiirder vidtas mot fartyg, vrak eller annat foremal som kommit
i vatinet, men dir detta intresse ¢j pa ett tillfredsstiillande sitt tillgodoses
genom giillande lagstiftning. Flera exempel anfors pa fall didr berdrda statliga
cller kommunala myndigheter borde ges majlighet att ingripa i fréga om
fartygsvrak.

Enligt direktiven bor den sakkunnige dirfor nirmare Gverviiga olika stat-
liga och kommunala myndigheters befogenheter och skvldigheter i fraga
om undanrdjande av dvergivna fartyg. Det framhalls som siirskilt angeliget
att foreskrifter utformas sd att det klart framgér vilken myndighet som
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i varje situation har ansvaret for att atgirder kommer tili stind. Den sak-
kunnige skall vidare Overviga dels vilka &tgiirder som bor kunna ldggas
den som ir ansvarig for fartyget att vidta, dels vilka tvangsmedel som bor
kunna tillgripas mot den dnsvarlge Vidare bor den sakkunnige foresla regler
om kostnadsansvar och ersittningsskyldighet.

Remissvaren

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt att ifrigavarande forfattningsbe-
stimmelser blir foremal for Gversyn. Rikspolisstyrelsen har dirvid anslutit -
sig till motiondrens forslag att handliggningen av sjéfyndsiirenden 6verfors
till polisen, nigot som dock generaltullstyrelsen och sjgfarisverker motsitter
sig. Eftersom de i motionen beroérda frdgorna har visst samband med de
frigor som behandlas av den i det foregdende redovisade utredningen an-
gdende atgidrder mot Overgivna fartyg. anser sjifartsverketr det naturllgl att
denna utredning ges ett vidgat uppdrag.

Rikspolisstyrelsen papekar att vid tillkomsten av 1918 4rs lag om sjofynd
sddana fynd till stor del torde ha utgjorts av fartygslast, som gatt ver bord.
P4 grund av att tullverket har att Gvervaka fortullning av till landet forda
varor, var det dirfor naturligt att tullverket &lades att motta anmilan om
sjofynd. Numera utgors det dvervigande flertalet sjéfynd enligt styrelsen
av mindre batar och tillbehér till dessa. Erfarenheten visar att fynden oftast
kan hirledas till brottmalsirenden (stulen och dvergiven egendom), i viss .
omfattning till hittegodsidrenden (kvarglémda eller forlorade f6remal) och
endast i mindre omfattning till egentliga sjofyndsirenden. Av uppgifter som
inhdmtats fran Stockholms polisdistrikt framgar att av under ar 1973 anmiilda
170 drenden avsig 84 drenden stold, 24 drenden hittegods, 54 drenden be-
drdgeri/haveri/losdrift samt 11 drenden egentliga sjéfynd, som Sverlim-
nades till tullverket. ' .

Med hiinsyn till att flertalet sjofyndsarcndcn kan Inrledas till brottmals-
och hittegodsdrenden samt da det frin utredningssynpunkt ir angeliiget
attanmalan om fynd snarast kommer till polisens kiinnedom, anser styrelsen
starka skil tala for att anmélan om sjofynd gors hos polisen. Hirigenom
stirks enligt styrelsens uppfattning ocksd allmidnhetens medvetande om att
savil fynd- som forlustanmilan skall géras hos polisen, oavsett om platsen |
dr beldgen pd land eller till sjoss. Styrelsen understryker emellertid att polisen
pd flertalet orter saknar materiella resurser att hidmta och omhinderta an-
miilda sjofynd. Styrelsen forutsiitter dock att det goda samarbete som fo- |
rekommer mellan tull och polis iiven_lframdeles skall uppritthéllas. P4 grund
av det anforda och di styrelsen anser det angeldget att en samordning av
ifrdgavarande forfattningsbestimmelser sker, tillstyrker styrelsen att den {o-
reslagna utredningen tillsitts. . ~ '

Generaltullstyrelsen anfor att lagstiftningen pd ifrigavarande omrade delvis
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ar fordldrad och att detta sérskilt giller 1918 ars lag och 1841 4rs kungorelse.
Styrelsen pApekar vidare att ansvaret for tillimpningen av de bestimmelser
som direkt eller indirekt beror frigan om bdrgning till sjoss av herreldst
gods nu ir delat pd ett flertal olika myndigheter. Siledes ankommer det
pa sjofartsverket och de kommunala hamnmyndigheterna att svara for att
vrak m. m. som ir till hinder for sjofarten eller for fisket undanrgjs. Na-
turvardsverket, hilsovardsnimnder och ldnsstyrelser svarar for att t.ex.
Overgivna vrak eller liknande foremal icke bidrager till nedskripningen i
naturen. Ansvaret for spaning och utredning i samband med batstdlder,
gods- och redskapsstolder samt hittegodsirenden avilar polisen, dven om
tullverkets kustbevakning i hég grad medverkar i detta arbete. Tullverket
sluttigen utreder och behandlar drenden rorande sjofynd samt handhar ol-
jebekdmpning till sjoss och i kustvatten. Att tullverket vid tillkomsten av
sjofyndslagen fick som uppgift att handligga sjofyndsidrenden torde nirmast
ha berott pd att det gods pd vilket lagen dr tillimplig ofta utgjordes av
utlindskt ofortullat gods. Sjofarten fings Sveriges kuster bedrevs pd denna
tid fortfarande med skutor och mindre &ngbitar. Att en del av lasten gick
dver bord var cn vanlig fofeteelse.

Generaltullstyrelsen understryker att tullverkets uppgift dr att tillse att
gods intc infors frdn utrikes ort till det svenska tullomradet utan vederborlig
tullklarering. Tullverket svarar idven for att de bestimmelser av sanitir art
som &r forknippade med sadan inforsel iakttas. FOr att riknas som sjéfynd
i sj6fyndslagens bemirkelse skall fyndet ha gjorts i saltsjén, inom svensk
skargérd eller vid svensk kust eller i rikets segelbara insjdar, floder eller
kanaler, dvs. inom vattenomriden som har direkt {orbindelse med havet.
Fyndet kan alltsd utgdras av ofortullat gods. Det forekommer dven att fartyg
pd internationellt vatten pétriffar gods, som vid ankomsten till svensk hamn
Overlimnas till tullverket sdsom sjofynd.

De flesta sjofyndsirenden utgors dock i dag av mindre bétar utan kiind
dgare. Dessa bétar fyller formellt sjofyndslagens krav pa sjofynd, men endast
en mindre del av dem hor reellt hemma hir. Det dr nimligen med nuvarande
bestimmelser ibland endast tillfdlligheter som avgdr, om en upphittad bét
skall behandlas som sjofynd eller hittegods. Antriffas baten fortojd eller
uppdragen pd strand behandlas den som hittegods, i andra fall som sjofynd.
Minga batar som patriffas ir stulna. Anmiilan om bétstold gors till polisen.
Anmilan om upphittad bat gérs antingen till polisen eller till tullverket,
berocnde p&d omstindigheterna vid upphittandet. Risk skulle ddrfor enligt
styrelsen kunna foreligga for att en bat, som hos polisen anmilts sdsom
stulen, siiljs som sjofynd av tullverket.

For att forhindra att stulna batar siljs som sjéfynd har, upplyser styrelsen,
etablerats ett samarbete mellan tullverket och polisen. For tullverkets del
innebir samarbetet att sjéfyndsrapport uppriittas forst sedan man hos polisen
kontrollerat att biten icke anmiilts som stulen. Hiirigenom kan ett stort
antal batar Aterstiillas till ritt dgarc. Enbart i Vistsverige (N- och O-lin)
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uppgick under ar 1973 detta antal till 243 stycken.

Nir det giller frigan om vilken myndighet som bdr vara ansvarig for
handlidggningen av sj6fyndsdrenden, anser generaltulistyrelsen det mest ra-
tionellt, att tullverket som hittills svarar hiirfor. Som skal for denna stind-
punkt &bcropar styrelsen foljande. Tullverket har med sina resurser mdj-
ligheter att svara for samtliga itgirder som sammanhénger med bérgning,
omhindertagande, besiktning, virdering och administration av sj6éfynds-
drenden. Tullverkets kustbevakning forfogar over fartyg som dygnet runt
under hela ret kontinuerligt patrullerar lings landets kuster och har dér-
igenom en god kontakt med handelssjéfarten och kustbefolkningen. Kust-
bevakningen forfogar vidare Gver bargningsdykare och specialfartyg av olika
slag. Tullverkets patrullbilar svarar for 6vervakningen av landsidan lings
kusterna. Allménheten har funnit det helt naturligt att vinda sig till tull-
myndigheterna i frigor rérande sjofynd. Besiktning och vérdering av sjofynd
ombesorjs i regel av kustbevakningspersonal, som genom sin dagliga verk-
samhet har en ingdende kinnedom om fartyg och bAtar samt tillbehor och
delar dirtill. Kustbevakningen 4r dessutom regelmadssigt engagerad som sj6-
raddningsorgan och dven i andra funktioner vid forekommande haverier-
.och olyckshdndelser till sjoss p& och i niirheten av svenskt territorialhav.
Dirmed sammanhingande sj6fyndsirenden kan som en f6ljd hidrav hand-
ldggas pd ett snabbt och smidigt sdtt inom tullverket.

Sjopolisen diremot forfogar enligt styrelsen endast 6ver mindre motorbatar
inom enstaka skirgardsomriden, och verksamheten ticker sdlunda endast
-mindre delar av kusten. Uppgifterna dr huvudsakligen av ordningshallande
karaktédr inom tickningsomridet. Verksamheten iir dessutoin som regel kon-
centrerad till sommarhalvéaret, eftersom de meteorologiska forhallandena
normalt omdjliggor att polisbdtarna &r i sjon vintertid. Med hinsyn hiirtill
synes det styrelsen knappast limpligt eller indamAlsenligt att éverlimna
handlidggningen av sjéfyndsirenden till polisen. Det kan dessutom ifrdga-
sittas, om det dver huvud taget dr limpligt att tillfora polisen arbetsuppgifter
av hir berdrt slag med hiinsyn till polisverksamhetens allminna inriktning
mot brottsbekimpning. Tillforandet av nya arbetsuppgifter som ligger utan-
{6r den egentliga polisverksamheten maéste, anser styreisen, innebdra att
tillgiingliga personella och materiella resurser splittras till forfing for mera
viisentliga uppgifter.

Enligt styrelsens uppfattning finns siledes starka arbetsmiissiga och or-
ganisatoriska skil for att tullverket dven i fortsittningen skall svara for
handldggningen av sjofyndsirenden. Dirtill kommer att tullverket under
alla forhdllanden maste tillse att sjofynd, som utgdrs av ofortullat utlindskt
gods, underkastas fortullning eller annan tullklarering.

Styrelsen erinrar avslutningsvis om att det for niarvarande icke finns nigra
lagregler som faststiller vem som sakrittstigt skall betraktas som dgare till
vrak, som ir att anse som o6vergivet, eller till f6remél som birgats frin
sidant vrak. Intc heller i 6vrigt kan de riittsliga problem som sammanhénger
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med biirgning av vrak och annat sjunket herrelost gods anses fullstindigt
l6sta genom befintlig: lagstiftning. Den lagstiftning som finns 4r dessutom
som ovan framhallits delvis fordldrad och enbart av denna anledning i behov
av en modernisering. Styrelsen anser det ddrfor i likhet med motioniren
onskvirt med en 6versyn av lagstiftningen pd ifrigavarande omride.

Siafartsverket forklarar sig inte ha kinnedom om nagra oligenheter med
nuvarande bestimmelser om att anmilan av sjéfynd skall ske till polis eller
tull med direfter foljande kungorelseforfarande genom tullforvaltningens
forsorg. Diremot foreligger enligt sjofartsverkets erfarenhet ofta osiikerhet
betriffande ritt for enskild att birga vrak, vrakdelar och last frdn sjunket
eller strandat fartyg. En av svirigheterna ir hirvidlag att bedoma om det
birgade skall anses vara av édgaren overgivet. Ofta forhaller det sig si att
avseviird tid forflyter efter en sj6olycka innan beslut fattas huruvida fartyg
och/eller dess last skall birgas. Under denna tid kan iganderiitten ha évergatt
till forsdkringsgivare eller till annan som forviirvat vraket i avsikt att birga
det eller delar av detsamma. Att igare till vrak inte omgdende foranstaltar
om birgning behdver darfér inte innebdra att ett vrak dr herrelost eller
av igaren Overgivet,

Sjofartsverket brukar beredas tillfille att yttra sig 6ver ans6kningar om
birgningstillstind enligt 1841 4rs beslut. Vid bedomning av sddana ansok-
ningar har sjofartsverket ibland funnit tveksamt om de sjunkna féremalen
skall anses vara av sin dgare Gvergivna. Sjofaisverket har dven bérjat bli
tveksamt om den ritta tillimpningen av nimnda bestimmelser om fore-
triddesritt till birgning. Minga ansdkningar av ifrigavarande slag kommer
frin sportdykare och liknande “tillfillighetsbirgare™. Den birgning som av-
ses skola utforas giller mera sillan fartyget och dess last i dess helhet.
Vanligen omhéndertages endast siirskilt virdefulla foremal. Effekten av si-
dan biirgning blir att vraket blir liggande kvar, varvid eventuell begrinsning
i framkomlighet for sjotrafiken och hinder for fisket kvarstar. Hirtill kommer
att lénsamheten i en secnare komplett birgning sjdlvfallet minskar om de
virdefullaste delarna av vraket och lasten tagits bort. Ett birgningstillstind
kan dessutom fora med sig att operationen kommer att spiinna 6ver lingre
tid dn eljest under vilken tid for birgningen utnyttjade batar och redskap
kan innebidra fara eller oligenhet for sjofarten.

Enligt sjofartsverket skulle det vara av virde med klarare regler om ritt
for enskild att barga eller omhindertaga delar av fartyg och last som sjunkit
eller strandat. Man skulle t. ex. kunna tdnka sig en viss relativt kort tid
(ett &r) efter en sjdolycka, vilken tid skulle kunna forlingas pd dgarens be-
giran, inom vilken birgning av sjunket gods inte fir ske utan dgarens med-
givande. Efter utgdngen av denna tid skulle sjofyndslagens regler tillimpas.
Samtidigt borde dvervigas huruvida foreskrifterna i Kungl. Maj:ts beslut
1841 om biirgningstillstdnd alltjimt bor bibehdllas och om sérskilda regler
erfordras for att garantera att bérgning ej sker pd sddant siut att sjofart
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eller fiske onddigtvis hindras. DA de berorda frgorna har visst samband
med de frigor som behandlas av den s. k. vrakutredningen, forefaller det
sjofartsverket naturligt att denna utredning ges ett sdlunda vidgat uppdrag.

Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn delar motiondrens uppfattning att en Gversyn
av nu gillande bestimmelser #r onskvird {6r att komma till ritta med
de svirigheter som rider att tillimpa 1841 ars beslut anglende biirgning
av strandat gods.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har under dberopande av en av
ldnspolischefen i ldnet overlimnad och av tulldirektionen i Géteborg upp-
rittad promemoria tillstyrkt i motionen avsedd utredning. Linsstyrelsen
tilldgger att det skulle vara av intresse att i detta sammanhang dven ta
upp frigan om birgning av vrak som ur naturvardssynpunkt verkar storande.
Harvid bor da sédrskilt beaktas vem som har ansvaret for biargning och even-
tuell sanering av loskomna farliga dmnen.

I promemorian papekas bl. a. att vad som skall anses som sjéfynd eller
hittegods upprepade ganger har varit foremal for diskussioner och vil aldrig
helt klarlagts, sirskilt ndr det giller smd smibdtar, som sliter sig frin sina
fortojningsplatser, driver ut frin land med hogvatten eller stjils och 6verges
av tjuvar. Under ar 1973 har p4 Vistkusten anmilts 353 upphittade batar.
De flesta, cller 243, har identifierats och dverlimnats till sina dgare. De
Ovriga bdtarna saknar kiind dgare och har dirfér behandlats som sj6fynd
eller hittegods. Endast ett fatal av dessa bitar anses ha kommit fr&n annat
land. Omstindigheterna vid antriiffandet avgér om det skall behandlas pé
ena eller andra séttet. Antriiffas en bat fort6jd pd annans bétplats eller “upp-
dragen™ pd land, behandlas den som hittegods. | andra fall som sjofynd.
Att tvé olika myndigheter skall behandla denna form av fynd och endast
tillfilligheterna avgoéra, huruvida den ena eller andra, myndigheten skalt
dverta ansvaret, dr givetvis otillfredsstiillande. Eftersom alla stéldanmil-
ningar inges till polisen borde denna myndighet dven handlidgga drenden
angicende upphittade bétar och behandla dem som hittegods. Endast i de
fall det ir uppenbart att baten cller godset dr utlindskt, skulle anmilan
goras till tullverket.

Med den lagstifining som nu rdder pd detta omrdde fordras enligt pro-
memorian ett intimt samarbete mellan tullverket och polisen. I annat fall
foreligger risk for att en hos polisen anmild stulen bt siljs som sjéfynd
av tullverket. For att komma till riitta med detta problem har p& Vistkusten
sedan ndgra ar tillimpats foljande rutiner: Kopia av alla stéldanmélningar
oversinds bl a. till sambandsmannen tull/polis, dit daven sjofynds- och hit-
tegodsrapporter insdnds. Sambandsmannen medverkar till att de upphittade
bitarna identifieras och overlimnas till respektive dgare. Han ansvarar ocksi
for att samtliga oidentifierade bdtar blir behandlade antingen som sj6fynd
eller som hittegods. Denna rutin har fungerat bra, och onskvirt vore att
samma rutin tillimpades Over hela landet.
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Sammanfattningsvis anfors i promemorian att 1918 ars sjofyndslag, som
dr alltfor alderstigen, bor omarbetas men att tullverket alltjamt bor handha
Overvakningen av drendena. Nirmare anvisningar om vad som skall anses
som sjofynd bor utarbetas. Vidare bor 1841 ars kungorelse omarbetas och
inforas i sjofyndslagen.

Utskottet

Bestdimmelser om birgning av vrak och vrakgods aterfinns i ett flertal
forfattningar. De olika bestimmelserna har vitt skilda syften, sdsom att
reglera rittsforhdllandet mellan birgare och kind dgare, reglera forfarandet
vid bérgning av dvergivet fartyg eller gods samt att ge myndigheterna ritt
att ingripa i friga om vrak, som hindrar sjofarten eller innebir vésentligt
forfang for fisket.

Nir det giller bdargning av Overgivet fartyg eller gods, som har hittats
sjunket pd botten, drivande i vattnet eller drivet pd land, finns bestimmelser
hdrom i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofvnd. 1 lagen foreskrivs
skyldighet for birgare att anmila sjofyndet antingen till polisen eller till
tullen. Sistnimnda myndighet har sedan att utfirda kungorelse. Ger sig
ndgon dgare ¢j till kidnna, tillfaller godset staten, om det har antriffats pé
stranden, och i dvrigt bérgaren. I forstndimnda fall skall staten utbetala skilig
birgarion. Har Gvergiven bat antriffats uppdragen pé strand, tillimpas inte
nimnda bestimmelser utan i stillet bestimmelserna i lagen (1938:121) om
hittegods, vilka sisom framgdr av det foregdende (s. 2) i betydelsefulla hiin-
seenden skiljer sig frin bestimmelserna i sjofyndslagen. Till sistnimnda
bestimmelser anknyter ett beslut av Kungl. Maj:t den 20 augusti 1841 (1841:44
s. 2), som ger den som till ldansstyrelse forst anmaler avsikt att biirga dvergivet
vrak ritt att under viss tid biirga vraket utan intrdng av annan birgare.
For den hiindelse vraket dr idldre dn 100 &r géller sirskilda bestimmelser
i lagen (1942:350) om fornminnen.

I motionen yrkas att riksdagen skall begidra hos Kungl. Maj:t att en ut-
redning tillsitts med uppdrag att inkomma med forstag till indrade be-
stimmelser om biirgning till sjoss av herreldst gods i enlighet med vad
som anfors i motionen. Motioniren framhdller, att gillande bestimmelser
ir otidsenliga och svértillimpade. Dessa forhéllanden har skapat problem
for svdl myndigheter som enskilda birgare. Enligt motiondren skulie det
vara rimligt, om handldggningen av forevarande fragor dverfordes till en
myndighet. Motiondren anser det limpligast att polisen blir ansvarig myn-
dighet.

Vad motioniren har anfort om bristerna i gillande ritt har vunnit stod
av remissvaren. Samtliga remissinstanser tillstyrker ocksd att 1918 4rs sj6-
fyndslag och 1841 &rs beslut blir foremal for dversyn. Generaltullstyrelsen
och sjofartsverket motsitter sig dock, att handldggningen av ilirendena dver-
flyttas till polisen.
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Utskottet tilistyrker forsin del, att den av motioniiren forordade Gversynen
av bestimmelserna om bérgning av herrelost vrak kommer till stdnd. Vid
oversynen bor beaktas de synpunkter som har framforts av remissinstanserna
och som har redovisats ovan (s. 5-10). Diremot kan utskottet inte nu ansluta
sig till motiondrens yrkande, att polisen skall bli ansvarig myndighet for
sj6fyndsidrenden. Enligt utskottets mening far frigan om ansvarig myndighet
provas vid oversynen. Sdsom framgér av det foregdende (s. 4) har &r 1970
tillkallats en sérskild sakkunnig for att se dver och komplettera bestim-
melserna om omhindertagande av herreldst vrak (den s. k. vrakutredningen).
Enligt direktiven omfattar den sakkunniges uppdrag emellertid inte ifra-
gavarande forfattningar, utan han har niirmast att foresld bestimmelser,
som beaktar sjosikerhets- och naturvirdssynpunkter. Huruvida den sak-
kunnige bor., sdsom sjofartsverket foresldr, fa tilliggsdirektiv eller om i stillet
en sirskild utredning skall tillsittas, bor inte riksdagen ta stilining till, utan
det torde fi ankomma pd Kungl. Maj:t att niirmare bestimma hirom.

P4 grund av det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen i anledning av motionen 1974:277 hos Kungl. Maj:t
begir att 1918 ars lag med vissa bestimmelser om sjofynd
och Kungl. Maj:ts ovan nimnda beslut av &r 1841 blir foremadl
for oversyn.

Stockholm den 29 oktober 1974

Pa lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande:herrar Svanstrdm (c), Hammarberg (s), Lidgard (m)*, Sjoholm
(fp), Andersson i Sodertiilje (s), Torwald (c), Olsson i Timra (s), fru Nilsson
i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk), fru Tillander
(¢), fru Hjalmarsson (s), fru Johansson i Hovmantorp (s), fru Jacobsson
(m)* och fru Karlsson (c)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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