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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om att Regeringsritten skall bli
hogsta instans i socialforsdkringsmil m.m. och att de allminna
forvaltningsdomstolarna med lansritt som forsta instans skall prova
vissa mal som dverklagas frAn Arbetsmarknadsstyrelsen.

Fdrslagen innebir att Forsakringsdverdomstolen skall 1aggas ned.

Avsikten ar att den nya instansordningen skall trida i kraft den
1 juli 1995.

Besvirsordningen betriffande malen frin Arbetsmarknadsstyrelsen
foreslas bli delvis inford redan fr.o.m. den 1 juli 1993. Det foreslas
vidare att mdjligheten att fi dverklaganden provade i Forsakringsover-
domstolen efter andringsdispens avskaffas vid samma tidpunkt.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1992:1529) om findring i lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1992:1529) om indring i
lagen (1971:289) om allméinna f3rvaltningsdomstolar® skall ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 1992/93:185 Fdreslagen lydelse
samt lagradsremiss
14 §

Linsritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds-, folkbokfdrings- och
bilregisterforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. i den utstrickning som
ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistand 4t asylsGkan-
de m.fl., lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl., lagen (1985:569) om infGrande av lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda
m.fl., lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen (1988:1472), karantiinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstilllighet av beslut om vard eller be-
handling, kdrkortslagen (1977:477) och lagen (1989:14) om erkéinnan-
de och verkstéllighet av utlandska virdnadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn, allt i den utstrickning som ir foreskrivet i dessa
lagar samt mal enligt 6 kap. 21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mal som &verklagas fran allmin forsikringskassa i den ut-
strackning som ar sirskilt foreskrivet,

6. mil som enligt bestimmelse i annan lag provas av lansrtt..

! Lagen omtryckt 1981:1323.

2 Senaste lydelse 1992:1529 samt proposition 1992/93:185 om tobakslag och
lagradsremiss med telelag och lag om radiokommunikation.
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Lydelse enligt prop. 1992/93:185 Foreslagen lydelse
samt lagradsremiss

Mal som 6verklagas fran Riksforsikringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring prévas av
Linsriitten i Stockholms lan.

Lansritten i Stockholms lin prévar dven mal enligt telelagen
(1993:000) och mal enligt lagen (1993:000) om radiokommunikation
i den utstrickning som ar foreskrivet i dessa lagar.

Linsritten i Ostergdtlands lin provar mél enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstriackning som ar foreskrivet 1 den lagen.

Mal som overklagas fran
Arbetsmarknadsstyrelsen  en-
ligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdakring  och
lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstéd provas av
lansrétten i det ldn i vilket den
arbetsloshetskassa eller den
lansarbetsndmnd som beslutat
i forsta instans dr beldgen.

Foérekommer vid mer 4n en ldnsritt flera mal enligt skatte-,
taxerings- eller uppbdrdsférfattningarna som har nira samband med
varandra, fir milen handliggas vid en av ldnsritterna, om det kan ske
utan avsevird oldgenhet for nagon enskild. Narmare foreskrifter om
Gverlimnande av mil mellan linsritter meddelas av regeringen.

Denna lag triader i kraft, 1 fraiga om 14 § forsta stycket 2 den
1 januari 1993, och i 6vrigt den 1 juli 1993.

I* Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 215
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2 Forslag till

Lag om iindring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Harigenom foreskrivs att37 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291)

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Vad som sigs i 35 § forsta
och andra styckena, 36 § och
37 § tredje stycket om besvir
hos Regeringsritten 6ver kam-
marrittens beslut skall dven
tillimpas pa besvér hos For-
sikringsdverdomstolen  Gver
kammarriittens beslut. Forsdk-
ringsoverdomstolen skall dock
alltid meddela provningstill-
stand, om det finns anledning
art dndra det slut som kam-
marrdtten har kommit till.

Besvir som har anforts av
Riksforsdkringsverket  prévas
av Forsdkringsoverdomstolen
utan prévningstillstand.

Foreslagen lydelse

Vad som sigs i 35 § forsta
och andra styckena, 36 § och
37 § tredje stycket om besvir
hos Regeringsritten 6ver kam-
marrattens beslut skall dven
tillimpas pa besvir hos For-
sikringséverdomstolen Gver
kammarrittens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om mal som avgjorts av kammarritt fére ikrafttrd-

dandet.

! Senaste lydelse 1991:211 (jfr 1991:363).
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsférsikring

Hirigenom foreskrivs att 98 och 102 §§ lagen (1973:370) om
arbetsldshetsférsikring! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Talan mot Arbetsmarknads-
styrelsens beslut i &rende
angiende medlems ratt till
ersattning eller medlemskap i
en arbetsloshetskassa enligt
denna lag &verklagas hos
Fdrsdakringsdverdomstolen,
om inte annat foljer av lagen
(1969:93) om begrinsning av
samhillsstdd vid arbets-
konflikt.

Beslut som avses i forsta
stycket och som e innebdr
tilldmpning av sistndmnda lag
far av Arbetsmarknadssty-
relsen understillas Forsdk-
ringséverdomstolens ~ prov-
ning, om det for enhetlig
lagtolkning  eller ratts-
tillampning dr av synnerlig
vikt att saken provas av dom-
stolen eller annars sdrskilda
skdl finns for sadan provning.

Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut enligt denna lag i annat
fall 4n som avses i férsta eller
andra stycket Sverklagas hos
regeringen. Arbetsmarknads-
styrelsens beslut om fusion far
6verklagas endast av sadan
arbetsloshetskassa som berdrs
av beslutet.

93 §

Féreslagen lydelse

Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut i drende angiende med-
lems ritt till ersittning eller
medlemskap i en arbetsldshets-
kassa enligt denna lag 6verkla-
gas hos ldnsrér, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om
begrinsning av samhallsstod
vid arbetskonflikt.

Vid provning av overklagan-
de av ldnsrittens beslut i mal
som avses i forsta stycket skall
ndmndeman inga i kammarrat-
ten, om namndemdn deltagit i
lansrdtten,

Kammarrattens beslut i mal
som avses i denna paragraf
overklagas hos Forsakrings-
dverdomstolen.

Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut enligt denna lag i annat
fall &n som avses i fOrsta
stycket Overklagas hos rege-
ringen. Arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut om fusion far
overklagas endast av sadan
arbetsloshetskassa som berors
av beslutet.

Utan hinder av vad som sigs i 41 § forsta stycket far styrelsen for
en forening som végrats registrering sasom arbetsldshetskassa Sver-
klaga Arbetsmarknadsstyrelsens beslut i drendet om registrering.

1 Lagen omtryckt 1991:1334.
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Nuvarande lydelse

En arbetsldshetskassas eller
Arbetsmarknadsstyrelsens be-
slut enligt denna lag giller
omedelbart, om inte annat har
angetts i beslutet eller bestims
av den myndighet som skall
prova beslutet.

Foreslagen lydelse

En arbetsloshetskassas, Ar-
betsmarknadsstyrelsens  eller
domstols beslut enligt denna
lag galler omedelbart, om inte
annat har angetts i beslutet
eller bestims av den myndig-
het som skall prova beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om &renden som avgjorts av Arbetsmarknadsstyrel-

sen fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod

Hirigenom forskrivs att 32 § lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstdd' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Talan mot Arbetsmarknads-
styrelsens beslut angaende ratt
till ersittning enligt denna lag
fores genom besvir hos For-
sdkringsoverdomstolen, om ef
annat fSljer av lagen (1969:93)
om begrinsning av samhills-
stod vid arbetskonflikt.

Beslut som avses i forsta
stycket och som ej innebdr
tillimpning av sistndmnda lag
Jfar av Arbetsmarknadsstyrel-
sen understillas Forsdkrings-
overdomstolens provning, om
det for enhetlig lagtolkning
eller rdttstillimpning dr av
synnerlig vike att saken provas
av domstolen eller annars
sdrskilda skil finns for sadan
provning.

Mot Arbetsmarknadsstyrel-
sens och Riksforsikringsver-
kets beslut enligt denna lag i
annat fall &n som avses i
forsta eller andra stycket fores
talan hos regeringen genom
besvir.

32§

Foreslagen lydelse

Arbetsmarknadsstyrelsens
beslut angaende ratt till ersétt-
ning enligt denna lag dverkia-
gas genom besvir hos idns-
rdtt, om inte annat foljer av
lagen (1969:93) om begrins-
ning av sambhdllsstod vid ar-
betskonflikt.

Vid provning av éverklagan-
de av lansrdttens beslut i mal
som avses i forsta stycket skall
ndmndemdn ingd i kammar-
rdtten, omndmndemdn deltagit
i lansrdtten.

Kammarrdttens beslut i mal
som avses i denna paragraf
overklagas hos Forsdkrings-
overdomstolen.

Arbetsmarknadsstyrelsens
och Riksforsdkringsverkets
beslut enligt denna lag i annat
fall 4n som avses i fOrsta
stycket overklagas hos rege-
ringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om &drenden som avgjorts av Arbetsmarknads-

styrelsen fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1982:433.
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5 Forslag till Prop

Lag om upphiivande av lagen (1978:28) om Fiorsakringsiver-
domstolen

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1978:28) om Férsikringsover-
domstolen! skall upphéra att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Mil som inte avgjorts av Forsdkringsoverdomstolen fore
upphévandet skall 6verldmnas till Regeringsriitten for provning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:209 (jfr 1991:363).
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Justitiedepartementet Prop. 1992/93:215

Utdrag ur regeringsprotokollet vid regeringssammantriade den 11 mars
1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Ké&nberg, Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foéredragande: statsradet Hellsvik

Proposition om ForsdkringsGverdomstolen

1 Inledning

Under varen 1992 utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian
(Ds 1992:38) Domstolsvisendet - Organisation och administration i
framtiden. Promemorian utarbetades bl.a. mot bakgrund av dels
Domstolsutredningens (Ju 1989:06) forslag i betdnkandet
(SOU 1991:106) Domstolarna infor 2000-talet, dels den generella
omvandlingen av de centrala forvaltningsmyndigheternas roll.
Promemorian innehéller forslag betriffande bl.a. tingsrittsorga-
nisationen och Domstolsverkets framtid. Den behandlar, savitt nu dr
av intresse, dven specialdomstolarna. Det konstateras att starka skil
talar fOr att specialdomstolarna avskaffas och att deras verksamheter
inordnas i de allmédnna domstolarna eller i de allminna forvaltnings-
domstolarna. I promemorian aviseras ddrfor en nirmare utredning om
specialdomstolarna. Det foreslas dock redan i promemorian att
Forsakringséverdomstolen skall ldggas ned samt att Regeringsritten
skall bli hogsta instans i socialforsékringsmdl och linsritt forsta
domstolsinstans i mal som Gverklagas fran Arbetsmarknadsstyrelsen.

Promemorian har remisshehandlats. En férteckning Over de
remissinstanser som yttrat sig Gver promemorian bor fogas till



protokollet i detta lagstiftningsdrende som bilaga 1. En samman-
stillning 6ver remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(dnr 92-1995).

Regeringen beslutade den 25 februari 1993 att inhdmta Lagrddets
yttrande Over lagforslag om nedliggning av Forsdkrings6verdomstolen
m.m. Forslagen ar likalydande med de som nu liggs fram. Lagradet
ldmnade forslagen utan erinran. Lagridets yttrande bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Jag fir nu anmila frigan om en proposition om Forsdkrings-
6verdomstolen.

I det f6ljande redovisar jag huvudsakligen mina Gvervaganden och
forslag angdende lagdndringar. Det kan emellertid for dagen inte
fastslas nar Forsakringsdverdomstolen kan liggas ned. Jag aterkommer
darfor till foljdlagandringar till avskaffandet av domstolen néir det kan
Overblickas bittre ndr en nyordning kan trida i kraft.

Till belysning av reformen kommer jag utéver lagforslagen att
uppehalla mig ocksd vid nigra frdgor som inte kridver riksdagens
stillningstagande. Mina nidrmare Overviganden i dessa delar - bl.a.
rorande personalfragor - kommer att ske vid senare tidpunkt.

Det dr 4ven min avsikt att senare aterkomma till regeringen med
forslag till de forordningsdndringar som den nya ordningen medfor.

2 Bakgrund

2.1 Organisationen m.m.

For Overprovning av framfor allt de allménna forsikringskassornas
beslut inréttades den 1 januari 1979 tre forsdkringsritter. Forsakrings-
ritternas beslut skulle Overklagas till Forsakrings6verdomstolen,
tidigare kallad Forsdkringsdomstolen. Domstolen hade dessforinnan
varit hogsta instans i drenden som hade provats av Riksforsakrings-
verkets besvirsavdelning och i vissa drenden dir verket beslutat som
torsta instans.

Den 1 juli 1991 intdrdes en ny instansordning for socialtorsdk-
ringsmal, dvs. mal enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring och
andra fOrfattningar om socialforsdkring. Den nya ordningen innebdr
att socialforsdkringsmal nu 6verklagas fran allmén forsdkringskassa
eller Riksforsdkringsverket till ldnsrdtt och darifran till kammarratt
samt till Forsdkringsdverdomstolen som slutinstans. Forsdkrings-
Overdomstolen Overprévar ocksd vissa beslut av Arbetsmarknads-
styrelsen.

Prop. 1992/93:215
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For att fA ett socialforsdkringsmal prévat i ForsdkringsGver-
domstolen krdvs i regel provningstillstdnd. Provningstillstdnd skall
meddelas om det dr av vikt for ledningen av rittstillimpningen att
talan provas, s.k. prejudikatdispens, eller om det foreligger synnerliga
skal att prva talan, s.k. extraordinir dispens. Domstolen skall dock
alltid meddela provningstillstdind, om domstolen anser att det finns
anledning att indra pa underinstansens slut, s.k. &ndringsdispens.

1 Forsikringsoverdomstolen finns i dag 38 personer anstillda,
varav en president, nio forsdkringsdomare och tretton foredragande.
I domstolens domande verksamhet deltar icke lagfarna ledaméter som
forordnas av regeringen. De icke lagfarna ledaméterna nomineras av
arbetsmarknadens parter.

Forsidkringsoverdomstolens verksamhet regleras i lagen (1978:28)
om Forsdkringsoverdomstolen och forordningen (1978:632) med
instruktion for Forsdkringsdverdomstolen.

2.2 Utredningsarbetet m.m.

Bakgrunden till den &r 1991 inforda instansordningen var att forsak-
ringsdomstolarna i en sdrskild rapport till regeringen hade framhallit
att det inom organisationen fanns betydande svarigheter, frimst nir det
gillde att rekrytera och behdlla domare och féredragande. Dévarande
justitieministern konstaterade i anledning hérav i sin anmalan till 1988
ars budgetproposition att det fanns skil att Gverviga fragor om
domstolarnas arbetsformer och organisation m.m. (prop. 1987/88:100
bil. 4 s. 79).

Domstolsverket fick dérefter i uppdrag att analysera forutsitt-
ningarna for att pa sikt samordna férsdkringsritterna med de allminna
forvaltningsdomstolarna. Vid riksdagsbehandlingen av 1988 Ars
budgetproposition uttalade justitieutskottet att Domstolsverket inom
ramen fOr sitt uppdrag ocksd borde Overviga Forsakrings-
6verdomstolens stillning (bet. 1987/88:JuU29 s.14).

Domstolsverket redovisade sitt uppdrag i rapporten (DV Rapport
1988:5) Férsakringsdomstolar och aliméinna forvaltningsdomstolar. I
rapporten forordade verket en integration av forsdkringsritterna med
fem ldnsritter. Verket forordade ocksa en avveckling av Forsikrings-
6verdomstolen s3 snart rattsldget inom socialforsakringen stabiliserat
sig och forklarade att endast mycket starka skil borde kunna foranleda
att 5verdomstolen bibehdlls efter mitten av 1990-talet.

Frigan om forsikringsdomstolarnas organisation togs hirefter upp
i 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 4 s. 55 ff). I
propositionen foreslog regeringen vissa riktlinjer for en reform. Enligt
dessa skulle forsakringsritterna i ett forsta skede integreras med tre av
kammarritterna och Forsidkringséverdomstolen behdllas som hogsta

1** Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 215
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instans inom socialforsikringsomradet. Pa sikt skulle bl.a. fragan om
Forsikringséverdomstolens stdllning 6vervigas. Riksdagen godkinde
riktlinjerna (bet. 1989/90:JuU24, rskr. 1989/90:192).

Regeringen uppdrog dérefter at Domstolsverket att utreda bl.a. de
organisatoriska fragor som den foreslagna integrationen av forsdkrings-
ritterna med kammarritterna skulle foranleda. Domstolsverket
redovisade en forsta del av sitt uppdrag i rapporten (DV Rapport
1990:2) Redovisning av regeringsuppdrag infér samordningen av
forsakringsritterna med kammarritterna; delrapport.

Regeringens slutliga forslag om instansordningen i socialférsak-
ringsmal och forsikringsritternas framtid kom, sdsom framgatt, att i
en annan inriktning dn den som redovisades i 1990 ars budgetpro-
position. I sin anmalan till en proposition om réttskipningen i social-
forsdkringsmal anférde divarande justitieministern som skal harfor
bl.a. vissa kostnadsaspekter samt mdjligheterna till en snabbare
handlaggning med linsritterna som fdrsta domstolsinstans (prop.
1990/91:80 s. 39 ff). Vidare hdnvisade hon till det férindringsarbete
som pagick betriffande de materiella reglerna inom socialfrsdk-
ringsomradet och till den Gvergripande malsittningen att tyngdpunkten
i domandet bor ligga s& langt ned i domstolshierarkin som mojligt. 1
propositionen konstaterades ocksa (s. 45) att reformen pa sikt hogst
visentligt skulle komma att paverka flodet av mal till Forsdkrings-
6verdomstolen men att en utvirdering av reformen borde ske innan
man dvervdgde domstolens framtida stdllning.

I samband med riksdagens beslut att 1igga ned forsdkringsritterna
behandlades frigan om inte rittskipningen i socialforsikringsmal pa
sikt i dess helhet skulle foras dver till de allménna forvaltningsdom-
stolarna sa att Regeringsritten skulle bli hdgsta instans t6r dessa mal.
Justitieutskottet (bet. 1990/91:JuU18) noterade att en av orsakerna till
svarigheterna inom socialtorsikringsréttskipningen har sin grund i att
Forsakringsdverdomstolen tillférs mal inte bara efter prejudikatdispens
utan ocksa efter dndringsdispens. Enligt utskottet har denna ordning
begransat 6verdomstolens mdjligheter att fullgéra den viktiga uppgitten
att leda rittstillimpningen. Av intresse i sammanhanget ansag utskottet
vara att systemet med dndringsdispens i den hogsta instansen var ett
motiv for det tidigare fattade principbeslutet om enbart en domstols-
instans under &verdomstolen. Det fanns darfér - med hénsyn till de
forsdkrades intresse av att snabbt na réttskraftiga avgoranden - skél att
Overviga reformer ocksa i fraigan om den hogsta instansen. Utskottet
menade emellertid att det ocksd fanns omstindigheter som talade f6r
att domstolen atminstone under en Svergangstid skulle finnas kvar.
Hirtill kom att en f6randring skulle pikalla Gvervdganden om t.ex.
domstolens sammanséttning och for detta saknades beslutsunderlag.
Utskottet ansl6t sig darfor till regeringens uppfattning att ett still-
ningstagande borde anstd till dess en utvdrdering skett av den
torestdende integrationen.

Prop. 1992/93:215
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Mot den nu angivna bakgrunden utarbetades forslaget om  Prop. 1992/93:215
Forsdkringsoverdomstolen i den inledningsvis nimnda promemorian
Domstolsvisendet - Organisation och administration i framtiden.

3 Allmdn motivering

3.1 Instansordningen m.m.

3.1.1 Reformbehover

Min bedomning: Fragan om slutinstans i socialférsakringsmal
bor 10sas snarast. Stdllning bor darfor nu tas till om Forsik-
ringsdverdomstolen bdr ldggas ned och domstolens uppgifter
foras Over till Regeringsritten.

Bedimningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har
stillt sig bakom de grundldggande resonemangen om FOrsdkrings-
Overdomstolen i promemorian. Riksrevisionsverket anser dock att
frigan om Forsikringsdverdomstolens framtid bor Overvigas i
samband med Overvigandena om Ovriga specialdomstolar. Enligt
Forsakringskasseforbundet finns det skél att skynda langsamt. Forbun-
det anser att den ar 1991 inforda instansordningen for socialforsdk-
ringsmAl bor f6ljas och utvirderas innan ytterligare steg tas. Kritiska
synpunkter har vidare framforts av Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO). Deras syn-
punkter redovisas i anslutning till dvervigandena om en #ndrad
slutinstans (avsnitt 3.1.2).

Skillen for min bedomning: Den nya instansordningen for
rattskipningen i socialférsdkringsmal har nu varit i kraft under drygt
ett och ett halvt ar. Instansordningens effekter pa tillstrdmningen av
mél till Forsikringséverdomstolen kan emellertid dnnu inte utldsas.
Nagon utvirdering av integrationen har saledes inte gjorts. Hittills
vunna erfarenheter tyder dock pa att den nya ordningen fungerar vil.
Till skillnad fran Riksrevisionsverket och Forsikringskasseférbundet
anser jag att det inte dr fOrsvarbart att avvakta ytterligare tid innan
fragan om 6verdomstolens stéillning Svervégs. Skélet hértill 4r framst

13



den stora tillstrdmningen av socialférsdkringsmal till domstolarna.
Fragan om instansordningen i dessa mal har ddrmed blivit akut.

Forsakringsoverdomstolen hade vid ingdngen av &r 1979, nir
forsakringsritterna inrittades, en balans p4 drygt 2 000 mil. Under
den fOrsta tiden var forsdkringsritterna under ett uppbyggnadsskede.
Det fick till f6ljd en lidg maltillstrémning till §verdomstolen som
mdjliggjorde en viss minskning av balansen. For tiden hirefter 6kade
balansen stindigt och vid halvarsskiftet 1986 var balansen ndrmare
3 700 mal. Efter en viss nedgang de foljande aren var den vid
utgangen av ar 1989 uppe i samma nivi. Den har hérefter, trots en
okande avverkningstakt, stigit ytterligare. Vid ingdngen av ar 1993
uppgick balansen till ca 4 700 mal.

Under senare ar har méltillférseln till Foérsdkringsdverdomstolen
varit mycket stor. Ar 1987 inkom omkring 1 800 mal. For &r 1992
uppgick antalet till 2 928. Av dessa mal hirrorde 1 939 fran forsik-
ringsritterna, 670 frin kammarritterna och 319 fran Arbetsmarknads-
styrelsen. Antalet socialforsdkringsmal som hade provats enligt den
nya instansordningen av savil linsritt som kammarritt uppgick till
218. Under ar 1992 inkom till ldnsritterna 14 544 mal. Det innebar
en Skning med ca 280 procent jimfort med antalet inkomna mal ar
1987 i forsdkringsritterna. Till kammarritterna inkom 2 463 mél ar
1992. Samtidigt évertog de ca 6 700 oavgjorda mal fran forsdkrings-
ritterna. Det finns siledes inga tecken pa trendbrott vad géller antalet
inkomna socialforsakringsmal i domstolarna.

Orsaken till den stora tilistromningen av mal till Forsdkrings-
O6verdomstolen har under aren generellt sett inte haft sin férklaring i
att forsdkringsritterna avgjort fler mal utan i en 6kad dverklagandetre-
kvens fran forsikringsritterna till 6verdomstolen. I bérjan av 1980-
talet l1ag den pa 17 procent och fran mitten av 1980-talet holl den sig
omkring 25 procent. Under ar 1989 steg den till 31 procent och den
lag ar 1991 pa 34 procent. Den sammanvigda 6verklagandefrekvensen
fran forsdkringsritterna och kammarratterna uppgick ar 1992 till 40
procent.

Parallellt med den stigande Overklagandefrekvensen har dels
andelen mal i vilka provningstillstind inte beviljats Okat, dels dndrings-
frekvensen i mal som provats sjunkit i Forsikringsdverdomstolen.
Andelen mal i vilka provningstillstind inte beviljades var 55 procent
ar 1989. Ar 1992 hade den okat till 73 procent. Av det totala antalet
avgjorda mal uppgick dndringsfrekvensen ar 1989 till 24 procent, 1990
till 13 procent, 1991 till 9 procent och 1992 till 7 procent. Andrings-
frekvensen i de 732 mal som provades i sak ar 1990 uppgick till 51
procent och i de 646 mal som provades i sak ar 1991 till 38 procent.
I de 678 mal som provades i sak 1992, varav knappt hélften harrérde
frin Arbetsmarknadsstyrelsen, uppgick &dndringsfrekvensen till 31
procent. Siffrorna tyder pa att rittsliget har stabiliserat sig.

Mot bakgrund av flodet av socialférsdkringsmal i domstolarna ér
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enligt min mening skiilen for en dndrad ordning i friga om den hogsta
instansen starka.

Till skillnad frdn i Regeringsritten tillimpas i Forsdkringsover-
domstolen, som jag nyss nimnt, savil prejudikatdispens som dndrings-
dispens. Detta paverkar i sig flodet av madl till verdomstolen men
givetvis ocksa det arbete domstolen far ligga ned pA mal som inte har
nagot prejudikatviarde. Det dr inte rimligt med en instansordning dér
en forvaltningsmyndighets beslut kan dverprovas av tre domstolar
samtidigt som den hdgsta instansen ocksi handldgger andra mal 4n
sddana som har virde for prejudikatbildningen. Effekten blir ocksé den
att mycket lang tid hinner gi innan de fOrsdkrade far ett slutligt
besked. Vad avser atskilliga mal kan detta vara mycket otillfreds-
stillande fran rehabiliteringssynpunkt.

Domandet i forsta domstolsinstans i socialforsdkringsmal dr nu
utspritt pd 24 lansritter. Det dr dirfor angeldget att det finns en
stadgad praxis inom socialforsikringsomridet. Den bésta vigen att
skapa garantier for detta dr att den hogsta instansen dr en renodlad
prejudikatinstans. Det dr ocksd angeldget att den processordning som
tilldmpas i olika typer av forvaltningsmal ar likartad.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att frigan om slutinstans
i socialférsdkringsmal bor lOsas snarast mdjligt, d&ven om - som
framgir av det foljande - det behdvs en viss dverglngstid innan en
nyordning kan borja tillimpas. Jag instimmer f6ljaktligen i den
beddmning som gors i promemorian att stillning nu bor tas till om
domstolen bor liggas ned och domstolens uppgifter foras over till
Regeringsritten.

3.1.2 Andrad slutinstans

Mitt forslag: Regeringsritten blir hégsta instans i socialfor-
sdkringsmal,

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Forsdkrings-
kasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjénste-
méinnens Centralorganisation (TCO) har tillstyrkt att Regeringsritten
blir hégsta instans i socialforsdkringsmal. Forsdkringskasseforbundet
framfor att tillstromningen av socialforsdkringsmal, fordndrad lagstift-
ning och Forsakringséverdomstolens sirskilda sammansattning i stéllet
kan tala for att domstolen behdver vara kvar. LO och TCO papekar
bl.a. vikten av att ledaméter med sdrskild insikt i arbetsférhallanden
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deltar i ddmandet i socialforsdkringsmal. Férbunden anser vidare att
det ar av synnerlig vikt att ta till vara den specialistkompetens som
finns i Forsdkringsdverdomstolen, en kompetens som forbunden anser
gar forlorad om Regeringsritten blir hdgsta instans. LO papekar ocksi
att det dr olyckligt att ta bort mdjligheten till dndringsdispens i
socialtérsakringsmal.

Skiilen for mitt forslag: 1 samband med beslutet ar 1979 om
inforande av forsikringsdomstolarna prdvades fragan om inte besvirs-
organisationen inom socialtorsdkringen i stillet borde knytas till de
allménna forvaltningsdomstolarna (bet. 1977/78:SfU1S5). Till stéd f6r
en sadan ordning anfordes bl.a. att nya specialdomstolar borde inréttas
endast om mycket starka skal talar for det. Socialforsdkringsutskottet
tog emellertid avstind frdn tanken under hinvisning till att social-
forsakringsidrendena dr en relativt enhetlig grupp av édrenden som ror
den enskildes behov av stdd i olika situationer och att kravet pa snabb
handldggning darfor ar sirskilt framtrddande. Det anfordes ocksa att
den pagaende differentieringen av socialforsdkringsformanerna medtort
att drendeprovningen otvivelaktigt blivit svarare. Utskottet understrok
dock samtidigt att stiallningstagandet inte hindrade att man i en framtid
kunde Gverviga att integrera forsikringsdomstolarna med de allménna
forvaltningsdomstolarna. S& har nu skett betrdffande forsdkrings-
ritterna, bl.a. fOr att just tillgodose kravet pa snabb handldggning.

Redan det forhallandet att forsdkringsratterna avskaffats och deras
mal Overforts till lansritterna med 6verklagande till kammarritt talar
med betydande styrka for att ocksd Forsdkringsdverdomstolen upphdr
som speciell sista instans. Socialférsikringsomradet dr en betydelsefull
del av forvaltningsrittskipningen. Med hédnsyn hirtill motiverar ocksa
den nackdel som ligger i att det i dag finns tvA hogsta instanser inom
forvaltningsrattskipningen att det bara skall finnas en slutinstans,
nimligen Regeringsritten. Regeringsrétten dr ocksa den domstol som
provar fragor om resning och aterstillande av forsutten tid i trdga om
mal ddr Forsdkringséverdomstolen dr hdgsta instans.

I samma riktning verkar det torslag som jag dterkommer till och
som innebdr att Andringsdispensen slopas hos ForsdkringsGver-
domstolen. Om andringsdispensen avskaffas kommer nédmligen
sannolikt de mal som skall provas i sak att bli s fi att det inte 4r
befogat att ha en sirskild domstol for dessa.

Aven fran utbildnings- och rekryteringssynpunkt 4r det en nackdel
med specialdomstolar. Detta har visat sig inte minst betrdffande
forsdkringsrétternas, men ocksid betriffande Forsdkringséverdom-
stolens mobjligheter att rekrytera foredragande. Overdomstolen
rekryterade tidigare sina foredragande frn huvudsakligen forsakrings-
riatterna. Hérefter har visserligen kammarrittsassessorerna alagts
tjdnstgoringsskyldighet i domstolen. Det framstar emellertid inte som
ndgon tillfredsstillande 16sning att kammarratterna vid nyrekrytering
skall ha Atervixten av foredragande i tvd higsta domstolsinstanser i
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atanke. Detta giller i synnerhet som stora personalférandringar inom
de allménna f6rvaltningsdomstolarna kan forvintas ske som en foljd
av Domstolsutredningens forslag. Det ar léttare att tillgodose behovet
av foredragande om malen ar koncentrerade till en slutinstans.

Vad som kan tala for ett bibehallande av Forsdkringséverdomstolen
ar behovet av specialkompetens och 6nskviardheten av deltagande av
icke lagfarna ledaméter i slutinstansen pd malomradet.

Till skillnad fran vissa remissinstanser anser jag att behovet av
specialkunskaper inom ett visst rittsomride kan tillgodoses pa annat
sitt dn genom sérskilda domstolar for vissa maltyper. I den mén en
allmén frvaltningsdomstol behdver tillforas ytterligare sakkunskap bor
det i forsta hand ske i form av sakkunnigbevisning, Detta ir for dvrigt
dven forhallandet for Forsikringsoverdomstolen. Den medicinska
sakkunskapen innehas inte av ledaméterna.

Fragan aterstir dd om det enda och birande skilet till att bibehalla
Forsdkringsdverdomstolen dr den sédrskilda sammanséttning som
domstolen har. Det kan nidmligen inte komma i friga att mal i
Regeringsritten skall avgbras med deltagande av sédrskilda ledaméter
(ifr 11 kap. 1 § regeringsformen).

De icke lagfarna ledamdterna i Forsdkringsdverdomstolen och
ersittarna for dessa férordnas av regeringen for tre ar i sinder. Sadana
ledaméter och ersittare skall ha sdrskild erfarenhet av arbets-
forhéallanden eller p4 annat sitt ha kunskaper av sirskilt varde for
domstolen. Till skillnad mot vad som giller for vissa andra special-
domstolar finns enligt lagen om Forsékringsdverdomstolen inte nigon
uttrycklig ritt for en organisation att 1dmna forslag i friga om vilka
ledam&ter som skall férordnas. I praktiken har det emellertid utbildats
en ordning som Sverensstimmer med vad som tillimpas ndr intresse-
ledaméter férordnas vid andra specialdomstolar. Regeringen har
nimligen regelmissigt inhdmtat forslag frdn organisationerna pa
arbetsmarknaden ndr icke lagfarna ledaméter i FOrsdkringsover-
domstolen skall férordnas.

Fragan om ladmpligheten av intresserepresentation i domstolar och
ndmnder har sedan ldnge varit foremal f6r meningsskiljaktigheter.
Diskussionerna och den kritik som har forekommit har gillt intresse-
ledamdternas stillning och i vilken utstrickning javsregler dr tillamp-
liga pA dem. Vissa har ansett att systemet har fordelar genom den
sakkunskap som tillfors domstolen. Andra har framhéllit att det dr
ofrankomligt att det till ledamdter utses sddana personer som pa ett
eller annat sétt dr knutna till de forslagsstillande organisationerna samt
att det kan forvéntas att dessa personer solidariserar sig med syftet hos
den organisation de tillhdr och att de dr instdllda pa att verka for detta
syfte.

De invindningar av mer principiell natur som kan riktas mot
intresseledaméter har enligt min mening birkraft dven avseende de
icke lagfarna ledaméterna i Forsdkringsoverdomstolen.
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Som jag redan ndmnt férordar jag att dndringsdispensen slopas i
socialforsdkringsmalen. PrOvningen i sista instans blir ddrmed mer
inriktad pa rattsfrdgor och minskar i motsvarande man skélen for att
icke lagfarna ledamoter deltar i avgdrandena dir.

Standpunkten blir darfor att det inte ldngre finns tillrickliga motiv
att ha kvar andra ledamoéter dn yrkesdomare i slutinstansen.

Mot bakgrund av det anforda dr min slutsats att det inte finns skl
att ha en sérskild hogsta domstol inom socialférsidkringsomradet.
Forsidkringsoverdomstolens uppgift att Gverprova kammarrétts beslut

3.1.3 Andrad instansordning i arbet;vldshetsfdrsdkringsmdl m.m.

Mitt forslag: Ml som 6verklagas frin Arbetsmarknadsstyrelsen
till domstol skall handldggas av ldnsrétt for att direfter kunna
Overklagas enligt den instansordning som giller for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt. _

Remissinstanserna: Forslaget om en ny besvérsordning fér mal
fran Arbetsmarknadsstyrelsen har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran
av en majoritet av remissinstanserna. ForsdkringsGverdomstolen och
Svenska Arbetsgivareforeningen forordar dock att ldnsratt gors till
besvirsinstans i Arbetsmarknadsstyrelsens stille. Arbetsmark-
nadsstyrelsen sjilv papekar att den utgar frin att den fOreslagna
besvirsordningen blir provisorisk i avvaktan pi resultatet av den
pagdende utredningen om en obligatorisk arbetsioshetsforsdkring.
Utredaren (A 1992:03), som upplyser att Arbetsmarknadsstyrelsens
roll som besvirsinstans kan komma att fordndras, anser att den
nuvarande ordningen med ForsdkringsGverdomstolen som enda
domstolsinstans bor behdllas i avvaktan pi utredarens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Forsdkringséverdomstolen Gverprovar
inte bara socialférsidkringsmal som hérror fran allmén forsdkringskassa
och Riksforsdkringsverket utan ocksd mal frAn Arbetsmarknads-
styrelsen. Overdomstolen &r i dessa mal bide forsta och sista
domstolsinstans. Malen 6verklagas till styrelsen fran arbets]oshetskassa
och ldnsarbetsndmnd. Det dr friga om mal om ersittning och med-
lemskap enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring samt méal
om ersittning enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd.
I styrelsens tillsynsbefogenheter avseende arbetslGshetskassorna har
ocksa ansetts ligga att den - utan samband med ett 6verklagande - kan
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dndra ett beslut vari en kassa tillerkéint en medlem ersittning, men dir
ritten till ersdttning satts i friga. Ett sddant beslut av styrelsen anses
ha prejudiciell betydelse i friga om arbetsloshetskassas ratt till
statsbidrag foér den utgivna ersittningen och kan provas av Over-
domstolen efter Sverklagande av kassan. Bide i friga om erséttning
och medlemskap enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring samt
ersittning enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstdd har av prejudi-
katintresse styrelsen ocksa ritt att understilla beslut dverdomstolens
provning.

Den nu ndmnda ordningen med Forsdkringsdverdomstolen som
forsta och sista domstolsinstans i vissa mal strider helt mot de géllande
principerna for férvaltningsrittskipningen. Tillrackligt starka skal for
att frangd dessa principer kan inte anses foreligga i friga om de
aktuella maltyperna. Arbetsmarknadsstyrelsens ifrdgavarande beslut
bor dirfor Gverklagas till ldnsratt och helt folja den instansordning som
giller for de allminna forvaltningsdomstolarna. Det finns inga
principiella eller andra birande skil att koncentrera ldnsrattsprovningen
till viss domstol. Samtliga lansritter bor diarfor bli behdriga att déma
i malen.

Vid avgdrande av socialforsdkringsmal bestar ldnsritt som regel av
en lagfaren domare och tre nimndemén. Samma domfbrhetsregel bér
gilla for nu aktuella typer av mal. Vid 6verprovning av sidana mél
bor ocksd ndmndemdn ingd i kammarritten.

Det kan ifragasittas om den géllande ordningen med Arbetsmark-
nadsstyrelsen som tillsynsmyndighet, besvirsinstans och part ar lyckad
fran processuell och allmén principiell utgangspunkt med tanke pa att
den innebir en kombination av olika roller i en och samma myndighet.
Arbetsloshetsforsikringen och administrationsordningen for denna ar
emellertid for nirvarande foremal for utredning (dir. 1992:24). Aven
om en mindre tillfredsstillande processordning konstrueras genom att
fora Gver malen till de allménna forvaltningsdomstolarna och behdlla
styrelsen som besvirsinstans, bor darfor frigan om styrelsens stillning
inte Overvigas ndrmare i detta lagstiftningsarende. Det kan emellertid
inte komma i friga att lita bestimmelsen om ratt for styrelsen att i
vissa fall understilla sina beslut domstols provning kvarstd. Detta &r
en ritt som for 6vrigt numera inte utnyttjas.

Jayg anser att man vad giller malen fran Arbetsmarknadsstyrelsen
inte bdr avvakta utredarens forslag om styrelsens framtida roll. En
reform i friga om ForsdkringsGverdomstolen bdr omfatta ocksa dessa
mal. Sedan utredaren avslutat sitt arbete far i stdllet frigan om
processordningen aktualiseras pd nytt. Liksom Arbetsmarknads-
styrelsen anser jag den hér forordade ordningen vara provisorisk.

Jag foreslar alltsa att lansriatt blir forsta domstolsinstans i friga om
sddana beslut av Arbetsmarknadsstyrelsen som 6verklagas till domstol
och att mélen dérefter skall f6lja den instansordning som giller for de
allménna férvaltningsdomstolarna.
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3.1.4 Overgangen till en ny slutinstansprévning

Mitt forslag: Regeringsratten blir hogsta instans i socialfOrsik-
ringsmal och arbetsloshetsforsdkringsmal m.m. samtidigt med att
Forsikringsdverdomstolen 1dzgs ned.

Promemorians forslag: Den nya instansordningen trider betrif-
fande nya mél i kraft den | juli 1993. Forsdkringséverdomstolen finns
kvar under en §vergangstid, troligen till den | juli 1995, enbart for att
arbeta av inncliggande mélbalanser.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
tillstyrkt att Regeringsritten blir hogsta instans i socialforsdkringsmal
m.m. - ddribland Regeringsritten sjilv och Forsdkringséverdomstolen
- har avstyrkt den i promemorian foreslagna 6vergangslosningen. De
anser det oldmpligt med tva hdgsta instanser inom samma malomrade,
dven om det handlar om endast en dvergangstid.

Skiilen for mitt forslag: Den i promemorian angivna 16sningen
innebdr att det under ndgra ar skulle finnas tvd prejudikatinstanser i
socialforsakringsmal och mal frin Arbetsmarknadsstyrelsen. I likhet
med flertalet remissinstanser anser jag att en sidan lOsning &r
otillfredsstillande fran rittssidkerhetssynpunkt. Det finns nimligen en
risk att Regeringsritten och Forsdkringséverdomstolen gor olika
bedémningar i samma maltyper. Den nya instansordningen bor dirfor
inforas samtidigt med att Forsiakringsoverdomstolen liggs ned. Jag &r
dock vdl medveten om att det inte d4r mdjligt att flytta Gver nu
inneliggande malbalanser, ca 4 700 mal, frin Forsdkringséverdom-
stolen till Regeringsritten for fortsatt handldggning enligt det regel-
system for prévningstillstdnd som géller fér verdomstolen. Ett sétt att
komma till ritta med malbalanserna dr att avskaffa mdjligheten till
dndringsdispens for nya mal i Forsdkringséverdomstolen innan den
dndrade instansordningen genomfors. Sedan 6verdomstolens mélbalans
pa grund av dels den ar 1991 inférda instansordningen, dels slopandet
av dndringsdispensen sjunkit till en rimlig niva kan Regeringsritten bli
hogsta instans i socialforsikringsmal. Samtidigt skulle aterstdende mal
i Forsakringsdverdomstolen kunna 6verldmnas till Regeringsratten och
Forsikringséverdomstolen liggas ned. Jag bedomer att mélbalansen
under angivna fSrutsittningar om ett par ar kan vara sidan att
domstolen kan liggas ned. Jag forordar en 16sning av det slaget.
Forslaget innebér att Forsikringsdverdomstolen blir sista instans i
arbetsloshetsforsdkringsmalen m.m. under samma Gvergangstid.
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Jag aterkommer till tidpunkten for ikrafttriddandet av den nya
instansordningen (avsnitt 3.4) efter det att jag nidrmare redovisat min
instéllning till bl.a. frigan om 4ndringsdispens.

3.1.5 Avskaffande av dndringsdispens m.m.

Mitt forslag: Andringsdispensen avskaffas i Forsdkrings-
dverdomstolen snarast mdjligt. Aven bestimmelsen att dom-
stolen skall prova besvir av Riksforsikringsverket utan prov-
ningstillstdnd avskaftas.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte ndgot forslag
i dessa delar.

Remissinstanserna: Ett stort antal av de remissinstanser som
framfort kritik mot den i promemorian foreslagna 6vergangslosningen
har fOreslagit att 4ndringsdispensen i Forsdkringséverdomstolen
avskaffas for domstolens aterstiende verksamhetstid. Aven Forsik-
ringskasseférbundet, som i och for sig anser att domstolen skall finnas
kvar, forordar att domstolen gors till en renodlad prejudikatinstans.

Skillen for mitt forslag: Som jag sagt i det féregaende finns det
anledning att Overvidga att avskaffa dndringsdispensen i Forsdkrings-
Overdomstolen. Det dr inte en tillfredsstillande ordning att i social-
forsikringsmal, samtidigt med den langa instanskedjan, ha en ordning
dir den hogsta instansen dven provar mél som inte dr av betydelse for
prejudikatbildningen. Ifrdgavarande forvaltningsirenden har prévats av
en forvaltningsmyndighet och dessutom omprévats av myndigheten
innan de nar forsta domstolsinstans. Under sidana forhallanden kan
det inte av rittssdkerhetsskdl krivas idndringsdispens i den hogsta
instansen. Tvirtom kan det péstas att rittssdkerheten gagnas av att den
hogsta instansen kan koncentrera sig pa de svarbedomda fallen och
meddela avgéranden som kan frimja en enhetlig rittspraxis. Vikten av
prejudikatbildning gor sig inte mindre gillande f6r verksamheten i
Forsikringsdverdomstolen in for verksamheten i Regeringsritten.
Detta stillningstagande paverkas inte av det forhallandet att Forsidk-
ringsdverdomstolen senare ldggs ned. Det dr ndmligen ocksi nddvin-
digt att komma till ritta med malbalansen innan s sker. Jag anser
ddrfor att andringsdispensen i domstolen bor avskaffas snarast mojligt.

Riksforsikringsverket har att verka for att bestimmelserna om den
allménna forsékringen tillimpas likformigt och rittvist. Verket far,
dven till forman tor enskild part, dverklaga domstols och allmin
forsakringskassas beslut. Verket har rétt att fa sina dverklaganden till
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Forsdkringséverdomstolen provade av domstolen utan provningstill-
stind. En motsvarande rittighet har givits Riksdagens ombudsmén
(JO) och Justitiekanslern (JK) betrdffande vissa mal i Regeringsriitten.

Fragan huruvida det dr av vikt for ledningen av rittstillimpningen
att ett verklagande provas bor enligt min mening i princip vara forbe-
hallen domstolen. I betinkandet (SOU 1992:138) Nagra fragor
angdende Regeringsritten, som for nirvarande remissbehandlas, har
i linje hdrmed foreslagits att dispensprévning skall inforas avseende
bl.a. de mal i vilka JO och JK for talan i Regeringsritten. Riksfor-
sdkringsverket har i vart fall inte en med exempelvis JO eller JK
jamforbar stallning. Aven utan en ritt att fora upp mal i hégsta instans
utan provningstillstind har verket méjlighet att f6lja och paverka ritts-
tillimpningen. Verket bdr dirfor fortsittningsvis inte undantas fran
regeln om privningstillstand.

3.2 Personalfragor

3.2.1 Forsdkringsdomarna

Min bedomning: Vid nedliggningen forflyttas forsikrings-
domarna till annan jimstilld tjinst. BedOmningen av vilka
domartjinster som kan komma i friga far ansta.

Bedomningen i promemorian: Promemorian inneh3ller inte ndgon
bedémning av denna friga.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna
fraga.

Skiilen for min bedomning: Som jag redan nimnt finns det tio
domare i Forsakringsdverdomstolen i dag. Av dessa dr nio ordinarie
domare. De omfattas diarfor av bestimmelsen i 11 kap. 5 § regerings-
formen enligt vilken ordinarie domare far forflyttas till annan jamstaild
tjanst, om det pakallas av organisatoriska skil. Enligt lagrummets
forarbeten ar det ett villkor att domaruppgifterna dr vésentligen
likartade i de bada tjénsterna. Forflyttning fran allmidn domstol till
forvaltningsdomstol och omvint 4r enligt fSrarbetena inte tillaten mot
vederbdrandes vilja. Daremot anses hinder inte mota mot en forflytt-
ning fran §verritt till underrétt.

Foérsdkringsoverdomstolen dr en forvaltningsdomstol. Arten av
arbetsuppgifter dr visentligen likartade i Forsdkringséverdomstolen
och de alimidnna fdrvaltningsdomstolarna. De innebér i de flesta fall
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en Overprovning av forvaltningsmyndighets beslut. Det torde darfor
inte rdda nigon tvekan om att det i princip finns en forflyttningsskyl-
dighet for de ordinarie domarna i Férsdkringséverdomstolen till de
allménna fdrvaltningsdomstolarna, om en omorganisation si kréver.

Det andra villkoret som enligt forarbetena skall uppfyllas ar att det
skall vara friga om en forflyttning till en domartjinst med samma eller
i-huvudsak samma I6nestéllning.

Regeln i 11 kap. 5 § regeringsformen innebér saledes att rege-
ringen vid en reform som den forestiende far forflytta en ordinarie
domare i Forsikringsdverdomstolen till en tjanst som vad giller
lonestillning och domaruppgifter ar visentligen likartad med den
innehavda tjinsten. Vilka sidana tjinster som blir aktuella kan i dag
inte Overblickas. Personalsituationen inom domstolsvdsendet kring
mitten av ar 1995 &dr svarbedombar. Detta har bl.a. sin férklaring i
Domstolsutredningens forslag om omfOrdelning av domstolarnas
arbetsuppgifter och om instansordningen i de allménna fSrvaltnings-
domstolarna. Dessa forslag kommer ndmligen att fA stora personal-
etfekter. Beddmningen av vilka nya domartjénster som kan komma i

Domstolsutredningens forslag som skall genomforas.

3.2.2 Ovrig personal

Min beddomning: Foredragandena &tergér till sina s.k. botten-
tjdnster. BedOmningen av mdjligheten att bereda kansli-
personalen och den administrativa personalen plats inom
domstolsvdsendet i Svrigt fAr ansta.

Bedémningen i promemorian: Promemorian innehaller inte nagon
beddmning av dessa fragor.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i dessa
fragor.

Skiilen for min bedomning: De nuvarande féredragandena i
Forsakringsdverdomstolen har samtliga tjanster i allmén forvaltnings-
domstol. De ar forordnade pa viss tid i Forsdkringsdverdomstolen.
Féredragandenas anstillningsforhallanden far antas vara likartade vid
nedldggningen av domstolen. De kan dirfor vid nedliggningen atergd
till sina s.k. bottentjinster.

Antalet tillsvidareanstillda inom grupperna kanslipersonal och .

administrativ personal i Forsdkringsdverdomstolen uppgar till 14
personer. Ambitionen bor vara att bereda dem plats inom domstols-
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visendet i Ovrigt vid nedldggningen. I vilken utstrickning detta  Prop. 1992/93:215
kommer att vara moéjligt kan jag av skédl som jag angett i det fore-
giende (avsnitt 3.2.1) f6r nidrvarande inte Gverblicka.

3.3 Kostnader

Min bedomning: Reformerna ar inledningsvis kostnadsneutrala.
Nedldggningen av Forsikringséverdomstolen kommer att leda
till besparingar.

Beddmningen i promemorian: Overenstimmer med min.

Remissinstanserna: Regeringsriitten har uppgivit att den nya
instansordningen f&r socialforsikringsmal kommer att leda till att
antalet &rligen till Regeringsritten inkomna mal 6kar med ca 4 000.

Skiilen for min bedomning: Det kan antas att effekterna av den
nya ordningen med en renodlad prejudikatinstans som hgsta domstol
i socialforsdkringsmal m.m. inte omedelbart kommer att paverka
bendgenheten att 6verklaga. Mot den bakgrunden samt det forhallandet
att nu tillgdngliga resurser i Forsikringsdverdomstolen sa langt mojligt
bdr avsittas till att arbeta ned mélbalansen finns det inte anledning att
rdkna med nagra rationaliseringsvinster under domstolens kvarstaende
verksamhetstid.

Mailen fran Arbetsmarknadsstyrelsen kommer att spridas pa
lansrétterna. Den Okade arbetsbelastningen pa flertalet domstolar blir
déartér marginell. For frimst Linsratten i Stockholms ldn kommer
dock arbetsbelastningen att bli mérkbar i organisationen. Férklaringen
hértill dr att arbetsloshetskassorna till stor del dr koncentrerade till
Stockholm. En viss forstirkning av den domstolen kan darfér behva
ske. Hinsyn skall emellertid tas till att den nya instansordningen totalt
sett medfor en kostnadsminskning jimfort med dagens forhallande da
mélen 4r koncentrerade till ForsdkringsGverdomstolen. En resursfor-
stirkning av de allménna forvaltningsdomstolarna p grund av den nya
méltypen bor dirfér ske genom en omfdrdelning av medel inom
domstolsvisendets anslagsram.

En nedldggning av Forsdkringsdverdomstolen kommer att leda till
besparingar. Storleken pa dessa dr dock for nirvarande svar att
uppskatta. Overklagandefrekvensen till Regeringsritten i de aktuella
maltyperna dr svarbedémbar. Detsamma géller tOr antalet mal som
Regeringsritten kan komma att ta upp till prévning. Dirtill kommer
att resurserna i Regeringsritten inledningsvis méste anpassas till antalet
oavgjorda mal i Forsdkringsdverdomstolen vid nedldggningen. Det
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finns dock inte anledning att tro att tillstromningen av socialfor-
sikringsmal blir s& stor som Regeringsritten uppgivit. Enligt Dom-
stolsverkets berdkningar kan den uppskattas till ca 1 500 mal i ett
skede da den nya ordningen fatt fullstindig genomslagskraft. Med
beaktande av reglerna om provningstilistind skulle di de Gkade
lonekostnaderna i Regeringsrétten enligt Domstolsverket uppga till ca
7 miljoner kr. Den totala kostnaden for Forsikringséverdomstolen
uppgar till ungefar 18 miljoner kr. Den nya instansordningen skulle
alltsd medfora en arlig besparing pa ungefar 11 miljoner kr., om inga
lokalkostnader uppstar. Hinsyn skall dessutom tas till att den nu
aktuella reformen kan komma att sammanfalla med genomf6randet av
reformforslag som ldmnats av Domstolsutredningen och som innebar
besparingar i Regeringsritten. En samlad bedomning av resursbehovet

3.4 lkrafttradande m.m.

Det dr med hénsyn till malutvecklingen och det fortsatta reformarbetet
av stor vikt att dndringsdispensen i Forsakringsdverdomstolen tas bort
snarast mojligt, namligen den 1 juli 1993. Samma tidpunkt bor gilla
betriffande den delvis nya besvédrsordningen for malen fran Arbets-
marknadsstyrelsen.

Den nya ordningen bdr emellertid enbart komma i friga betrif-
fande mal som inte avgjorts av kammarritt eller Arbetsmarknads-
styrelsen fore ikrafttrddandet.

Savitt nu kan bedémas boér malbalansen i Forsdkringsover-
domstolen om ca tva ir ha sjunkit vdsentligt. Det kan antas att det da
knappast finns kvar nigra mal som skall provas enligt den nuvarande
regeln om dndringsdispens. Vid sidant forhallande kan kvarvarande
oavgjorda mél ldmnas dver till Regeringsritten. Det skulle innebéra att
Forsikringsdverdomstolen kan ldggas ned den 1 juli 1995. Med
hiansyn till den osdkerhet som finns betridffande tidpunkten, bér
emellertid regeringen inhdmta riksdagens bemyndigande att besluta om
denna.

De oavgjorda mal som i samband med nedldggningen av Forsik-
ringsdverdomstolen dverlimnas till Regeringsritten for provning kan
komma att ha handlagts enligt flera olika besvarsordningar och med
Overgangsbhestimmelser som jag aterkommer till i samband med
foljdlagstiftningen.
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4  Upprittade lagforslag

[ enlighet med det anforda har inom Justitiedepartementet upprittats
forslag till

l. lag om é&ndring i lagen (1992:1529) om édndring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar,

2. lag om édndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforséikring,

4. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod,

5. lag om upphévande av lagen (1978:28) om Forsdkringséver-
domstolen.

Forslagen 3 och 4 har upprittats i samrad med chefen for Arbets-
marknadsdepartementet. Jag har ocksa samratt i drendet med statsradet
Konberg.

5  Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1992:1529) om
andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar

14 §

Paragrafen reglerar ldnsritternas malomrade. Tilldgget i femte stycket
innebdr att varje lansritt, i enlighet med vad som foljer av 98 § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring och 32 § lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod, dr behorig att prova mal som overklagas
fran Arbetsmarknadsstyrelsen. Avgérande for lansrittens behorighet
dr om den arbetsloshetshetskassa eller linsarbetsndmnd som beslutat
i forsta instans dr beldgen i samma lin. Med beldgen avses for arbets-
I6shetskassa orten dir styrelsen har sitt sdte. Styrelsens site skall
enligt 43 § lagen om arbetslOshetsforsikring anges i kassans stadgar.
AnsSkningar om kontant arbetsmarknadsstdd handldaggs av endast fyra
av landets ldnsarbetsndmnder. Vilka dessa dr framgir av 4 a §
forordningen (1976:1067) om kontant arbetsmarknadsstdd.

Det bdr anmarkas att paragrafen foreslas dndrad den 1 juli 1993
dven i andra propositioner. Det giller bl.a. propositionen 1992/93:185
om tobakslag. Paragrafen foreslds ocksi dndrad i en lagraddsremiss
med f6rslag om telelag och lag om radiokommunikation. I propo-
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sitionen om tobakslag har i punkten 6 till hir aktuell paragraf tagits in
en generell bestimmelse om ldnsrittsprovning. Den nya lydelsen av
punkten 6 kommer darigenom att omfatta bl.a. ett forslag om en ny
punkt 8 i propositionen 1992/93:140 om svensk verksamhet i
Antarktis,

Paragrafen, som redan i dag har vissa lagtekniska brister, far
genom propositionen om tobakslag en provisorisk utformning. En helt
ny lydelse av paragrafen kommer att aktualiseras sedan beredningen
av Domstolsutredningens betinkande i denna del avslutats.

Ikrafitridandet

Genom lagen (1992:1529) om éndring i lagen har gjorts en dndring i
14 § forsta stycket punkten 2. Den dndringen har trétt i kraft den 1
januari 1993. 1 samma lagindring har i fOrsta stycket lagts till tva nya
punkter, 6 och 7. Dessa punkter omfattas fr.o.m. den 1 juli 1993 av
den nya lydelsen av punkten 6 i propositionen om tobakslag, da ocksi
hir foreslagen dndring trader j kraft.

5.2 Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

37 a§

Paragrafen reglerar bl.a. forutsittningarna for provningstillstand i
Forsikringsoverdomstolen. Som ndmnts i den allminna motiveringen
kan enligt géillande foreskrifter Sverklaganden prévas i dverdomstolen
efter antingen prejudikatdispens, extraordindr dispens eller dndrings-
dispens. Forslaget innebdr att mdjligheten att fi &verklaganden
provade efter Andringsdispens tas bort och att provningstillstind
shledes endast fir meddelas enligt foreskrifterna i 36 §.

Forslaget innebdr vidare att paragrafens andra stycke upphévs.
Foljden hidrav blir att provningstillstind erfordras dven i mal dir
Riksforsdkringsverket dverklagat.

Overgdngsbestimmelsen

Mal som redan finns i Forsdkringsoverdomstolen vid ikrafttradandet
skall givetvis handldggas enligt 37 a § i sin dldre lydelse. Detsamma
skall gélla for vissa mal som #nnu inte kommit in till dverdomstolen.
Utslagsgivande for om de dldre eller nya foreskrifterna skall tillimpas
blir tidpunkten for kammarrittens avgdrande.
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Det sagda innebir att mal som vid nedldggningen av forsikrings-
ritterna den 1 juli 1992 Overldimnades fran fOrsdkringsritt till
kammarritt f6r provning kan komma att omfattas av den nya regeln
om prdvningstillstdnd.

Att mal som avgjorts av forsikringsratt enligt den fore den 1 juli
1991 gillande instansordningen inte omfattas av de nya foreskrifterna
framgar av 6vergingsbestimmelsen till lagen (1991:211; jfr 1991:363)
om dndring i férvaltningsprocesslagen.

5.3 Forslagen till lag om dndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod

Allmiint

Forslagen innebdr att de beslut av Arbetsmarknadstyrelsen som i dag
Overklagas direkt till Forsakrings§verdomstolen fortséttningsvis skall
Overklagas till ldnsrdtt och dérifran till kammarratt samt att Forsdk-
ringséverdomstolen blir hogsta instans. Att lansrittens beslut kan Gver-
klagas till kammarritten foljer av 33 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Den nuvarande mojligheten for styrelsen att i vissa fall
understilla sina beslut domstols prévning har tagits bort.

I Forsakringsdverdomstolen kommer i och med den éndrade
instansordningen den nya lydelsen av 37 a § forvaltningsprocesslagen
att bli tillamplig.

Andringarna innebir vidare att nimndemin skall ing i kammarritt
vid dverprévning av malen, orn nimndemaén deltagit i ldnsratt.

Ovriga forslag innebir enbart redaktionella dndringar. Eftersom
lagarna dr foremal f6r Gversyn har begreppet besvir inte utmdonstrats
ur lagtexten.

Overgangsbestammelserna

Forslagen innebdr att Forsdkringsoverdomstolen dr behorig att i
enlighet med de dldre foreskrifterna direkt verprva samtliga drenden
som avgjorts av Arbetsmarknadsstyrelsen fore ikrafttradandet. I dessa
mal giller som i dag ingen dispensprévning.
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5.4 Forslaget till lag om upphédvande av lagen (1978:28)
om Forsikringsdverdomstolen

Allmdint

Lagen reglerar Forsikringsoverdomstolens organisation och verk-
samhet. Forslaget innebdr att lagen upphivs och dirmed att Forsik-
ringsOverdomstolen ldggs ned.

Man bor, som framgéar av den allménna motiveringen (avsnitt 3.4),
utga fran att verksamheten i Forsakringséverdomstolen fortgar till den
1 juli 1995. Ett bemyndigande for regeringen att bestimma den
ndrmare tidpunkten har tagits in i forslaget.

Overgdngsbestammelsen

Med all sannolikhet kommer det att finnas oavgjorda mal i Forsak-
ringsdverdomstolen vid nedldggningen. Dessa mal skall enligt forslaget
lamnas over till Regeringsritten for handlédggning. Vilka regler om
provningstillstind m.m. som skall gilla f5r malen kommer att framga
- av dvergangsbestimmelser till f6ljdlagstiftning som avses komma vid
senare tidpunkt.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om é&ndring i lagen (1992:1529) om éandring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

2. lag om &ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsdkring,

4. lag om &andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod,

5. lag om upphdvande av lagen (1978:28) om Forsikrings6ver-
domstolen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig tiil fdredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Forteckning 6ver remissinstanser Prop. 1992/93:215
Bilaga 1
Yttranden Gver departementspromemorian har efter remiss avgivits av
Hogsta domstolen, Regeringsratten, Justitiekanslern, Forsakringsdver-
domstolen, Bostadsdomstolen, Domstolsverket, Rittshjilpsmyndig-
heten, Riksaklagaren, Riksforsikringsverket, Arbetsdomstolen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Patentbesvirsritten, Patent- och registre-
ringsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Marknadsdomstolen,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Svea hovritt, Gota hovritt,
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, Hovritten for Vistra Sverige,
Hovratten for Nedre Norrland, Hovritten for Ovre Norrland,
Huddinge tingsritt, Stockholms tingsrdtt, Hallsbergs tingsritt,
Karlskoga tingsratt, Lindesbergs tingsritt, Orebro tingsritt, Falu
tingsritt, Hedemora tingsritt, Leksands tingsritt, Ludvika tingsritt,
Mora tingsrétt, LinkOpings tingsrétt, Mjolby tingsritt, Motala tingsritt,
Jonkopings tingsritt, Oskarshamns tingsritt, Visterviks tingsritt,
FalkOpings tingsritt, Skovde tingsriatt, Karlshamns tingsriitt, Karls-
krona tingsritt, Ronneby tingsritt, S6lvesborgs tingsrétt, Klippans
tingsritt, Simrishamns tingsritt, Angelholms tingsritt, Malmé
tingsritt, Ystads tingsritt, Giteborgs tingsritt, Stromstads tingsritt,
Uddevalla tingsritt, Bords tingsritt, Sjuhdradsbygdens tingsritt,
Vinersborgs tingsritt, Amals tingsritt, Arvika tingsritt, Kristinchamns
tingsritt, Sunne tingsritt, Hudiksvalls tingsritt, Ljusdals tingsritt,
Sollefte tingsratt, Ornskoldsviks tingsratt, Svegs tingsratt, Ostersunds
tingsritt, Umed tingsratt, Bodens tingsritt, Haparanda tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten
i Sundsvall, Kammarritten i JénkOping, Linsrétten i Malmohus 14n,
Linsritten i Goteborgs och Bohus ldn, Lansritten i Stockholms lin,
Lénsritten i Kalmar 14n, Lénsritten i Norrbottens ldn, Linsritten i
Visternorrlands 14n, Hyresndmnden och arrendendmnden i Stockholm,
Hyresndmnden och arrendendmnden i Visterds, Hyresndmnden och
arrendenimnden i Orebro, Hyresnimnden och arrendenidmnden i
Malmé, Hyresndmnden och arrendendmnden i Géteborg, Hyresndmn-
den och arrendendmnden i Gdvle, Hyresndmnden och arrendenédmnden
i Sundsvall, Hyresndmnden och arrendendmen i Umed, Hyresndmnden
och arrendendmnden i Lulea, Riksdagens ombudmién (JO), Utred-
ningen om en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring (A 1992:03),
Riksskatteverket, Centralnimnden for fastighetsdata, Rikspolis-
styrelsen, Nacka tingsritt, Riksskatteverket, Nykopings tingsritt,
Gotlands tingsritt, Sala tingsritt, Norrkdpings tingsritt, Varnamo
tingsritt, Ljungby tingsrdtt, Mariestads tingsritt, Héssleholms
tingsritt, Kristianstads tingsritt, Eslovs tingsritt, Halmstads tingsritt,
Malndals tingsritt, Givle tingsritt, Sandvikens tingsrétt, Gillivare
tingsritt, Linsrdtten i Uppsala ldn, Linsratten i Kristianstads lin,
Lansritten i Alvsborgs lan, Linsratten i Vdrmlands 14n, Lénsritten i

30



JonkoOpings 1dn, Linsritten i Kronobergs lan, Lansritten i Blekinge Prop. 1992/93:215
lin, Lénsritten i Orebro lin, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds Bilaga 1
universitet, Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, Linsstyrelsen i JonkOpings ldn, Léinsstyrelsen i Kalmar lén,
Linsstyrelsen i Blekinge lin, Lénsstyrelsen i Kristianstads lén,
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, Linsstyrelsen i Alvsborgs
lin, Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn, Linsstyrelsen i Varmlands ln,
Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn, Lansstyrelsen i Givleborgs lan,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Tierps kommun, Mjélby kommun,
Motala kommun, Jonképings kommun, Oskarshamns kommun,
Karlshamns kommun, Ronneby kommun, Solvesborgs kommun,
Simrishamns kommun, Stromstads kommun, Amaéls kommun,
Falkopings kommun, Sunne kommun, Hallsbergs kommun, Karlskoga
kommun, Lindesbergs kommun, Hedemora kommun, Leksands
kommun, Ludvika kommun, Ljusdals kommun, SollefteA kommun,
Hirjedalens kommun, Bodens kommun, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges domareforbund, Ndmndeméinnens Riksférbund, Grossist-
forbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges
Industriférbund, Kooperativa Forbundet, Forsakringskassetérbundet,
Svenska Arbetsgivareforeningen, HSB:s Riksforbund, Sveriges
Allminnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Fastighetsdgaretorbund,
Hyresgisternas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
Akademikers Centralorganisation [med yttrande fran Forbundet for
jurister, sambdllsvetare och ekonomer (JUSEK ) som sitt eget],
Tjanstemdnnens Centralorganisation, Statstjinstemannaforbundet,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Jorddgareforbund och Sveriges
Jordbruksarrendatorers Forbund (SJA).
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LAGRADET | 2;2231392/93:215

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-03-02

Nirvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrém.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1993 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Laurén beslutat inhdmta
lagridets yttrande over forslag till

I.lag om éndring i lagen (1992:1529) om éndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

2. lag om dndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetstérsdkring,

4. lag om é4ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd,

5. lag om upphivande av lagen (1978:28) om Forsikringsover-
domstolen.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ulla
Palsson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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