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Utrikesutskottets yttrande
1978/79:2 y

om Sveriges medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB)

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 6 mars 1979 beslutat bereda utrikesutskottet
tillfalle att avge yttrande dver propositionen 1978/79:100, bilaga 14, punkten
B 7. Interamerikanska utvecklingsbanken samt de i anslutning dértill viickta
motionerna 1978/79:661, 1978/79:1507 och 1978/79:2017 angdende Sveriges
fortsatta medlemskap eller medverkan i banken.

Propositionen

[ &rets budgetproposition foreslas att riksdagen dels anvisar ett forslagsan-
slag om 9,3 milj. kr. till Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) for
budgetéret 1979/80, dels godkinner att Sverige deltar i bankens femte s. k.
kapitalpafylinad.

Ungefdr 9,3 milj. kr. dr det belopp som Sverige har att erligga kontant til)
IDB under r 1979 i enlighet med den i september 1977 ingéngna dverens-
kommelsen om svenskt medlemskap i banken.

Sverige intridde i IDB under bankens fjirde kapitalpifylinadsperiod. For
att ge banken mdjlighet att fullfélja och Gka sin utlning har dverldggningar
forts om en femte kapitalpafylinad avseende fyrairsperioden 1979-1982.
Linder som blivit medlemmar efter r 1976, déribland Sverige, kan dock ges
rdtt att gora sina inbetalningar hdrfor scnare. Denna pafylinad liksom
Sveriges tinkta andel i den femte kapitalpifyllnaden vintas inte komma att
kassamissigt belasta de bAdda nirmaste budgetaren.

Motionerna

I motionen 1978/79:661 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen beslutar uttala sig for uttrdde ur IDB,

2. att riksdagen beslutar avsli forslaget om anslag med 9 300 000 kr. till
IDB.

I motionen 1978/79:1507 av Olof Palme m. fl. (s) foreslds att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anfors om
uttride ur Interamerikanska utvecklingsbanken,

2. avslar regeringens forslag om deltagande i den femte kapitalpifyllna-
den.
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I motionen 1978/79:2017 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) foreslas
1. att riksdagen uttalar sin avsikt att ta upp Sveriges medlemskap i IDB till
. fornyad provning efter det att Sverige varit medlem i tre Ar,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om tillsdttandet av en parlamen-
tarisk kommitté for att utviirdera IDB:s utldningspolitik och ge riksdagen
erforderligt beslutsunderlag,

3. att riksdagen ej godkinner att Sverige deltar i den femte kapi-
talpafyllnaden till IDB.

Utskottet

Utrikesutskottet har vid tva tidigare tillfdllen yttrat sig till ndringsutskottet
om Sveriges medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB),
ndmligen dels fér snart tvd 4r sedan (UU 1976/77:4y, intaget i NU
1976/77:47) di riksdagen hade att ta stéllning till frigan om Sveriges
anslutning till banken, dels for ett knappt &r sedan (UU 1977/78:3 y. intaget i
NU 1977/78:65) da bl. a. frigan om svenskt uttrdde ur IDB hade aktualiserats
i en motion som vickts i anslutning till fjolrets budgetproposition.

Vid bAda dessa tilifilien hade det i motionen gjoris gdllande att den svenska
anslutningen till IDB skulle strida mot de virderingar som dittills varit
vdgledande for svensk utrikes- och bistdndspolitik. Utskottets majoritet
avvisade detta pastdende som ogrundat. Det konstaterades sdlunda att ett
svenskt deltagande i IDB inte innebar ndgon dndring av vart lands
utrikespolitik och dess mélsitiningar och heller inte innebar ngot stillnings-
tagande till skilda regimer i Latinamerika. Det erinrades om att den svenska
anslutningen till IDB hade motiverats av exportfrimjandeskil och att det
svenska medlemskapet diarfor skulle finansieras med anslagsmedel fran
handelsdepartementets huvudtitel. Tanken pi svenskt medlemskap i IDB
hade tidigare provats frin bistAndspolitiska utgdngspunkter men bankens
utldningspolitik hade ddrvid intc bedomts motsvara de stringa krav som
uppstills inom den svenska bistindsverksamheten. Att det inte fanns
tillrdckliga bistdndspolitiska motiv for ett deltagande i banken var emellertid
enligt utskottsmajoriteten ingalunda liktydigt med att ett intrdde i banken —
betingat av omsorg om var export —skulle vara uteslutet. De positiva dragen
hos IDB hade saledes inte bedomits tillrickligt starka for att med bistands-
medel finansiera ett medlemskap, medan de negativa 4 andra sidan inte var
sidana att de kunde utgdra hinder for ett av exportskil betingat deltagande.
Det svenska medlemskapet i IDB fick frimst ses som en intridesavgift
avseende en betydelsefull och viixande specialmarknad fran vilken vi annars
skulle vara utestingda.

Utskottet finner att dess forut gjorda principiella bedémningar i frigan
alltjimt dr giltiga. Medlemskapet ir salunda inte stridande mot svensk
utrikespolitik, det utgdr inte nigon integrerad del av var bistdndspolitik men
- det ingdr som ett led i svensk handelspolitik.
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Fragan om det svenska deltagandet i IDB kompliceras emellertid av att den
rymmer vissa svadrbedombara aspekter, vilka hinger samman dels med det
fortryck som kinnetecknar vissa linder i Latinamerika, dels med vissa brister
i bankens rostningsregler och i dess utldningspolitik med avseende pé
lindersatsningar och projektval. Dessa brister har frin borjan péatalats {rin
svensk sida.

Dessa omstindigheter var sdlunda féremal for uppmirksamhet redan i
samband med forberedelserna for och beslutet om den svenska anslutningen.
En fortlépande provning av var stiillning i DB forutskickades av regeringen i
den proposition (prop. 1976/77:83) om exportfrimjande atgirder avseende
u-linder, i vilken forslaget om svenskt medlemskap i IDB framlades. Frin
niringsutskottets sida (NU 1976/77:47) framholls i anslutning dirtill att
Sverige som medlem i IDB aktivt méste verka for forindringar av bankens
institutionella former och utlaningspolitik i sddan riktning att strivandena till
social och ekonomisk utveckling och 6kad demokrati i Latinamerika far stod
frAn banken. Om bankens politik inte blir sidan att den befordrar tAngsiktiga
fordndringar i positiv riktning, bdr detta foranleda att medlemskapet
omprovas, hette det vidare i niringsutskottcts betinkande.

[en av de nu aktuella motionerna, nimligen s-motionen 1507, hivdas dnyo
bl. a. att medlemskapet i IDB skulle std i uppenbar motsatsstillning till de
virderingar som hittills varit vigledande for svensk utrikes- och bistdndspo-
litik och att vdr medverkan i banken skulle innebdra ett indirckt stéd av
regimer som visat synnerligen liten respekt for minskliga rittigheter. 1
vpk-motionen 661 sdgs bl.a. att Sverige genom medlemskapet stdder
blodsbesudlade regimer i Latinamerika.

I likhet med sin forut redovisade instdllning anser utskottet att de i
motionerna 661 och 1507 framforda och nyss dtergivna pastiendena inte 4r
héllbara.

Sjdlva medlemskapet i IDB ir sdlunda lika litet som medlemskapet i andra
internationclla eller regionala utvecklingsbanker att betrakta som ett uttryck
for stdd av vissa regimer. IDB:s syfte dr i likhet med andra utvecklingsbankers
att stodja och mdjliggora ekonomiska och sociala utvecklingsprojekt. Som
forut nimnts har Sverige pipekat vissa brister i IDB:s utladningspolitik och
velat se en stdrre prioritering av projekt med sociala utvecklingseffekter.
Sverige verkar tillsammans med likasinnade medlemslinder for ett bittre
tillgodoseende av denna aspekt och for en starkare satsning pd de fattigare och
mer reformistiskt instdllda linderna.

Sett i ett internationellt perspektiv har den svenska anslutningen till IDB
heller inte varit till utrikespolitiskt forfAng for Sverige. Tviirtom torde
medlemskapet Over lag i Latinamerika ses som en vilkommen intressemar-
kering frin Sveriges sida f6r denna del av virlden, som linge och i alltfor hog
grad dominerats av nordamerikanska intressen. Samtidigt har medlemskapet
inte hindrat Sverige frn att i olika sammanhang markera sitt bestimda
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avstandstagande fran de dvergrepp mot ménskliga rittigheter som férekom-
mer i minga linder i Syd- och Mellanamerika. Sverige har av denna
anledning ocksd motsatt sig 1an frin IDB till Chile.

Det kan salunda intec med fog goras gillande att virt mediemskap i IDB
skulle st& i strid med svensk utrikes- och bistdndspolitik.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att flertalet i-linder utanfor
Oststatskretsen i likhet med Sverige gltt in som medlemmar i IDB, déribland
véra nordiska grannldnder Danmark och Finland liksom de neutrala linderna
Schweiz och Osterrike.

Med angivande av de skiil som ovan refererats yrkar vpk-motionen 661 och
s-motionen 1507 pd svenskt uttriide ur IDB.

Sverige tilltridde som medlem av IDB pa hdsten 1977. Som forut
konstaterats har medlemskapet inte varit till forfAng for Sveriges utrikespo-
litiska anseende i varlden. Diaremot skulle ett uttride ~ och detta efter mindre
in tva ars anslutning — kunna skada Sveriges utrikespolitiska prestige och
med sidkerhet bli till nackdel for vart lands handelsintressen i férhéllande till
Latinamerika.

Utskottet motsitter sig didrfor dessa yrkanden om Sveriges snara uttride ur
IDB.

Bide i s-motionen 1507 och i motionen 2017 yrkas avslag pd regeringens
forslag om svenskt deltagande i IDB:s femte s. k. kapitalp&fylinad. I den
senare motionen foreslds dessutom att riksdagen skall uttala sin avsikt att ta
upp Sveriges medlemskap i IDB till fornyad provning efter det att Sverige
varit medlem i banken i tre ar.

I motionen 2017 erinras i detta sammanhang om det forbehdll som gjordes
av niringsutskottet (NU 1976/77:47) i samband med dess tillstyrkan i maj
1977 av en svensk anslutning till IDB. Det hette ddr bl. a.:

——— Det uppenbara fortryck och den forfoljelse av oppositionella som
priglar de flesta latinamerikanska linder kriver oavlitlig uppmirksamhet.
Det dr angeliget att vart ekonomiska utbyte med Latinamerika inte kan
utnyttjas som ett stod av regimer som det i vart land rider stor enighet om att
fordéma. - -~ Om férhandlingarna resulterar i medlemskap miste IDB:s
fortsatta utveckling noga foljas frin svensk sida. Som medlem i IDB maéste
Sverige aktivt verka for forindringar av bankens institutionella former och
utldningspolitik i sddan riktning att strivandena till social och ekonomisk
utveckling och 6kad demokrati i Latinamerika far stod frin banken. Om
bankens politik inte blir sddan att den befordrar l&ngsiktiga {Grandringar i
positiv riktning bor detta, sdsom framhalls i propositionen och av utrikesut-
skottet, foranleda att medlemskapet omprovas. Regeringen bor arligen —
limpligen i samband med sin framstillning om erforderligt anslag for
betalningar till IDB - ldmna riksdagen en redogorelse {or utvecklingen och de
aktuella forhillandena inom bankens verksamhetsomrade.

Enligt motionen 2017 ger en ndrmare granskning av tillgdngliga uppgifter
om bankens langivning under forra dret en nedstdende bild: en hdjd andel 1an
till Latinamerikas hardaste diktaturlinder och en sinkt andel lan till ett antal
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mer demokratiska linder. Motiondrerna finner det dock svart att enbart
utifrdn redovisningen i budgetpropositionen bedéma karaktidren av de
projekt som IDB medverkat till. De menar emellertid att det hittills inte gétt
att finna beldgg for en utveckling av utldningspolitiken i sddan riktning att
strivandena till social och ekonomisk utveckling och 6kad demokrati far stod
frin banken™ och att frigan om en omprévning av det svenska medlemskapet
pa sitt som angavs ar 1977 dirfor borjar bli aktuell. Motiondrerna anser att
11/2 &rs erfarenhet ger ett alltfér brickligt underlag for ett definitivt
stillningstagande och att i stillet en tredrig prévotid kan vara rimlig och
ldimplig. Enligt motionen bor ett slutligt stdllningstagande ske senast under
véren 1981 och prévningen forberedas av en parlamentarisk kommitté som
tillsdtts omgdende for att kontinuerligt {6]ja bankens verksamhet under den
del av provotiden som dterstdr. Kommittén bor enligt motionirernas
uppfattning ingdende analysera bankens utlaningspolitik under prévotiden
liksom de sociala, politiska och ekonomiska effekterna av IDB-projekten och
virdera bankens verksamhet utifrin svenska utrikespolitiska malsittningar.
Ocksd de kommersiella effekterna av medlemskapet bor enligt motionen
2017 dérvid analyseras.

Utskottet anser det inte mojligt att av tillgingliga uppgifter om IDB:s
lanepolitik under den korta tidrymd som Sverige varit medlem dra nigra
mera bestdimda slutsatser huruvida denna dndrats eller dr pd vdg att dndras i
den riktning som vi efterstrivar. Det dr heller inte rimligt att f6rvinta sig
ndgra snabba fordndringar i en verksamhet av detta slag.

Det forefaller emellertid ostridigt att banken i sin utldningsverksamhet
under 1970-talet i 6kad utstriickning orienterat sig mot de minst utvecklade
linderna och regionerna i Latinamerika och mot de fattigaste sambhdlls-
skikten. Som vidare framgar av budgetpropositionens redovisning ligger IDB
i sin utldning stor vikt vid projekt som &r inriktade pd landsbygdsutveckling
och jordbruk, sidrskilt i fattigare delar av Latinamerika. Banken har under
senare ar lagt sdrskild vikt vid projekt till nytta for ldginkomstgrupper och
planerar att gora sd i dn storre utstrickning i framtiden. En jimforelse med
Viirldsbankens utldning till samma region visar att IDB under tredrsperioden
1975-1977 haft en avsevirt hogre andel 14n till de fattigaste linderna. Infor
den femte s. k. kapitalpafyllnaden har bankens styrelse uttalat att 6kad tyngd
kommer att laggas vid projekt som kommer de fattigaste befolkningsgrup-
pernatill del. Landsbygdsutveckling och olika projekt av social karaktir avses
silunda f3 stérre prioritet under perioden 1979-1982.

D4 emellertid beddmningsunderlaget 4dr begrdnsat och uppfattningarna i
denna friga blivit starkt delade i vart land, kan det finnas skil att ta fasta p&
forslaget i motionen 2017 att foreta en ndrmare granskning av IDB och dess
utléningspolitik. Utskottet ansluter sig darfor for sin del till tanken att en
kommitté eller arbetsgrupp med parlamentarisk medverkan far till uppgift att
ndrmare studera IDB:s utldningsverksamhet m. m. Om néringsuiskottet och
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riksdagen skulle finna en sddan Gversyn dndamalsenlig, synes till uppgiften
dven bora hora att anstilla en jimforelse med andra utvecklingsbanker och att
sGka beddoma de foljder som ectt cventuellt svenskt uttride eller icke-
deltagande i framtida kapitalpéfyllnader skulle fA ur handels- och utrikespo-
litisk synpunkt liksom for den svenska sysselsdttningen.

I avvaktan pd en dylik 6versyn bor Sverige emellertid i enlighet med
regeringens forslag kunna delta i den femte kapitalpafyllnaden pi sétt som
anges i propositionen, varvid ir att mirka att nidgon kontantinbetalning i
detta ssmmanhang inte torde behéva komma i friga forrdn efier budgetéret
1980/81. Om Gversynen skulle leda till ett uttrdde ur banken bleve sdledes
kontantinbetalning inte aktuell. Att redan nu besluta att inte delta i denna
kapitalp&fyllnad skulle av allt att doma fi som konsekvens en kédnnbar
inskrinkning i Sveriges mdjligheter att delta i anbudsgivningen till projekt
som finansieras med IDB-lan.

Stockholm den 22 mars 1979

P4 utrikesutskottets vdgnar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Gunnel Joniing (c), Mats
Hellstrom (s), Ingrid Sundberg (m), Sture Ericson (s), Sture Korpis (c),
Gertrud Sigurdsen (s), David Wirmark (fp), Axel Andersson (s) och Gunvor
Wallin (fp).

Avvikande mening

av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Mats Hellstrom,
Sture Ericson, Gertrud Sigurdsen och Axel Andersson (samtliga s) som anser
att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pd s. 2 med " Utrikesutskottet
har™ och slutar pd s. 6 med "med IDB-14n.” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhdlls i motionen 1978/79:1507 stir Sveriges medlemskap i den
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) i uppenbar motsatsstillning till
de virderingar som hittills varit vigledande for svensk utrikes- och
bistdndspolitik. Ett syfte med att tillskapa IDB var att férsvédra en radikali-
sering av de latinamerikanska linderna efter den kubanska revolutionen.
Banken har alltsedan sin tillkomst i dominerande grad riktat sitt stdd till
konservativa militdrdiktaturer i Latinamerika. Huvuddelen av bankens
resurser gir fortfarande till militardiktaturer och andra fortryckarregimer som
visar synnerligen liten respekt fér méinskliga rdttigheter. I sjilva verket har
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under de senaste ren andelen IDB-14n till militdrdiktaturerna 6kat. Andelen
14n till projekt av social karaktir (hidlsovérd, utbildning, bostéider, vattenfor-
s6rjning etc.) minskar f. n. Okningen av IDB-lanen gir i forsta hand till linder
vars regeringar i sin politik kraftigt missgynnar de fattigaste folkgrupperna.
Denna inriktning av IDB:s 14n gér att utldsa ur IDB:s egen statistik. Mot
bakgrund av den redovisning IDB limnat om sin programinriktning dr det
vidare missvisande att, som sker i budgetpropositionen, hivda att IDB:s
utléning lagger stor vikt vid projekt som dr inriktade pd landsbygdsutveckling
och jordbruk. Andelen for jordbruk och fiske minskade sdlunda mellan &r
1977 och &r 1978 fran 20 till 13 procent av den totala utliningen. Andelen
projekt som enligt IDB:s egen redovisning direkt gynnar ldginkomstgrupper-
na pi landsbygden minskade mellan ar 1977 och ar 1978 frin 27,7 till 19,0
procent.

Svensk medverkan i en internationell organisation méste bygga p en vilja
att stédja organisationens verksamhet. Sveriges medlemskap i IDB strider
mot de virderingar som hittills varit vigledande for var utrikes- och
u-landspolitik. IDB skiljer sig ocksd genom sina stadgar och procedurregler
fran de multilaterala organ och andra regionala banker dir Sverige medver-
kar. Rostritten for specialfonden ir t. ex. sd utformad att ett land, USA, har
vetoritt betrdffande besluten. Ndgon motsvarande regel finns inte i nigot
annat mellanstatligt organ som Sverige tillhor.

Den svenska regeringen har nyligen, i olika sammanhang, fist vikt vid
uttalanden frin bankens styrelse om att 6kad tyngd i framtiden skulle ldggas
vid projekt som kommer de fattigaste befolkningsgrupperna till del. Det bér
emellertid understrykas att likartade uttalanden om en forindrad laneinrikt-
ning i banken gjorts vid en rad tidigare tillfillen av bankens styrelse, utan att
dessa foljts upp i bankens praktiska politik. Denna har i en rad avseenden,
trots styrelsens uttalanden, ytterligare inriktats pd linder vars regeringar
kraftigt missgynnar de fattigaste folkgrupperna och, som ovan sagts,
inneburit en minskad andel for t. ex. socialt inriktade projekt.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund, i enlighet med fGrslaget i
motionen 1978/79:1507, att Sverige snarast uttrdder ur IDB.

I centermotionen 1978/79:2017 av Karl Erik Olsson m. fl. hiivdas att IDB:s
utldning under 1978 ger en nedsldende bild med utgdngspunkt i samhiills-
forhallandenail&ntagarlinderna. Motionédrerna hivdar att det inte hittills gétt
“att finna ndgra beldgg for en utveckling av utldningspolitiken ‘i sidan
riktning att strivandena till social och ekonomisk utveckling och Okad
demokrati far stéd frin banken’ (NU 1976/77:47)". Mot denna bakgrund
anser motiondrerna att frigan om en omprévning av det svenska medlem-
skapet borjar bli aktuell. Motionirerna foreslar att riksdagen skall uttala sin
avsikt att ta upp Sveriges medlemskap i IDB till fornyad prévning efter det att
Sverige varit medlem itre &r och att riksdagen hos regeringen hemstiller om
tillsittandet av en parlamentarisk kommitté for att utvirdera IDB:s utla-
ningspolitik och ge riksdagen ett erforderligt beslutsunderlag.
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Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att Sverige bor fortsiitta
att stodja och delta i IDB:s verksamhet under ett antal ar parallellt med att ett
utredningsarbete pigir. Motiondrerna framhaller att Sveriges erfarenhet
under hittillsvarande ett och ett halvt rs medlemskap i banken liksom
budgetpropositionens redovisning utgor ett brackligt beslutsunderlag. Enligt
utskottets mening var dven det beslutsunderlag som regeringen limnade till
riksdagen vid beslutet om intridde i banken ar 1977 av lika briicklig karaktir.
Sverige borde, i enlighet med forslagen i den socialdemokratiska motionen
1976/77:1489, aldrig ha intritt i banken och bor snarast avveckla sitt
medlemskap.

Utdver kravet pd en parlamentarisk utredning med syfte att dstadkomma
en férnyad prévning av Sveiges medlemskap i IDB f6resldr motiondrerna i
centermotionen 2017 att riksdagen ej godkdnner att Sverige deltar i den femte
kapitalpafyllnaden i IDB. Detta forslag dr en sjilvfallen konsekvens av
yrkandet om omprovning av medlemskapet. Det vore givetvis orimligt att
besluta om en utredning i syfte att gora en férnyvad prévning av Sveriges
medlemskap i IDB och samtidigt visentligt fordjupa vart engagemang i [DB
och binda oss f6r visentligt 6kade framtida utbetalningar genom att
godkinna budgetpropositionens forslag om deltagande i den femte kapi-
talpafyllnaden.

Utskottet tillstyrker darfor kraven i den socialdemokratiska panimotidncn
1507 och i centermotionen 2017 om att riksdagen ej skall godkdnna att Sverige
deltar i den femte kapitalpafyllnaden till IDB.

GOTAB 61799 Stockholm 1979



