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Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en statlig
strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av tidig dialog i
innovations- och funktionsupphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
konkurrens och tillvixt samt om att forenkla for foretag att delta 1 upphandlingar
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av uppdrag
for den nya upphandlingsmyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver sociala och
miljoméssiga krav och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver hur man kan
sakerstilla statistiken pa upphandlingsomridet och tillkinnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver hur man kan
sakerstilla korrekta upphandlingar genom att utarbeta skadestand for otilldtna
urvalskriterier och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver hur man kan
sakerstélla korrekta berdkningar som forutsittning for goda affarer och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver hur man kan
sakerstilla att nollanbud inte anvénds samt att det beivras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

En modern offentlig upphandling

Sverige behdver vara ett land dér alla som kan och vill har mgjlighet att delta 1
offentliga upphandlingar for att silja kvalitativa varor och tjénster sdvil inom landet



som internationellt. Offentlig sektor tjdnar pa att en mangfald av leverantdrer vill vara
med och ldmna anbud. Genom en fungerande konkurrens kan kvaliteten 6ka samtidigt
som priserna r vél avvigda pa viktiga vélfardstjanster. Kvalitet kombinerat med
hushallning av véra gemensamma resurser bor vara en av offentliga sektorns hogsta
prioriteringar.

I dag upphandlas det varor och tjénster 1 vért land till en summa som anges vara
mellan 800 och s& mycket som 1 000 miljarder. Tydliga uppgifter och tillforlitlig
statistik saknas pd detta omrdde. Har krévs en storre transparens och tydlighet kring vad
som verkligen kops in i Sverige under ett &r av myndigheter, regioner, landsting och
kommuner. Det ér stora belopp som vi gemensamt betalt in 1 skatt och som genom
offentlig verksamhet ska omvandlas till viktiga kop av vélfardstjanster och
samhéllsprodukter. Det dr ocksé en ansenlig summa pengar som svenska foretag pa en
konkurrensutsatt marknad kan vara med och ldgga anbud pa.

Sverige som &r ett handelsland ska nyttja nya mojligheter till export for savil okade
skatteintdkter som fler foretag och arbeten. For att detta ska kunna bli verklighet krivs
det att svenska foretag blir duktiga pa att ligga anbud och vinna dem dven
internationellt. P4 sa sitt kan svenska foretag na fler och bredare marknader ute i
Europa och 0ka sina verksamheter hér i landet. En sddan strategi tar sitt avstamp 1
Sverige. Foretag vittnar fortsatt om att det ar svart att delta i upphandlingar.
Upphandlingsunderlaget innehéller ofta ménga sidor juridik och ytterst lite om affédren.
Det borde vara det motsatta. Det ar svartillganglig materia som ska tillgodogoras och
responderas pd med korta svarstider. Det riskerar att drabba sévil kdpare som séljare i
onddan da det finns flera goda exempel som kan std modell for spridning 6ver landet.

Genom att det offentliga manga ganger gor stora affdrer via Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, eller genom att det stills krav pd erfarenheter av att ha levererat ett
antal liknande affdrer eller att kunna leverera stora affdarer begriansas kapaciteten till att
handla om ett fatal foretag. Det gor att det offentliga ocksa bidrar till forsamrad
konkurrens pd marknaden med resultat att vi far oligopol- alternativt monopolliknande
situationer. Det riskerar att fordyra processer, tjdnster och produkter f6r medborgarna.
Det offentliga missar ocksa kunskap inom nya, innovativa foretag med nya
foretagsidéer. Detta maste foréndras.

Péa senare ar har vi dessutom kunnat se hur det forekommer att kommuner anvinder
upphandlingsunderlag som begér att foretag dppnar upp for en kontroll som gér in pa
granskningar av foretag som endast svenska myndigheter ska utfora. Detta dr allvarligt
och det finns da ocksa risk for att ett sddant ingrepp kan skapa problem med
forsdkringar och kundrelationer. Ddrmed paverkas ocksa inkomster for ménniskor dd
jobbtillfdllen riskerar att forsvinna. Kraven asidosétts och det i sin tur diskriminerar
foretag att delta vilket &r olagligt och allvarligt dd foretag indirekt tvingas skriva pa nér
de dr beroende av att kunna sélja till det offentliga. Detta dr en olycklig utveckling.

Upphandlingsmyndigheten

Det ska sdrskilt anges i regleringsbrev till Upphandlingsmyndigheten att denna far i
uppgift att, med norska erfarenheter pa omréadet, skapa en svensk modell for att skapa
mogna upphandlingsorganisationer. S&vil i den egna som hos dvriga myndigheter. Pa sa
vis implementeras modellen och verktyg 1 den organisation som ska ha till uppgift att
utarbeta ett utbildningsmaterial for upphandling. Arbetsmetoden kan da steg for steg
foras ut till andra myndigheter, kommuner, landsting och regioner fran



Upphandlingsmyndigheten. Darmed blir offentlig upphandling det viktiga strategiska
verktyg det behover vara for att vi 1 Sverige ska f mogna upphandlingsorganisationer
som skapar stora viarden for medborgarna med god hushallning med skattemedel.

Den nya upphandlingsmyndigheten bor vara en motor for att samla in goda exempel
pa upphandlingar 6ver landet dir inte minst funktionsupphandling, dialog och
innovation tillimpats. Aven en portal eller liknande bor finnas for att tillgingliggdra
rattsfall.

Innovationsupphandling och funktionsupphandling

Norge startade 2010 ett utvecklingsprogram for innovativ offentlig upphandling, Nasjo-
nalt program for leverander-utvikling. Syftet med programmet 4r att anvénda tidig
dialog i upphandlingsforfarande mellan kdpare och séljare for att stimulera till nya och
annorlunda 16sningar. Pa ett innovativt sitt 10ses uppgifter genom att tillvarata kunskap
fran olika branscher och anvdndningsomraden med tekniska l16sningar for béttre resultat.

Exempelvis har de i Norge anvint sig av 16sningar frén oljeindustrin dér sattet att
borra ner i havsbotten i form av ett U kunnat 6verforas till vignétet. Istillet for att griva
upp gator har man med samma teknik kunnat 16sa problem utan att fa stora hal 1
vigbanan. | Norge dr det Naringslivets Huvudorganisation (NHO) som tillsammans
med Kommunernas intresse- och arbetsgivarorganisation (KS) har bidragit till att lyfta
upphandlingsomrédet till en strategisk fraga och stimulerat till fler innovationsvénliga
upphandlingar, eller om man sé vill funktionsupphandlingar genom ett konkret
metodstod.

Forenkla for foretag att delta 1 upphandlingar

Fler mindre foretag ska kunna vara med 1 upphandlingar och det stéller krav pa enkla
och transparenta regler. Det bésta sittet att skapa langsiktiga arbeten i Sverige dr genom
att sdnka kostnaderna for att anstélla och att upphandla fler tjdnster. Det ar 1&ngsiktiga
16sningar jamfort med att anvénda tvingande krav pa foretag som dédrmed okar
kostnaderna och gor det svarare och mer byrakratiskt. Det dr genom att fler foretag vill
och kan delta i upphandling som méjligheten att konkurrera, savél inom som utom
landet, som det kan skapas fler jobb genom professionell upphandling. Den rodgrona
regeringen har som id¢ att de nya jobben ska komma via villkor enligt kollektivavtal i
offentlig upphandling. Vilket dr savil en begrinsning av foretag som ett exkluderande
av de som har andra former av avtal.

Det ska inte vara mojligt for de upphandlande myndigheterna, kommunerna,
landstingen/regionerna att utforma kriterier som upphandlingsrittsligt, ekonomiskt och
avtalsrelaterade gor att upphandlingar leder till 6verprovningar pa grund av otillatna
urvalskriterier eller att de leder till affar for att ingen Gverprdvat. I de fall da sa sker
behdver ett skadestand utkrdvas gentemot den upphandlande parten sé att foretag som
ska leverera inte blir lidande eller bortsdllade pa grund av felaktiga underlag. Alla
kriterier som anvénds i en upphandling, savil i utvirderingen som i konstruktion av
avtal, skall berdknas och utvirderas for att sdkerstélla korrekta berdkningar av savél
rimlighet i pris som ritt virde for andamalet.

Nollanbud, det vill sédga urvalskriterier som inte svarar mot verkliga forhéllanden till
exempel vad kostnaden ar eller att det 16nar sig att 1dmna ett pris som ligger ldgre dn



kostnaden fréan foretagens sida, och som skapar en skev marknad som leder till oligopol-
och monopolsituationer s& ska upphandlande myndigheter, kommuner och
landsting/regioner uppmirksamma for laga anbud. Den upphandlande parten ska kunna
uppvisa att de begért in underlag pa hur féretag som ldmnar underpris kan gora detta pa
ett tillforlitligt sdtt om sddant efterfragas vid en granskning.

Rimliga sociala och miljoméssiga krav

Det ér viktigt att varje skattekrona anvinds pa ett ansvarsfullt satt. Darfor bor man
ocksa kunna stélla krav pd milj6é och sociala hdansyn nir detta dr motiverat.

I samband med att riksdagen under hosten 2016 beslutade om ett nytt regelverk for
offentlig upphandling avslogs det kapitel som rorde sérskilda arbetsréttsliga villkor vid
upphandling, med tillhérande lagtext, av en majoritet av forst finansutskottets och
darefter riksdagens ledamoter. Den ursprungliga texten stillde langtgaende krav pa
stdllande av sociala krav vid upphandling. Regeringen aterkom under viren med en ny
proposition for de delar som avslogs. Den innehdll flera forbattringar men den nya lag
som nu antagits dr alltjamt problematisk. Risken &r fortsatt stor att de sma foretagen kan
komma att missgynnas. Lagstiftningen dr komplicerad och kan komma att bli
tidskrdavande for de upphandlande myndigheterna att tolka.

Arbetet med miljohidnsyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling dr komplex.
For att 4stadkomma l1&ngsiktigt hallbara krav ar det viktigt att titta pd utformningen av
styrinstrumentet. Utgangspunkten dr att den upphandlande myndigheten,
landstinget/regionen och kommunen ska undersdka om det aktuella produkt- och/eller
tjdnsteomradet redan omfattas av lagregler eller styrmedel sasom skatter, utslappsrétter,
subventioner etc. och om dd andra krav dr mer effektiva for att nd malet jAimfort med att
lagga in krav 1 offentlig upphandling bor sé ske. Detta ér inte minst viktigt for att
foretagen ska ha goda mdjligheter att leverera bra produkter och tjanster till priser som
ar 1 paritet med vad kostnadsldgen bor vara. Det dr ocksé viktigt att inte 1 onddan driva
upp priser utan att for den sakens skull nd mal av betydelse for samhéllet och miljon.
Dérmed blir det ocksé sjdlvklart att de som upphandlar maste ta relevanta hénsyn i den
aktuella upphandlingen utan onddigt ldngtgdende krav i forhallande till syftet och
anvandningen.

De som efterfragar krav vid upphandling méste ocksé kontrollera att de efterfoljs. Sa
har inte alltid varit fallet. Som exempel kan ndmnas nir krav stillts som sedan inte f6ljs
upp och dér foretag som haft ett hdgre pris 4n det vinnande anbudet slagits ut av foretag
som sagt sig ha det som efterfragats men sedan inte har haft det. I hard konkurrens
riskeras drliga foretag att slas ut som egentligen skulle varit de som levererat varan eller
tjdnsten. Kraven ska ocksa vara rimliga med tanke pa vilka resurser och kostnader som
behovs for att kontrollera produkten och tjdnsten. Det dr déarfor ocksa sjalvklart att
stéllda krav ska foljas upp sa att det gynnar drliga foretag och ger bra produkter och
tjdnster till det offentliga.

Administrativt dyrt och betungade for upphandlande myndigheter
och foretag

99,3 procent av alla foretag i Sverige har farre 4n 49 anstillda, dvs. de dr sma. Cirka 60
procent av dessa foretag har inte kollektivavtal. Istédllet har de andra avtal eller s& har de
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inga anstillda. Manga av de mest innovativa nystartade foretagen finns inom denna
grupp. Det édr ocksd inom denna grupp av foretag som jobbtillvéixten dr storst. Det finns
en stor potential for Sverige att dessa foretag deltar 1 offentlig upphandling och lagger
anbud pa att sdlja produkter och tjdnster till det offentliga.

Den nya lagstiftningen om offentlig upphandling som innehéller mer langtgédende
krav pd sociala krav har, efter att delar av den ursprungliga propositionen avslogs,
kommit att bara gélla det over troskelvérdet vilket undantar mindre upphandlingar.
Dock finns fortfarande risker kvar for de sma foretagen. Eftersom de krav som géller for
huvudleverantdren ska stéllas dven pa underleverantorer kvarstar ocksa risker for
komplikationer for de sma foretagen, trots att de nya regler som presenteras i
propositionen endast giller 6ver troskelvirdet.

Att krav som stdlls pd huvudleverantoren ska gélla hela leverantdrskedjan framgar
av upphandlingsdirektiven, men det innebér ocksé att kraven pa huvudleverantoren da
bor utformas pé ett sddant sétt att konsekvenserna for de sma foretagen inte blir
orimliga. Vi vill att antalet smé& och medelstora foretag som deltar. Mikro-, sma och
medelstora foretag med justa villkor ska uppmuntras att delta for att leverera bra
produkter och tjénster i ett brett utbud till den offentliga sektorn.

Regeringens hallning

Regeringens hallning véllar savil ndringsliv som inkdpare det vill sdga myndigheter,
regioner, landsting och kommuner ordentliga utmaningar och problem. Ytterligare
problem for svenska foretag uppstér nu nir den upphandlande myndigheten, for
upphandlingar 6ver troskelvardet, ska bedoma likvardighet mellan avtal utanfor
kollektivavtal med de kollektivavtal som man ska hénvisa till och det 4r en komplicerad
process. En sadan process kraver ingdende kunskaper om respektive forsakringsvillkor
samt ingdende kunskaper om olikheter mellan de kollektivavtalade forsidkringarna
beroende pé savil sektor, avtalsomrdde som kategori av arbetstagare. Det foreligger
dérfor en 6verhdngande risk att olika myndigheter gor olika bedomningar avseende om
forsakringar dr att anse som likvirdiga. En sadan ordning kommer att leda till godtycke
och rattsosikerhet for de icke kollektivavtalsbundna foretagen som deltar i offentlig
upphandling. Detta har redan hant i réttssak.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)



