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Tullverkets ingripande mot varor som
misstidnks gora intring i vissa immateriella
rattigheter (prop. 2005/06:89)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betédnkandet regeringens forslag i proposition 2005/06:
89 att riksdagen antar dndringar i tullagen (2000:1281) och sekretesslagen
(1980:100) till f6ljd av radets forordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyn-
digheters ingripande mot varor som misstdnks gora intrdng i vissa immate-
riella rittigheter och om vilka atgédrder som skall vidtas mot varor som gor
intrdng i vissa immateriella réttigheter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tullverkets ingripanden mot varor som misstinks gora intriang
i vissa immateriella rittigheter

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i tullagen (2000:1281),

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 22 december 1994 antogs radets forordning (EG) 3295/94 om faststél-
lande av vissa atgdrder avseende inforsel till gemenskapen samt export
och aterexport fran gemenskapen av varor som gor intréng i viss immateri-
ell dganderitt. Nationella bestimmelser som kompletterar forordningen
3295/94 finns i tullagen, sekretesslagen och tullférordningen.

Under senare ar har problemen med intrang i immateriella réttigheter
stadigt okat. Enligt Europeiska kommissionen, som for statistik over tull-
myndigheternas beslag av intrdngsgorande varor vid EU:s yttre grénser,
okade tullmyndigheternas beslag av intrdngsgérande varor med néirmare
1 000 % under aren 1998 till 2004.

Forfalskningsverksamheten &r inte lingre begrdnsad till att gilla vissa
exklusiva kladmirken och cd-skivor. Det &r friga om en storskalig profes-
sionell verksamhet dir varor fran en méngd omrdden, fran klader till
hushallsartiklar, livsmedel och medicinsk utrustning, omsétts. Det blir allt
tydligare att det finns en koppling till den organiserade brottsligheten.

Erfarenheten har visat att bestimmelserna i forordningen 3295/94 i vissa
delar ar oklara och svéra att tillimpa. I syfte att bringa storre klarhet och
att fa till stand ett effektivare instrument i kampen mot intrdng i immateri-
ella rattigheter har en ny forordning arbetats fram, ndmligen radets forord-
ning (EG) 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som
misstdnks goéra intrdng i vissa immateriella réttigheter och om vilka atgér-
der som skall vidtas mot varor som gor intrdng i vissa immateriella
rittigheter. Forordningen kompletteras av kommissionens forordning (EG)
nr 1891/2004 med tillimpningsforeskrifter for férordningen 1383/2003.

I syfte att utreda behovet av lagéndringar till f6ljd av forordningen har
inom Finansdepartementet upprittats en departementspromemoria, Tullver-
kets ingripanden mot varor som misstinks gora intrang i vissa immateri-
ella rdttigheter, som har remissbehandlats. Dessutom har lagforslagen
granskats av Lagradet. Lagforslagen i propositionen har utformats i enlig-
het med vad Lagradet forordnat.

Till betdnkandet har fogats foljande bilagor:

* Regeringens forslag till riksdagsbeslut (bilaga I).
* Lagf6rslagen i propositionen (bilaga 2).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i tullagen (2000:1281) och
sekretesslagen (1980:100) till foljd av radets forordning (EG) nr
1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstinks
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gbra intrang 1 vissa immateriella réttigheter och om vilka atgdrder som
skall vidtas mot varor som gor intrang i vissa immateriella réttigheter. De
andringar som foreslds dr nidrmast redaktionella.

Lagforslagen foreslds trdda i kraft den 1 juli 2006. Enligt regeringens
beddmning ger lagforslagen inte upphov till 6kade kostnader for Tullverket.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgot att erinra mot regeringens forslag utan till-
styrker propositionen.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:89 Tullverkets ingripanden mot varor som
misstdnks gora intrang i vissa immateriella rdttigheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om 4ndring i tullagen (2000:1281),
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 10 §, 7 kap. 1, 2, 4-6 och 8 §§, 9 kap.
2 § och 10 kap. 1 § samt rubriken till 7 kap. tullagen (2000:1281) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
10 §

I artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestimmelse
som 4ldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med
nodvindiga dokument och upplysningar och ge dem all nodvéndig hjélp.
I artikel 46 i samma forordning finns bestdimmelser om kontroll av varor
och de transportmedel som befordrar dem i anslutning till att varorna
visas upp for tullmyndigheten. 1 artikel 68 i samma férordning och i
artiklarna 239-247 i férordningen (EEG) nr 2454/93 finns bestimmelser
om tullmyndigheternas ritt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och undersoka
varor.

For kontroll av att deklarations-
och  uppgiftsskyldighet  enligt
denna lag eller tullagstiftningen i
Ovrigt har fullgjorts riktigt och
fullstindigt far Tullverket &4ven

For kontroll av att deklarations-
och  uppgiftsskyldighet  enligt
denna lag eller tullagstiftningen i
ovrigt har fullgjorts riktigt och
fullstiandigt eller for kontroll av att

undersoka varor inte gor intrang i de
réttigheter som skyddas av radets
forordning (EG) nr 1383/2003 av
den 22 juli 2003 om tullmyndig-
heternas ingripande mot varor
som misstdnks gora intrang i vissa
immateriella rdttigheter och om
vilka dtgdrder som skall vidtas
mot varor som gor intrang i vissa
immateriella  rittigheter'  far
Tullverket dven undersoka
1. transportmedel, containrar, 1ddor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras,
2. omraden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pé flygplatser och bangérdar ddr varor som star under tullgver-
vakning férvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt

"EUTL 196, 2.8.2003, s. 7 (Celex 32003R1383).
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3. bagage, sdsom resviskor och portfoljer, samt handvéskor och lik-
nande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s tull-
omréade eller av person som anmanats att stanna enligt 7 §.

Bestammelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling.

7 kap. Tullkontroll betriffande
intrang i viss immateriell iigande-
riitt

Bestdimmelser om tullkontroll
betriffande  intrdng 1 viss
immateriell dganderdtt finns i
radets férordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om
faststdllande av vissa atgdrder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor
mtrang 1 viss  immateriell
dganderditt samt i kommissionens
Sforordning (EG) nr 1367/95 av
den 16 juni 1995 om tilldmpnings-
Jforeskrifter till radets forordning
(EG) nr 3295/94 om vissa
atgdrder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och
dterexport fran gemenskapen av
varor som gor intrang i Viss
immateriell dganderditt.

Tullverket utser den enhet inom
verket som #r behorig att ta emot
och behandla anstkningar enligt
artikel 3 1 forordningen (EG) nr
3295/94. Enheten skall, om det
behdvs, samrdda med andra
myndigheter.

I artiklarna 6./ och &3 i
forordningen (EG) nr 3295/94
finns bestimmelser om tull-
myndighets skyldighet att limna
uppgifter  till  rdttighetsinne-
havaren.

?EUT L 328, 30.10.2004, 5. 16 (32004R 1891).

7 kap. Tullkontroll betriffande
intrang i vissa immateriella
riittigheter

§

Bestimmelser om tullkontroll
betrdffande intrdng i vissa im-
materiella rdttigheter finns i radets
forordning (EG) nr 1383/2003
samt i kommissionens forordning
(EG) nr 1891/2004 av den 21
oktober 2004 om faststdllande av
tillimpningsforeskrifter for radets
forordming (EG) nr 1383/2003 om
tullmyndigheternas ingripande
mot varor som misstinks gora
intrang i vissa immateriella rdttig-
heter och om vilka atgédrder som
skall vidtas mot varor som gor
intrang i vissa immateriella
réttigheter’.

28

Tullverket utser den enhet inom
verket som #r behorig att ta emot
och behandla ansokningar enligt
artikel 5.2 i forordningen (EG) nr
1383/2003. Enheten skall, om det
behovs, samrdda med andra
myndigheter.

48

I artiklama 9.2 och 9.3 i
forordningen (EG) nr 7383/2003
finns bestimmelser om tull-
myndighets skyldighet att ldmna
uppgifter till réttighetshavaren.

2005/06:SkU25
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Rdittighetsinnehavaren ansvarar
for skada pa varuprov som upp-
kommer vid sidan inspektion av
varor som far goras enligt artikel
6.1 1 forordningen (EG) nr
3295/94.

Friga om ett rdttighetsintrang
har skett och hur det skall forfaras
med varorna i sddant fall provas av
domstol enligt varumdrkeslagen
(1960:644), lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till  litterdra  och
konstndirliga verk, patentlagen
(1967:837) samt monsterskydds-
lagen (1970:485).

Domstolen far meddela
interimistiskt beslut om att upp-
skjuten  frigorelse eller kvar-
héllande av varor skall upphora.

5§

Rdttighetshavaren ansvarar for
skada pad varuprov som upp-
kommer vid s&dan inspektion av
varor som far goras enligt artikel
9.3 i forordningen (EG) nr
1383/2003.

6§

Fragor om huruvida en vara
gor intrang i en immateriell rdttig-
het och hur det skall forfaras med
varorna i sadant fall provas av
domstol enligt vad som gdller for
den immateriella rittigheten i
fraga.

Domstolen far meddela
interimistiskt beslut om att upp-
skov med frigorande eller kvar-
héllande av varor skall upphora.

Tullverket skall verkstilla lagakraftvunna domar och beslut fran
domstolen om frigorande, dndring eller forstoring av varor vars
frigsrande uppskjutits eller som kvarhalls av Tullverket.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om avgift enligt artikel
34 i forordningen (EG) nr
3295/94.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stdllande
av sdkerhet for kostnad  for
forvaring enligt 3 § och for vdrde
av varuprov som ldmnas ut for
inspektion enligt artikel 6.1 i
forordningen (EG) nr 3295/94.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om

1. de tidsperioder som avses i
artikel 3.5 1 forordningen (EG) nr
3295/94,

2. forlingning av tidsfrist enligt
artikel 7.1 andra stycket i for-
ordningen (EG) nr 3295/94,

3. forvaring av varor enligt 3 §
samt

4. verkstillighet av domar och

8§

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestdmmer
meddelar nirmare foreskrifter om

1. de tidsperioder som avses i
artikel 8 i forordningen (EG) nr
1383/2003,

2. forvaring av varor enligt 3 §,

3. provtagning enligt artikel 9.3
i forordningen (EG) nr 1383/2003,
samt

4. verkstillighet av domar och
beslut enligt 6 § tredje stycket.



beslut enligt 6 § tredje stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

9 kap.

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 3 i
forordningen (EG) nr 3295/94 far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

28§

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 i
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forlingning enligt
artikel 8 i ndmnda forordning far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Tullverkets beslut om revision enligt 6 kap. 28 § far inte dverklagas.

Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till kammarritten. Det-
samma giller vid verklagande i mal som avses i 8 kap. 13 §.

Foreskrifter om &verklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

10 kap.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot forbudet
1 artikel 2 i forordningen (EG) nr
3295/94 doms for tullforseelse till
boter. Detsamma giller den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket
meddelat med stod av tullag-
stiftningen

1§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot férbudet
i artikel /6 i forordningen (EG) nr
1383/2003 doms for tullforseelse
till boter. Detsamma giller den
som uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot beslut som Tull-
verket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras i tillfilligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som &r
foremal for forenklat forfarande vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. om skyldighet i 6vrigt att lamna uppgift eller handling till Tullverket

eller

3. om anvéndningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.
I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om #&ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980:100)'
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§°

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av skatt
eller som avser taxering eller i ovrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt. Motsvarande sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift som har tillforts databasen.
Motsvarande sckretess giller dven hos kommun eller landsting for
uppgift som har limnats dit i ett drende om forhandsbesked i skatte- eller
taxeringsfraga samt hos Forsakringskassan for uppgift som har limnats
dit i ett drende om sirskild sjukforsikringsavgift. Uppgift hos Tullverket
far dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. I myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet giller sekretess for
uppgift som har tillfrts databasen, om det inte str klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol giller sekretessen enligt forsta-femte meningarna endast om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma giller uppgift som med anledning av Gverklagande hos
domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket
3 eller 4. Har uppgift i mal hos domstol erhallits fran annan myndighet
och #r den sekretessbelagd dir, giller dock denna sekretess hos
domstolen, om uppgiften saknar betydelse i mlet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsdttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilligg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt faststills, om
inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,

2. beskattning av utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer nir beslutet har fattats av Forskarskattendmnden, eller

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2005:788.
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I beslut, varigenom tringselskatt bestims eller underlag for
bestdimmande av s&dan skatt faststills, giller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for

denna passage.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet eller lagen (1990:613)
om miljdavgift pa utslipp av
kviveoxider vid energiproduktion.
I artiklarna 6.1 och 8.3 i radets
Sforordning (EG) nr 3295/94 av
den 22 december 1994 om
faststdllande av vissa atgdrder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och dterexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrang i viss immateriell dgande-
rdtt finns bestdimmelser om att
uppgift i vissa fall far lamnas till
enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i drende om
revision ldmnas till en foérvaltare i
den reviderades konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om
forfarande vid beskattning, lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet  eller  lagen
(1990:613) om miljoavgift pa ut-
slapp av kvidveoxider vid energi-
produktion. [ rddets forordning
(EG) 1383/2003 av den 22 juli
2003 om tullmyndigheternas in-
gripande mot varor som misstdnks
gora intrang i vissa immateriella
rdttigheter och om vilka atgdrder
som skall vidtas mot varor som
gor intrang i vissa immateriella
réttigheter’  finns  bestimmelser
om att uppgift i vissa fall far
ldmnas till enskild. Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift i
drende om revision ldmnas till en
forvaltare 1 den reviderades
konkurs.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i h6gst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretess giller i

2§

1. sérskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. drende om anstidnd med erldggande av skatt

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

I frdga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket

tredje—sjétte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och

3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 &drende om revision
lamnas till forvaltare i den

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1 &rende om revision
lamnas till forvaltare 1 den

*EUTL 196, 2.8.2003, 5. 7 (Celex 32003R1383).

* Senaste lydelse 2002:1124.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

reviderades konkurs. 1 artiklarna
6.1 och 8.3 i radets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22
december 1994 om faststdllande
av  vissa dtgdrder  avseende
inforsel till gemenskapen samt
export och  dterexport  frdn
gemenskapen av varor som gor
intrdng i viss immateriell dgande-
rdtt finns bestimmelser om att
uppgift i vissa fall fir limnas till
enskild.

reviderades konkurs. I forordning-
en (EG) nr 1383/2003 finns
bestimmelser om att uppgift i
vissa fall fér lamnas till enskild.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



