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Atgardsplan for forstarkning av kampen
mot finansiering av terrorism

Sammanfattning

Utskottet har granskat Europeiska kommissionens meddelande om en
atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism.

I meddelandet presenterar kommissionen en bred atgardsplan for att
ytterligare stérka det europeiska ramverket for bekdmpning av finansiering av
terrorism. Atgardsplanen bestér av tre huvudsakliga avsnitt som tar sikte pé att
hejda penningdverféringar och identifiera finansiering av terrorism, vidta
atgarder mot finansieringskallorna och verka utrikespolitiskt.

Utskottet ser positivt pd kommissionens initiativ att ta fram en bred
atgardsplan for att ytterligare stirka det europeiska ramverket for bekdampning
av finansiering av terrorism. Utskottet anser dock att det &r angelé&get att det
rader balans mellan insatser mot terrorism och respekten for de grundlaggande
fri- och rattigheterna, inte minst skyddet av den personliga integriteten. Aven
fragorna om dataskydd &r angelagna att beakta i det fortsatta arbetet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Granskat dokument

Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
en atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism
(KOM(2016) 50).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av
terrorism

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Stockholm den 12 maj 2016

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Runar Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrdd med gruppledarna bestamt att Europeiska
kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om en
atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism
(KOM(2016) 50) ska behandlas av riksdagen (jfr. 9 kap. 20 § riksdags-
ordningen). Kammaren hénvisade arendet till justitieutskottet for granskning
den 9 mars 2016.

Regeringskansliet  har  |&mnat  faktapromemoria  2015/16:FPM53
Meddelande om en atgéardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering
av terrorism till riksdagen.
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Utskottets granskning

Meddelande fran kommissionen om en atgardsplan
for forstarkning av kampen mot finansiering av
terrorism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Bakgrund

Den 2 februari 2016 I&mnade Europeiska kommissionen ett meddelande till
Europaparlamentet och radet om en &tgérdsplan for forstarkning av kampen
mot finansiering av terrorism (KOM(2016) 50).

I meddelandet anfdors att den senaste tidens attacker i EU och i omvérlden
har visat p& ett behov av att EU arbetar inom alla politikomraden for att
forebygga och bekdmpa terrorism. Terroristorganisationer och enskilda
terrorister behover finansiering — for att upprétthalla sina néatverk, rekrytera
och skaffa férnddenheter och for att begé sjalva terroristdaden. Att strypa
finansieringskallorna, att gora det svarare for terroristerna att undga upptackt
ndr pengarna anvands och att anvdnda all information fran
finansieringsprocessen pa basta satt kan darfor kraftfullt bidra till kampen mot
terrorism.

I den europeiska sékerhetsagendan (KOM(2015) 185) framhalls behovet av
atgarder som inriktas mot finansiering av terrorism pa ett mer verkningsfullt
och heltdckande satt. Kopplingen till den organiserade brottsligheten lyfts
fram, eftersom den goder terrorism genom bl.a. vapenleveranser, inkomster
fran narkotikasmuggling och infiltration av finansmarknaderna.

Internationellt utgor det pgdende arbetet, sarskilt inom Forenta nationerna
(FN) och Arbetsgruppen for finansiella atgérder (FATF), en god grund att
bygga vidare p&. FN:s sikerhetsrad har gjort sig till tolk for en omfattande
global enighet om att agera mot finansiering av terrorism. Sakerhetsradet
inforde 2014 ytterligare skyldigheter att straffbeldgga finansiering av
terrorism, vilket ledde till att Europaradet antog ett tillaggsprotokoll till
konventionen om forebyggande av terrorism, som kommissionen
undertecknade i oktober 2015. Sakerhetsradet antog ytterligare en resolution i
december 2015, som inriktades mer specifikt pa finansiering till 1S, samtidigt
som de befintliga al-Qaida-sanktionerna utdkades.
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Meddelande om en atgardsplan for forstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism

Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
en atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism
(KOM(2016) 50) innehaller en bred atgardsplan for att ytterligare stirka det
europeiska ramverket nar det géller frdgan om att bekampa finansiering av
terrorism. Kommissionen anfor i meddelandet att tgarderna bor inriktas dels
pd att spara och hindra terroristorganisationer och deras finansiarer att 6verfora
pengar och andra tillgdngar, dels pa att strypa terroristorganisationernas
inkomstkallor genom att minska deras mojligheter att samla in medel.

Enligt  meddelandet méaste  inrikiningen  inte  bara  avse
terroristorganisationer i egentlig mening for att atgarderna ska fa avsedd
verkan. Man maste ocksa inkludera kringstdende aktdrer, sdsom utlandska
terroriststridande, finansiarer, insamlare av medel och alla som medvetet bistar
terroristaktiviteter. Dessutom kravs atgarder bade inom EU och i de yttre
forbindelserna.

Kommissionen  anfor  att  den kommer att  genomfora
konsekvensbedémningar nar den forbereder lagstiftningsétgarderna i
atgardsplanen. Hansyn kommer bl.a. tas till avvagningen mellan kad sakerhet
och skydd av de grundldggande réttigheterna, inbegripet skydd av
personuppgifter, och de ekonomiska friheterna.

Atgardsplanen bestér av tre huvudsakliga avsnitt som tar sikte pé att hejda
penningéverféringar och identifiera finansiering av terrorism, vidta atgarder
mot finansieringskallorna och verka utrikespolitiskt. Under de tre avsnitten
presenteras ett antal olika forslag och étgarder som kommissionen har for
avsikt att genomfora eller 6vervaga under de kommande tva aren.

Arbete for att hindra penningdverforingar och identifiera finansiering
av terrorism

Kommissionen anser att det finns ett antal atgarder som omedelbart kan vidtas
for att intensifiera kampen mot finansiering av terrorism inom ramen for den
befintliga lagstiftningen. Till dessa hor for det forsta att medlemsstaterna
uppmanas att genomfora det redan beslutade Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder for att forhindra att
det finansiella systemet utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism
(fjarde penningtvattsdirektivet) snabbare an det enligt direktivet gallande
datumet 26 juni 2017 — helst innan slutet av 2016. For det andra kommer
kommissionen att paskynda det arbete som féljer av det fjarde
penningtvattsdirektivet med att identifiera tredjelander med strategiska brister
i sina system mot penningtvétt och finansiering av terrorism. En lista med
hogriskjurisdiktioner ska enligt atgardsplanen vara pa plats senast under andra
kvartalet i ar. For det tredje uppmanas medlemsstaterna att i enlighet med
FATF:s rekommendationer och bésta praxis forbattra utbytet av finansiella
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underréttelser dels mellan finansunderréttelseenheter (FIU:er) inom och
utanfor EU, dels mellan dessa och den privata sektorn.

Kommissionen presenterar ocksa ett antal forslag om nya atgarder mot
missbruk av det finansiella systemet for finansiering av terrorism.
Kommissionen foreslar att dessa atgarder infors senast under andra kvartalet
2016 genom andringar av det befintliga fjarde penningtvattsdirektivet.

Enligt det fjarde penningtvattsdirektivet ska forstarkta atgarder vidtas i
relationerna med aktorer fran lander som é&r listade till féljd av att de har
strategiska brister i sina system for bek&mpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism (EU-listan &ver hogrisklander utanfér EU).
Kommissionen har for avsikt att infora detaljerade bestammelser som bygger
pa de internationella standarder som FATF har tagit fram om vilka konkreta
atgarder for kundkannedom och motétgérder som bor galla.

I nulaget ar virtuella valutor inte reglerade pa EU-niva. Som ett forsta steg
kommer kommissionen att foresla att det fjarde penningtvattsdirektivets
tillampningsomrade utvidgas till att omfatta véxelplattformar for virtuella
valutor. Kommissionen kommer ocksé att Gvervdga om leverantérer av
plénbécker for virtuella valutor ska inkluderas i direktivet.

Utstéllare av forbetalda instrument, t.ex. férbetalda kort, omfattas redan av
penningtvattsdirektivet, men kommissionen évervéager nu &ndringar kopplade
till nar &tgarder for kundkannedom ska vidtas. Den narmare utformningen av
atgarderna sker med beaktande av proportionalitet, sérskilt nar det géller
ekonomiskt utsatta méanniskors behov av dessa kort.

Genom en andring i penningtvattsdirektivet kommer kommissionen att
foresla att centraliserade bank- och betalkontoregister eller centrala
datasoksystem infors. Syftet ar att forenkla tillgangen till uppgifter om bank-
och betalkonton for FIU:er och andra behdriga myndigheter. Nara kopplat till
detta forslag ligger ocksd kommissionens avsikt att utforska méjligheten till
en separat rattsakt for bredare slagningar i bank- och betalkontoregister i andra
utredningar och av andra myndigheter &n vad som foreskrivs i
penningtvattsdirektivet. Kommissionen véntas ldgga fram ett sadant forslag
senast under andra kvartalet 2016.

Kommissionen vill dven f& till stand ett battre samarbete om finansiella
underréttelser. Som ett forsta steg for att underlétta samarbetet mellan FIU:er
anpassas reglerna for tillgangen till information till de gallande internationella
standarderna. Atgdrden kommer att genomforas genom en andring i
penningtvattsdirektivet.

Utbver é&ndringarna i det fjarde penningtvattsdirektivet kommer
kommissionen senast under andra kvartalet 2016 att dels effektivisera EU:s
genomforande av FN:s frysningar av tillgdngar genom bl.a. battre
informationsflode mellan EU och FN, dels stdrka medlemsstaternas,
kommissionens, Europeiska utrikestjanstens och verksamhetsutovarnas
formaga att utbyta information om problem med genomforandet av restriktiva
atgarder, bl.a. informationsutbyte om nya FN-listor genom databasen over
finansiella sanktioner.
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Kommissionen aviserar ocksa ett antal andra initiativ som komplement till
den befintliga lagstiftningen.

Kommissionen har for avsikt att senast under fjarde kvartalet 2016 lagga
fram ett forslag till direktiv om kriminalisering av penningtvatt och tilldmpliga
sanktioner. Kommissionen avser ocksd att vidta atgarder mot olagliga
kontantforflyttningar mot bakgrund av att kontantbetalningar ofta anvands for
att finansiera terroristaktiviteter. Den befintliga lagstiftningen (EU-férordning
1889/2005) foreskriver kontroller av personer som foér med sig motsvarande
10 000 euro eller mer i kontanter nar de reser in i eller ut ur EU. Enligt
kommissionens beddémning behéver forordningens tillampningsomrade
utdkas till kontanter som skickas med post eller som gods, och myndigheterna
behdver kunna agera nér det galler mindre kontantbelopp om olagliga
aktiviteter missténks. Det &r dven ténkbart att ompréva de dvre grénserna for
kontantbetalningar.

En slutlig bedémning av behovet av ett nytt EU-system for frysning av
terroristers tillgdngar respektive forstarkning av de befintliga reglerna om
Omsesidigt erkdnnande av frysnings- och forverkandebeslut berdknas ske
senast fjarde kvartalet 2016. Vid samma tidpunkt har kommissionen ocksa for
avsikt att 1dmna en slutlig bedémning om huruvida ett nytt EU-baserat system
for sparning av internationella transaktioner (Terrorist Finance Tracking
System, TFTS) ska inféras. EU och USA har redan ett program for sparning
av finansiering av terrorism — EU-US Terrorist Finance Tracking Programme
(TFTP). Avsikten med ett EU-baserat system skulle vara att komplettera TFTP
for att tappa till kryphal och fanga upp transaktioner som annars kanske inte
kan sparas.

Atgarder mot finansieringskallorna

Det andra avsnittet behandlar kéllorna till finansiering av terrorism.
Finansieringen kan komma saval fran legitimt hall, t.ex. fran ideella féreningar
och insamlingar, som fran kriminell verksamhet. Hotet frén IS har delvis visat
pa nya problem och utmaningar genom att deras framsta inkomstkallor utgérs
av olaglig vinst frdn ockupation av land, plundring av banker, utpressning,
kontroll av oljefalt och raffinaderier, rdn, manniskorov mot lésen, smuggling
av kontanter samt s.k. grasrotsfinansiering.

En uppenbar brist i de befintliga EU-reglerna ar enligt kommissionen att
dessa inte ger tullmyndigheterna méjlighet att ingripa verkningsfullt mot
finansiering av terrorism genom varuhandel. Kommissionen kommer darfor
senast under andra kvartalet 2017 lagga forslag till lagstiftning om utékade
befogenheter for tullmyndigheter.

En annan inkomstkalla for IS har varit att plundra och sélja arkeologiska
lamningar och kulturforemal. De tva forordningar som redan finns och som
innehaller restriktioner mot handel med kulturforemal som olagligen forts bort
fran Irak och Syrien har begransad verkningskraft. Kommissionen kommer
darfor att senast under andra kvartalet 2017 dvervdga en mer dvergripande
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loésning for kampen mot finansiering av terrorism genom smuggling av
kulturféremal.

Olaglig handel med vilda djur och véxter anses vara en annan kalla till
finansiering av terrorism och liknande aktiviteter. Den 26 februari 2016
presenterade kommissionen ett meddelande om en handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och véxter (KOM(2016) 87).

Utrikespolitiskt arbete

| det tredje avsnittet i atgardsplanen presenteras de atgarder som
kommissionen och utrikesrepresentanten kommer att vidta pa det
internationella planet.

Utdver det arbete som EU bedriver ndr det géller FN:s globala
antiterrorismstrategi, inom Global Counter-Terrorism Forum (GCTF) samt
inom Financial Action Task Force (FATF), ar det enligt kommissionen ocksé
viktigt att EU stdder sina partnerlander — sérskilt grannlanderna — som hotas
av samma grupper som har angripit EU. En bredare I6pande satsning goérs for
att hjalpa tredjelandsregeringar att folja FN:s sikerhetsrads resolutioner och
FATF:s rekommendationer i syfte att stdrka kapaciteten att bekdmpa
finansiering av terrorism.

Kommissionen och utrikesrepresentanten kommer att fordjupa det 16pande
samarbetet med tredjelander om upprattande och uppratthallande av svarta
listor Gver terroristorganisationer i de fall dér listor uppréttade av tredjelanders
myndigheter tjanar som underlag for terroristlistor i EU. Arbetet ska ocksa
omfatta en dialog med tredjelander om anpassning till de befintliga
restriktionerna mot terrorism.

Det finns sannolikt ocksd ett behov av att EU bidrar med hjélp till
tredjelander for att bekampa olaglig handel med kulturféremal och anvandning
av vinst fran detta for finansiering av terrorism. Senast under fjarde kvartalet
2016 kommer ett projekt inledas for tekniskt bistand till 1ander i Mellandstern
och Nordafrika i kampen mot smuggling av kulturféremal.

Regeringens preliminara standpunkt

Regeringen har lamnat en faktapromemoria om kommissionens meddelande
(2015/16:FPM53). | promemorian framgar att regeringen &r positivt installd
till de omedelbara atgarder som kommissionen har identifierat. Regeringen
avser att gora sitt yttersta for att sa snabbt som majligt genomféra det redan
beslutade fjarde penningtvattsdirektivet.

Regeringen stoder i huvudsak de forslag om nya &tgarder som
kommissionen foreslar, bl.a. genom &ndringar i det beslutade fjarde
penningtvattsdirektivet — sdsom tillampning av EU-listan 6ver hogrisklander
utanfér EU, utvidgat tillimpningsomrade nar det galler vaxelplattformar for
virtuella valutor och forbetalda instrument samt atgarder for att forbattra och
underlatta finansunderrattelseenheters tillgang till information.

2015/16:JuU32
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Nér det géller forslaget om centraliserade bank- och betalkontoregister och
centrala datasoksystem stéller sig regeringen i nuldget forsiktigt positiv till att
forslaget analyseras och behandlas vidare. Forslaget vacker emellertid fragor
om dataskydd och personlig integritet som maste analyseras och Gvervagas
narmare. Integritetsaspekter kan aven gora sig gallande pa andra omréaden,
t.ex. i samband med utdkat informationsutbyte mellan FIU:er.

Nar det galler de 6vriga initiativ som kommissionen avser att presentera
anfor regeringen att den avser att dterkomma till riksdagen nar forslagen blivit
mer preciserade.

Utskottets stallningstagande

Terrorism dr ett nationellt och globalt hot mot allas sakerhet och det
demokratiska samhéllet. Arbetet med att férebygga och bekampa terrorism
maste darfor ske pa alla nivaer och bygga pa demokratiska och réattssékra
grunder. Utskottet valkomnar darfér kommissionens initiativ att ta fram en
bred atgardsplan for att ytterligare starka det europeiska ramverket for
bek&mpning av finansiering av terrorism. Samtidigt &r det som utskottet
tidigare anfort viktigt att vérna det 6ppna och fria samhallet och de vérden som
vi vill forsvara (yttr. 2014/15:JuU5y, bet. 2014/15:JuU19). Det &r angeléget
att det rader balans mellan insatserna mot terrorism och respekten for de
grundldggande fri- och rattigheterna, inte minst skyddet av den personliga
integriteten. Aven fragorna om dataskydd &r angeldgna att beakta.

I likhet med regeringen ser utskottet positivt pa de omedelbara atgarder
inom ramen for den befintliga lagstiftningen som kommissionen har foreslagit.
Utskottet valkomnar att regeringen avser att gora sitt yttersta for att sa snabbt
som mojligt genomfora det redan beslutade fjarde penningtvéttsdirektivet.

Utskottet ar i huvudsak positivt till de forslag om nya atgarder mot
missbruk av det finansiella systemet som kommissionen foreslar. Utskottet
vialkomnar bl.a. forslaget att det fjarde penningtvattsdirektivets
tillampningsomréde utvidgas till att omfatta vaxelplattformar for virtuella
valutor. S&dana plattformar ar inte reglerade pad EU-niva i dag och kan — pa
grund av den anonymitet som dessa tjanster erbjuder — utnyttjas for bl.a.
penningtvatt. Nar det galler forslaget om att infora centraliserade bank- och
betalkontoregister och centrala datasoksystem anser utskottet dock i likhet
med regeringen att forslaget maste analyseras och évervagas narmare bl.a. nar
det galler frdgorna om dataskydd och respekten for personlig integritet.

Utskottet vill betona att systemen for éverforingar av medel inte ska kunna
utnyttjas for att finansiera grov brottslighet. Av den anledningen bor systemen
vara transparenta. Samtidigt &r det viktigt att inte mojligheten for legitima
éverforingar forsvaras mer an nédvandigt. Det ar viktigt att man stravar efter
att ta fram effektiva sokfunktioner som ar traffsékra i arbetet med att finna
transaktioner som sker i samband med penningtvétt eller grov brottslighet.
Man bor kunna gora generella sokningar eftersom det av resursskél kommer
att finnas begransade majligheter att gora sokningar pa individniva. Sokningar
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bor kunna goras internationellt eftersom finansieringen av terrorverksamhet &r
gransoverskridande.

Nar det galler fragan om huruvida ett nytt EU-baserat system for sparning
av internationella transaktioner (Terrorist Finance Tracking System, TFTS)
ska inforas s har utskottet tidigare uttalat sig om detta (utl. 2011/12:JuUS6).
Utskottet anforde bl.a. att det &r angeldget att verka for en val avvéagd balans
mellan behovet av ett sddant system for att kunna bekampa terrorism pa ett
effektivt satt och respekten for de grundlédggande rattigheterna, sérskilt den
personliga integriteten. Utskottet vidhaller den uppfattningen.

Utskottet staller sig positivt till de utrikespolitiska atgarder som presenteras
i meddelandet och anser att EU bor ha en aktiv roll i den internationella
kampen mot finansiering av terrorism.

Auvslutningsvis vill utskottet uppmarksamma fragan om att bolag i vissa
fall anvands som en plattform for brottslig verksamhet och penningtvatt. | april
2014 lade kommissionen fram ett forslag till ett direktiv om privata
enmansbolag med begransat ansvar (Societas Unius Personae, SUP-bolag)
(forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om privata enmansbolag
med begrénsat ansvar KOM(2014) 212). Malet med forslaget ar att underlitta
bildandet av privata enmansbolag med begransat ansvar. Utskottet anser att
riskerna med att bl.a. denna bolagsform anvénds fér penningtvatt och
finansiering av terrorism bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Utskottet anser att det &r viktigt att i kampen mot finansiering av terrorism
aven arbeta for att begransa mojligheterna att dolja tillgdngar i s.k.
skatteparadis.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till
handlingarna. Utskottet kommer att folja det fortsatta arbetet med de atgarder
som foreslas i meddelandet.
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Forteckning over granskade dokument

Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och réadet om
en atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism,
KOM(2016) 50.

12 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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