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Forslagets innehall Forlaget syftar enligt kommissionen till att fortsitta
moderniseringen av samordningsbestimmelserna, for att spegla de sociala och
ckonomiska forutsittningarna i medlemsstaterna. Detta genomférs genom att:

efrimja medborgarnas rittigheter samtidigt som villkoren f6r dessa tydliggors,
efrdmja en rittvis och jimlik kostnadsférdelning mellan medlemsstaterna och
efrimja administrativ forenkling av regelverkets tillimpning.

Allmint om férslaget

Forslaget fokuserar pa fyra omraden dir forbattrade samordningsbestimmelser
bedéms vara nédvindiga. Detta avser (1) icke ekonomiskt aktiva
unionsmedborgares tillgang till sociala trygghetsférmaner, (2) férmaner vid
lingvarigt vardbehov, (3) arbetsléshetsférmaner samt (4) familjeférmaner.

Forslaget innehiller dven dndringar rérande bestimmelserna kring utsindning
och arbete i tva eller flera medlemsstater samt atgirder fOr att stirka samarbetet
mellan medlemsstaternas institutioner och skapa en mer enhetlig tillimpning vid
utfirdandet, verifiering av samt aterkallande av utfirdade dokument och intyg.

I tillagg foreslas ett antal tekniska dndringar f6r att underlitta samordningen av
formaner vid sjukdom, atgirder for att mer effektivt kunna bekdmpa fusk och
missbruk samt revidering av bestimmelserna om indrivning och aterkrav.

Vidare foreslas, 1 syfte att enklare genomfora dndringar av viss teknisk natur,
bl.a. att kompetens att fatta vissa beslut om dndringar i
samordningsbestimmelserna 6verfors till kommissionen. Det féreslas dven att
medlemsstaternas behoriga myndigheter alidggs en striktare skyldighet att

sakerstilla att deras institutioner efterlever unionsratten.
I forslaget tydliggors att samordningsbestimmelserna ska respektera
bestimmelser i EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna och Europeiska

konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna.

Icke ekonomiskt aktiva personers tillgang till sociala trygghetsférmaner
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Forslaget innebir att medlemsstaterna inte 4r skyldiga att tillimpa
likabehandlingsprincipen pa vissa icke ekonomiskt aktiva personer. Enligt
kommissionen speglar forslaget vad som framgiér av rittpraxis och klargor att
medlemsstater har ritt att kriva att dessa personer uppfyller kraven for
uppehillsritt enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet) for att

kunna fa tillgang till vissa av medlemsstatens sociala trygghetsférmaner.
Samordning av f6rmaner vid langvarigt vardbehov

Kommissionen foreslar att formaner vid langvarigt vairdbehov ska inféras som
en ny gren av social trygghet och att férméanerna samordnas 1 ett sirskilt kapitel 1
forordning 883/2004. De formaner vid lingvarigt vardbehov som i dag
omfattas av samordningen regleras 1 nuldget 1 kapitlet om formaner vid
sjukdom. Vidare infors en definition av férmaner vid langvariga vardbehov. En
lista 6ver vilka formaner det géller i respektive medlemsstat kommer att
inkluderas i en bilaga till f6rordningen, enligt kommissionens forslag. I denna
lista kommer respektive forman att kategoriseras som kontant- eller
vardférman. Enligt kommissionen syftar forslaget till att astadkomma ett
enhetligt system for samordning av formaner vid langvarigt vardbehov samt till
att 6ka transparens och stabilitet i systemet. Kommissionen menar att bade
medborgare och myndigheter kommer att dra nytta av detta samt att det sociala
skyddet kommer att 6ka. Vidare gors bedomningen att definitionen ar i linje
med FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
Kommissionens avsikt ar att férmaner vid langvariga vardbehov dven med det
nya forslaget ska samordnas pa samma sitt som férmaner vid sjukdom.

Samordning av féormaner vid arbetsléshet
Kommissionens forslag innebir att det kommer bli mojligt att soka arbete 1 ett
annat medlemsland med bibehillen arbetsléshetsersittning i sex manader i

stillet f6r dagens tre manader. Medlemsstaterna far férlinga exportperioden
fran nuvarande sex manader till hela ersittningsperiodens slut.
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Behorig medlemsstat att prova ritten till formaner vid arbetsloshet f6r helt
arbetslosa grinsarbetare foreslas istillet for bosattningsstaten bli den fore detta
arbetsstaten i de fall den arbetssdkande omfattades av arbetsstatens
arbetsloshetslagstiftning i minst tolv manader. Som en f6ljd av den féreslagna
andringen foreslar kommissionen att aterbetalningsreglerna for formaner vid
arbetsloshet tas bort.

En person som flyttat till en medlemsstat far, efter att ha fullgjort f6rsakrings-,
arbets- eller egenforetagarperioder, sammanligga dessa med perioder fullgjorda
1 en annan medlemsstat for att kunna fa ritt till formaner vid arbetsloshet.
Kommissionen foreslar att det ska bli m&jligt att sammanlidgga perioder forst
efter att personen har fullgjort perioder om minst tre manader. Om tre manader
inte har fullgjorts ska den medlemsstat dir sidana perioder har fullgjorts vara
behorig att prova ritten till och betala ut formaner vid arbetsloshet.

Samordning av vissa familjeférmaner

Kommissionen foreslar att familjeformaner som ar avsedda att ersitta forildrar
tor inkomstbortfall under en period f6r omvardnad av barn ska utgora
individuella rittigheter och inte betraktas som familjeférmaner riktade till
familjen som helhet. Det ska enligt forslaget dirmed inte finnas nagon hirledd
ritt till saidana individuella f6rmaner f6r andra familjemedlemmar.
Inkomstrelaterade férmaner ska enligt forslaget dessutom kunna undantas fran
att samordnas vid sammantriaffande ratt till f6rmaner i en annan medlemsstat.
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Andringar av administrativ natur

Kommissionen foreslar att en hianvisning till den definition av utstationerade
arbetstagare som finns i Europapatlamentets och ridets direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(utstationeringsdirektivet) fors in 1 artikel 12 om utsindning i férordning
883/2004 for att sikerstalla att begreppet har samma inneb6rd i de bada
rittsakterna. Forslaget innehaller dven bestimmelser om hur man faststéller
tillamplig lagstiftning for personer som dr utsinda eller som arbetar i tva eller
flera medlemslinder. Dirtill féreslds nya bestimmelser for att 6ka mojligheten
att bekdmpa fusk och missbruk. Det handlar t.ex. om utékad skyldighet for
institutioner att sakerstilla att den information som ligger till grund foér beslut
som fattas med st6d av samordningsbestimmelserna ér korrekt. Det handlar
dven om att ha en bittre och mer effektiv dialog med institutioner i andra
medlemsstater, vid verifiering av vilket lands lagstiftning som en person ska
omfattas av. Dessutom foreslas att kommissionen far ritt att utfarda vissa
genomférandebestimmelser avseende rutiner for samarbete mellan
medlemsstaterna vid tillimpning av artiklarna 12 och 13 (utsindning och arbete
i tva eller flera medlemslinder) i férordning 883,/2004.

Andringar av teknisk natur

Kommissionen foreslar dndrade bestimmelser f6r indrivning och aterkrav samt
andrade bestimmelser for berikning och faststiallande av schablonbelopp f6r
ersattning for sjukvard, som kommissionen bedémer vara av teknisk natur.
Andra dndringar som foreslds giller regelbundet utbyte av persondata mellan
medlemsstaterna i syfte att littare uppticka fel eller bedrigerier. Forslaget ger
dven kommissionen behorighet att fatta beslut 1 andringar 1 bilagorna till
samordningsbestimmelserna genom delegerade akter. Dessutom foreslar
kommissionen att medlemsstaternas behoriga myndigheter ska dldggas att
sakerstilla att de nationella institutionerna tolkar och tillimpar unionsritten pa
ritt sitt. Slutligen foreslas ett flertal dndringar i bilagor till
samordningsbestimmelserna.
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Forslag till svensk standpunkt
Allmint om férslaget

Regeringen anser att samordningsbestimmelserna dr en forutsittning for att den
fria rorligheten ska fungera inom den Europeiska unionen. Det dr nodvindigt
att bestimmelserna utvecklas och moderniseras i1 takt med samhallsutvecklingen
samt fOr att passa olika typer av sociala trygghetssystem. Regeringen valkomnar
dirfor en 6versyn av regelverket men det behover analyseras vidare huruvida
samtliga delar av kommissionens forslag tillgodoser dessa behov.

Regeringens utgangspunkt i férhandlingarna ar att samordningsbestimmelserna
ska vara effektiva och inte utgora hinder for den fria rorligheten for personer.
Omotiverade administrativa kostnader for tillimpande institutioner bor
undvikas. EU-férdragen, samordningsbestimmelsernas grundprinciper liksom
den nationella kompetensen ska virnas. Bestimmelserna ska 1 sig inte syfta till
en harmonisering av medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem.
Regelverket ska ge uttryck for en skilig och rittvis ansvars- och
kostnadsférdelning mellan medlemsstaterna, samtidigt som den enskildes behov

av social trygghet virnas.
Icke ekonomiskt aktiva personers tillgang till sociala trygghetsf6rmaner

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att fragan om icke
ckonomiskt aktiva personers stillning vad galler ritt till sociala
trygghetsformaner behover klargoras. Inneborden av forslaget behover
tydliggbras men dndringen far inte inskrinka medlemsstaternas nationella
kompetens vad det giller utformandet av de sociala trygghetssystemen.

Samordning av férmaner vid langvarigt vardbehov

Regeringens utgangspunkt ar att inga ytterligare formaner ska omfattas av
samordningsbestimmelserna eller ska kunna betalas ut vid bosittning i annan
medlemsstat. Regeringen ser inga behov av férindrade
samordningsbestimmelser vad giller férmaner vid langvarigt vardbehov. Darfor
férordar regeringen att nuvarande regler pa omradet behalls och att ingen ny
gren for formaner vid langvarigt vardbehov inférs i
samordningsbestimmelserna. I det fall en definition av ”f6rmaner vid langvarigt
vardbehov” f6rs in i samordningsbestimmelserna ska denna inte innebadra en
utvidgning av bestimmelsernas tillimpningsomrade.
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Samordning av formaner vid arbetsloshet

Regeringens utgangspunkt ar att det finns behov av att genomféra vissa
torindringar for att framfor allt astadkomma férenklingar i tillimpningen.
Regeringen anser inte att behovet ir av sidan omfattning att det motsvarar de
atgirder som kommissionen foreslir men kan stédja och utveckla forslag som i
sin helhet syftar till att forbattra samordningen.

Samordning av vissa familjeférmaner

Regeringen anser att samordningen av vissa familjeférmaner och férmaner till
forildrar och barn behéver utvecklas och moderniseras. Andrade
forutsittningar for samordningen av familjeférmaner har drivits fram av de
nordiska linderna som har verkat for att formaner som ersitter inkomstbortfall
ska vara formaner riktade till individen och inte till familjen. Regeringen anser
att det dr mycket positivt att ett forslag i denna riktning liges fram men att det
kan vara aktuellt att utveckla forslaget ytterligare fOr att sikerstilla en
tillfredstillande samordning av den svenska forildrapenningen.

Andringar av administrativ natur

Regeringen stiller sig positiv till dndringar i lagstiftningen avseende utsindning
och arbete 1 tva linder som stirker anknytningen mellan den behériga
medlemsstaten och personen i friga och som stirker administrationen. Det ar
dock tveksamt om de aktuella f6rslagen tillcodoser dessa behov pa ett
tillfredsstillande sitt.

Regeringen noterar forslaget om en direkt hanvisning till
utstationeringsdirektivet i artikel 12 i 883/2004, vilket kommer att kriva
ytterligare analyser.

Som en generell utgangspunkt stodjer regeringen férslag som bidrar till att

motverka fel och bedrigerier samt skapar forutsittningar f6r en mer effektiv
administration.
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Andringar av teknisk natur

Regeringen stiller sig positiv till att bestimmelserna om indrivning och aterkrav
1 samordningsbestimmelserna ska likriktas med bestimmelserna i
indrivningsdirektivet. Diaremot ar regeringen tveksam till forslaget som innebar
att de beho6riga myndigheterna ska se till att institutionerna tolkar och tillimpar
unionsritten pa ritt sitt eftersom regleringen kan komma i konflikt med svensk
grundlagsreglering om myndigheternas sjalvstindighet vid myndighetsutévning
och rattstillimpning.

Tidigare behandling i riksdagen

Fragan har inte tidigare behandlats 1 EU-ndmnden.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 48 1 Férdraget om Europeiska
Unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Beslut fattas med ordinarie
lagstiftningsférfarande 1 enlighet med artikel 294 EUF-fordraget.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets instillning ar dnnu inte kdnd.

Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stindpunkter haller pa att sammanstillas pa
departementet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forordningarna dr direkt tillimpliga. For svensk del tillimpas de bl.a. pa
férmaner som omfattas av socialforsikringsbalken, lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring men ocksa hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
Dirtill ber6rs annan nationell lagstiftning sasom socialavgiftslagen
(2000:980) vid tillimpningen av samordningsbestimmelserna.

Forslagen kriver ytterligare analyser for att regeringen ska kunna bedéma pa
vilket sitt samtliga delar av forslagen paverkar den svenska lagstiftningen.

Samordning av formaner vid langvarigt vardbehov
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I kommissionens konsekvensanalys till forslaget framgar att socialtjanstlagen
(2001:453) bor omfattas av samordningsreglerna och att atgirder enligt
denna sisom vird 1 hemmet eller vid sirskilda boenden ska ses som
“vardférmaner” som ska samordnas enligt kapitlet f6r formaner vid
langvarigt vardbehov. Férmaner enligt socialtjinstlagen omfattas i dag inte

av samordningsbestimmelserna.

Vidare benimner kommissionen i sin analys vardbidrag, tillfallig
forildrapenning, assistansersattning, handikappersattning och bilstod som
kontanta férmaner i samordningen. Dessa formaner omfattas redan av
samordningsbestimmelserna, men assistansersattningen och bilstédet ar
klassificerade som vardférmaner. Klassificeringen som kontantférman
innebir att formanen kan betalas dven vid bosittning i annan medlemsstat,
medan en klassificering som vardférman innebdr att den enbart kan erhallas 1
bosittningslandet. Kommissionen anser dartill att dldreomsorg ar att se som
en “kombinationsférman” som har drag av bade vard- och kontantférman.
”Kombinationsférmaner” finns inte under de nuvarande

samordningsbestimmelserna.
Samordning av formaner vid arbetsloshet

I térordningen (1997:835) om arbetsloshetforsikring finns en bestimmelse
om att det inte 4r mojligt att exportera sin arbetsloshetsersittning for lingre
tid 4n tre manader. Den bestimmelsen kommer behdva dndras 1 det fall
perioden for hur linge en arbetslés person far exportera sin
arbetsloshetstérman for att sOka arbete i annan stat dndras.

Samordning av vissa familjeférmaner

Forslaget beror framst foraldrapenning, som ar den svenska forman som
primirt ersitter inkomstbortfall vid omvardnad om barn. Férildrapenning ir
for nirvarande klassificerad som en férman vid moderskap och likvirdiga
formaner vid faderskap. Forildrapenningliknande formaner har olika
klassificering i olika medlemsstater; i vissa édr de klassificerade som
familjeformaner, i andra som moderskap och likvirdiga férmaner vid
faderskap. Den foreslagna dndringen bedoms med nuvarande klassificering
inte fa nagot nimnvird effekt pa den svenska tillimpningen av unionsritten.
Om férildrapenning i stallet skulle komma att klassificeras som en
familjeférman bedéms forslaget innebira att foraldrars individuella
rittigheter till en inkomstrelaterad ersittning vid gransoverskridande
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situationer forstirks och att mojligheten att hirleda rittigheter till individer
som inte ar sjalvstindigt forsikrade begrinsas ytterligare. Diremot kriver
forslaget ytterligare analyser nar det galler bl.a. den situation som finns vid en
s.k. sammantriffande ratt till f6rman i en annan medlemsstat som avser
samma tid om hur samordningsberikningen da ska goras.

Andringar av teknisk natur

Forslagen som innebar att bestimmelserna om indrivning och aterkrav
indras bedoms i huvudsak vara i enlighet med radets direktiv 2008/55/EG
om Omsesidigt bistand f6r indrivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgirder (indrivningsdirektivet).

Forslaget i artikel 75a i férordning 883/2004 behover klargoras och det
behover sakerstillas att regleringen inte kommer i konflikt med regleringen i
grundlag om myndigheternas sjilvstindighet vid réttstillimpning och
myndighetsutévning i enskilda fall.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att forslaget inte medfor nagra finansiella eller
administrativa krav for unionen och dirfor inte har nagon paverkan pa
unionsbudgeten.

En analys av de ekonomiska konsekvenserna pagar inom regeringskansliet.
Utgangspunkten ar att bestaimmelserna ska utformas sa att de tar hansyn till
medlemsstaternas behov av att virna de nationella trygghetssystemens
lingsiktiga finansiella hallbarhet.

Ovrigt
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