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Vissa mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet ett tjugutal motionsyrkanden om olika
mineralpolitiska fragor. Nar det géller minerallagen anser utskottet att det
ar viktigt for branschen att reglerna &r stabila 6ver viss tid. | en reserva-
tion (mp) begérs att minerallagen &ndras i syfte att forbjuda utvinning av
kol, olja och naturgas. Motioner rérande uranbrytning i Sverige avstyrks
av utskottet med hanvisning till att lagstiftningen pd omradet med mineral-
lagen, miljobalken och karntekniklagen &r stark och borgar for en bra
hantering. De behandlade yrkandena far helt eller delvis stod i en reserva-
tion (v, mp), dar det begars att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till andring av minerallagen av innebord att uran inte ska fa brytas
i Sverige.

Euratomférdraget omfattar bl.a. bestimmelser om en gemensam forsorj-
ningspolitik inom EU betriffande lika tillgang till malmer, ramaterial och
klyvbart material. Dessa forsorjningsregler anses allmant vara foraldrade.
Ett motionsonskemal om att svensk lagstiftning inte ska underordnas EU-
lagstiftningen avstyrker utskottet med hanvisning till att Euratomfordraget
inte kan upphavas av enskilda lander. | en reservation (v, mp) begars att
de berorda reglerna upphévs; inriktningen bor vara att klyvbart material
inte i ndgot sammanhang ska betraktas som gemensam EU-egendom.

Vidare avstyrker utskottet en motion rérande finansieringsansvaret for
stadsomvandlingen i Kiruna i samband med utdkad gruvverksamhet med
hénvisning till att befintliga regelverk och ekonomiska ramar bor galla.
Enligt en reservation (s, v) bor regeringen — med beaktande av avkastnings-
kravet pd LKAB - dels tydliggora det statliga finansieringsansvaret, dels
avsatta medel for anpassningsatgarderna.

Motionsyrkanden rorande olika fragor med anknytning till mineralnar-
ingen, bl.a. om geoinformationens tillganglighet, avstyrks av utskottet med
hé&nvisning till att det inte finns behov av de dnskade férandringarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minerallagen (utom fragor om uran)
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:N209, 2007/08:N257 yrkan-

dena 1-3, 2007/08:N306 och 2007/08:N324.
Reservation 1 (mp)

2. Uranprospektering och uranbrytning i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:N236, 2007/08:N378 yrkande
9, 2007/08:N393 yrkandena 1 och 2, 2008/09:U322 yrkande 32,
2008/09:N305, 2008/09:N318 och 2008/09:N364 yrkande 1.
Reservation 2 (v, mp)

3. Euratomférdraget
Riksdagen avslar motion 2008/09:N364 yrkande 2.
Reservation 3 (v, mp)

4. Stadsomvandling i Kiruna i samband med gruvverksam-
het, m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:N336.
Reservation 4 (s, v)

5. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:N327, 2008/09:N293, 2008/09:
N405 och 2008/09:N446 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 17 mars 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Boérje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas

dels nio motioner fran allmidnna motionstiden hdsten 2007,

dels sju motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008 rérande vissa
mineralpolitiska fragor.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Grundlaggande for lagstiftningen pd mineralomradet har varit och ar ett
gemensamt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. | grun-
den finns det sedan gammalt tre olika réattsliga system i Sverige for regler
om mineralutvinning. Principen i jordaganderattssystemet ar att mineralen
tillkommer markégaren dar tillgangarna finns. Detta system tillampas fort-
farande i dag for alla mineraler som inte berdrs av minerallagstiftningen,
t.ex. granit, kalksten, grus och sten. Cirka 99 % av berggrunden omfattas
av jordaganderéattssystemet.

For 6vriga mineraler kan lagstiftningen anvanda sig av tva olika princi-
per. Enligt inmutningssystemet far i princip den som forst anmaler att han
eller hon vill utnyttja en fyndighet — innehallande jarn, koppar, bly eller
nagot annat s.k. inmutningsbart mineral — ratten att undersoka och bear-
beta denna fyndighet. Ett koncessionssystem, slutligen, innebér att ratten
att eftersdka och bearbeta mineralfyndigheter upplats efter provning av stat-
lig myndighet. Denna princip har i Sverige tillampats for bl.a. gas och olja.

I juli 1992 inférdes en ny minerallag (1991:45), som baseras pa konces-
sionsprincipen men har vissa inslag av inmutning. Syftet med minerallagen
ar att reglera tillstandsgivningen pa ett sddant satt att en fran allmén syn-
punkt andamalsenlig undersokning och utvinning av vissa uppraknade
mineraler kan genomfdras. Samtidigt ska konkurrerande markanvéndning
och andra motstdende intressen provas.

Tillstandsgivning sker dels for undersokningsarbete, dels for bearbet-
ning. Tillstdndsprocessen for undersokning (prospektering) respektive bear-
betning (koncession) har beskrivits ingdende i utskottets betankande
2006/07:NU5 (s. 9). Denna information upprepas — med nagra fortydligan-
den — i bilaga 2.

Bergsstaten (stationerad i Luled men med kontor dven i Falun) &r den
myndighet som beviljar undersokningstillstdnd och i allmanhet bearbetnings-
koncession samt inspekterar och utdvar tillsyn av igdngvarande gruvor.
Bergsstaten leds av bergmastaren.

Inforandet av miljobalken (1998:808) i januari 1999 betyder att miljo-
hansyn mer tydligt maste tas inom ett antal olika omraden. Malet med
miljobalken ar att framja en hallbar utveckling och att tillférsakra levande
och kommande generationer en halsosam och god livsmiljo. Forsiktighets-
principen ska galla. Skarpta och utdkade krav pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar har inforts.

Minerallagen och miljobalken galler parallellt. Lagstiftningen pa omra-
det speglar att flera olika intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de
vid olika tidpunkter har haft olika tyngd. Avvégningen géller markdgarens
intressen, statens i vissa fall motstdende intressen av sysselséttning och
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skatteinkomster samt miljéh&nsyn och vidare néringslivets egna intressen.
Samhaéllsintresset av att mineral kan tas till vara och brytas har beddmts
vara ett sd starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for
ingrepp i markéagarnas ratt maste anses uppfyllda.

Avvagningen har varit foremal for betydande diskussioner under ett
antal ar. Bland annat ansags tidigare markagarens stallning vara svag, t.ex.
nar det gallde information, intrdnget i sig och ersattningsfragor i samband
dérmed.

I oktober 2000 dverlamnades betdnkandet Minerallagen, markagarna och
miljon (SOU 2000:89) till regeringen med olika forslag i bl.a. avvagnings-
frdgorna. Vidare utarbetades rapporten Infor en dndrad minerallag (Ds
2002:65) inom Regeringskansliet med analyser av gruvnaringen och fragor
om erséttning till fastighetsdgarna m.m. Med dessa underlag som grund
foreslog regeringen omfattande andringar i minerallagen i oktober 2004
(prop. 2004/05:40). Syftet var bl.a. att forbattra fastighetsagarnas stéllning.

Néringsutskottet behandlade ndmnda proposition jamte motioner i bor-
jan av 2005 (bet. 2004/05:NU8). De beslutade &ndringarna i minerallagen
tradde i kraft den 1 maj 2005. Vidare &ndrades minerallagen fr.o.m. janu-
ari 2006 med anledning av nya regler om tredimensionell fastighetsindel-
ning (prop. 2004/05:169, bet. 2005/06:BoU2). Enligt bergméstaren har
denna senaste andring inte haft ndgon inverkan pa mineralnaringen.

Andringarna fr.o.m. maj 2005 innebar bl.a. att markagarna m.fl. far infor-
mation om ansékan om undersokningstillstdnd i ett tidigt skede och ges
ratt att framfora sina synpunkter i samband med att en arbetsplan formule-
ras. Vidare inférdes den ordningen att bergméstaren ska kunna meddela
villkor till skydd for allménna intressen eller enskild rétt vid alla former
av undersokningstillstand. I det fallet att markagaren har kvarstaende invand-
ningar mot arbetsplanen ska bergméstaren, om prospektéren (tillstindshava-
ren) begdr det, gora en avvagning mellan dennes och mark&garens behov.

Mineralersattning frdn koncessionshavaren till markagarna infordes
ocksd som en grund for en battre balans mellan exploatér och markagare.
Utbetalning av mineralerséttning géller alla koncessioner som beviljats
fr.o.m. maj 2005. For ndrvarande finns 15 bearbetningskoncessioner dar
reglerna om mineralersattning &r tillampliga. Gruvbrytning sker dock bara
i tre av dessa fall (februari 2009). Det kan ndmnas att de totala mineraler-
sattningarna som utgick 2006 och 2007 bel6pte sig till drygt 30 000 kr
respektive drygt 21 000 kr. Bada aren gallde det elva fastighetsagare samt
staten, vilken har ratt till en fjardedel av den totala ersattningen.

Yiterligare andringar fr.o.m. maj 2005 avség regler om inlésen av fastig-
het géllande den situationen att en bearbetningskoncession beslutats men
inte foljts av en markanvisning inom tio ar. For en fastighetsagare hade
denna situation kunnat medfora att “en dod hand” lades Over fastigheten,
dvs. att investeringar och utnyttjande av fastigheten inte kunnat planeras.
Lagandringen medforde att fastigheten eller del av denna ska kunna inlo-
sas, om fastighetsdgaren begdar det, i det fallet att en bearbetningskonces-
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sion inte utnyttjas. Oavsett den tid som forflutit efter det att en
bearbetningskoncession beviljats ska fastighetsagare kunna begéara inlésen
av en fastighet eller fastighetsdel, om det uppstatt synnerligt men.

Antalet ansokningar om nya undersékningstillstdnd kan sigas spegla
branschens aktivitetsnivd och framtidsforvantningar. Av tabellen i det fol-
jande framgar antalet beviljade undersokningstillstind sedan 1995. Totala
antalet beviljade ansokningar 2008 uppgick till 282. Totala antalet
inkomna ansokningar detta ar uppgick till endast 243 (de 6Gvriga beviljade
gallde ansékningar som gjorts under tidigare ar och lag i balansen).

Tabell 1. Antalet beviljade undersokningstillstand

Ar Antal beviljade nya Dérav antal bevil- Antal beviljade for-
undersokningstillstind  jade i vilka uran  langda undersoknings-
férekommer som tillstand

mineral avsett att
ingd i undersok-

ningarna
1995 180 - 55
1996 232 - 78
1997 218 - 79
1998 313 - 101
1999 322 - 162
2000 192 - 137
2001 137 - 152
2002 159 - 174
2003 183 - 169
2004 159 - 120
2005 305 30 95
2006 377 22 117
2007 356 68 145
2008 282 30 248

Ansokningarna har under de senaste ren omfattat dven uran, som under
manga ar inte varit foremal for intresse. Som framgar av tabellen ovan
Okade antalet beviljade ans6kningar dar uran planeras ingéa i undersokning-
arna ordentligt under 2007 for att sedan minska stort under 2008.

Sedan 2005 har totalt sett 148 tillstind med forstahandsintresse for uran
och 3 for torium beviljats. For vissa undersokningstillstand har giltighetsti-
den l6pt ut; vissa andra har frantratts i fortid. Vid ingangen av 2009 var
det totala antalet gallande undersokningstillstand, dar uran angivits i forsta
hand, 130 stycken.
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Minerallagen (utom fragor om uran)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar i minerallagen
med hanvisning till att det &r viktigt for branschen att reglerna
ar stabila dver viss tid.

Jamfor reservation 1 (mp).

Motionerna

I motionerna 2007/08:N324 (m) och 2007/08:N209 (c) begéars en 6versyn
av minerallagen. Ett skal att se Over lagstiftningen galler &ganderatten,
sags det i bdda motionerna. Det borde vara varje enskild markagares ratt
att neka brytning pa den egna marken. | den sistnamnda motionen fram-
hélls ocksa att lagstiftningen maste moderniseras med hansyn till den
numera oppna vérldshandeln samt att naturvdrdet och turismen maste
kunna matas gentemot intresset for mineralbrytning.

De fastighetsagare som i dag far sin egendom inlést darfor att den lig-
ger inom ett koncessionsomrade kompenseras enligt minerallagen pa sa
satt att fastighetsagaren far igen det varde som egendomen skulle ha haft
om det inte hade funnits gruvdrift i omradet, erinras det om i motion
2007/08:N306 (m). Motionaren anser att minerallagen bor omarbetas sa att
ocksa fastigheter strax utanfor koncessionsomradet ska omfattas av rétten
till inlésen om fastighetsagarna lider formogenhetsskada pa grund av gruv-
driften.

I motion 2007/08:N257 (mp) framhalls att kostnaderna for klimatférand-
ringarna i Sverige kommer att bli mycket stora. Med tanke pa hotet om
klimatférdndringar anser motionérerna att det vore omoraliskt att godkénna
utvinning av fossila branslen i Sverige, som ytterligare skulle spi pa den
globala uppvarmningen. For att Sverige ska ha en konsekvent linje i kli-
matfrdgan bor minerallagen andras s3 att ett tydligt forbud mot saval
prospektering som utvinning av kol, olja och naturgas skrivs in i lagen.
Regeringen bor verka for att dven andra lander infor restriktioner mot utvin-
ning av fossila brénslen inom sina territorier.

Vissa kompletterande uppgifter

Aganderatten

Som redovisats i det inledande avsnittet dandrades minerallagen efter flera
ars utredande och beredande. Lagandringarna syftade huvudsakligen till att
forbattra kontakterna mellan prospektdrer, gruvndring och markégare. En
ny balans skapades mellan de olika intressena, dar markédgarna fick en
tyngre vikt. De nya reglerna innebdr att fastighetsdgarna inte endast kom-
penseras for skada och intrang utan &ven far en mineralersittning fran
koncessionshavaren (gruvforetaget). Ersattningens storlek star i proportion
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till véardet av de mineraler som bryts (7 kap. 7 8 minerallagen). | lagen
finns ocksd nya regler for arbetsplaner vid prospektering samt en utokad
generell hansynsregel som innebar att undersokningar ska utforas sa att
minsta mojliga skada och intrdng vallas pa natur- och kulturmiljéer och pé
annans egendom.

Enligt grundlagen &r varje medborgares egendom tryggad utom nér det
kravs for att tillgodose angeldgna allmanna intressen. Att mineral kan tas
till vara och brytas och att trygg forsérjning skapas inom mineralbran-
schen har ansetts vara av sddant allmént intresse. Grundlagens forutsatt-
ningar for ingrepp i markdgarnas ratt har darfor ansetts uppfyllda.

Inlésen av fastighet

Enligt 7 kap. minerallagen finns det olika situationer dar ersattning eller
inldsen av fastighet kan ske.

Skada eller intrdng som foranleds av undersokningsarbete ska ersattas
av den som har undersokningstillstdnd eller koncession. Skador pa grund
av att bearbetningskoncession har beviljats ska ersattas av koncessionshava-
ren oavsett om marken ligger inom eller utanfor koncessionens granser.

Ett sarfall uppstdr nar beslut om bearbetningskoncession inte har f6ljts
av en markanvisning pa tio ar, dvs. koncessionshavaren har annu inte
ansett sig behdva ta nagot markomrade i ansprak. | dessa fall kan inlésen
ske av fastighet eller fastighetsdel som ligger inom koncessionsomradet,
om fastighetsdgaren begér detta.

Om det skulle uppstad “synnerligt men” for ndgon fastighet pd grund av
beslutet om bearbetningskoncession — utan att nagon mark annu tagits i
ansprak for gruvverksamhet — kan ocksa inldsen ske, om agaren begar det.
I det sistnamnda fallet finns det inte krav pa att tio ar ska ha forflutit;
regeln géller oavsett vilken tid som passerat efter beslutet om bearbetnings-
koncession och oavsett om marken ligger inom eller utanfér koncessionens
granser.

En annan situation avser fastigheter dar beslutet om bearbetningskonces-
sion foljts av markanvisning, varvid det kan antas att gruvverksamhet
inom kort kommer att inledas. All skada och allt intrdng ska ersattas, och
det spelar darvid ingen roll om den skadelidande fastigheten ligger inom
eller utanfor omradet for bearbetningskoncessionen. Avstandet mellan fas-
tigheten och gruvverksamheten har ingen betydelse. Om synnerligt men”
uppstatt for en fastighet kan inlésen ske.

Utredningar

I minerallagen hanvisas till miljobalkens bestdammelser i ett antal fall. Exem-
pelvis far undersokningsarbete inte utan medgivande av lansstyrelsen dga
rum inom omrade som avses i 4 kap. miljébalken. | drenden om bevil-
jande av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.
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| dessa kapitel i miljobalken finns bestimmelser om hushallning med
mark- och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse. Reglerna innebar
att omraden som har ett sarskilt nationellt intresse inte ska tas i ansprak
for andra andamal utan att fragan om den langsiktiga lampligheten har klar-
lagts. Omraden av riksintresse for ett antal angivna dndamal ska enligt
bestammelserna skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara eller
skada adndamalen. Avgrinsning av de omraden som kan vara av riksin-
tresse sker i en process dar centrala myndigheter, lansstyrelser och kommu-
ner medverkar. Det har i olika rapporter uppmérksammats att bestdammel-
serna om riksintresse skulle behéva ses 6ver. Mot den bakgrunden fick
den pagaende Miljoprocessutredningen i december 2007 tillaggsdirektiv
(dir. 2007:184) att analysera det nuvarande systemet for att utse och han-
tera omraden av riksintresse.

Den sérskilde utredaren (lagman UIf Andersson) ska undersoka om de i
3 kap. miljébalken angivna dndamalen som ligger till grund for utpekande
av omrade av riksintresse speglar de nuvarande samhéllsbehoven. | detta
sammanhang ska overvdgas om det finns andra resurser och varden som
borde laggas till grund for att utse omraden av riksintresse och i sa fall
kriterier for detta. Har kan redovisas att Sveriges geologiska undersokning
(SGU) har skickat en skrivelse (41-879/2008) till Miljodepartementet och
Miljoprocessutredningen angaende begreppet riksintresse. Enligt SGU bor
begreppet fyndighet vid avgransning av riksintressen for mineralutvinning
enligt miljébalken fa en nagot vidare innebdrd. Det borde framga av lagen
att riksintresset inte bara bestdr av sjilva fyndigheten utan ocksd av ett
omrdde runtomkring denna. Andringen skulle medge att arealmassigt
stérre omraden kan komma att forklaras som riksintresse for vardefulla
amnen och material &n tidigare, skriver SGU. Miljoprocessutredningen
berdknas avsluta sitt arbete pa detta omrade senast den 30 april 2009.

I samband med ett europeiskt rvaruinitiativ, vilket kommer att beskri-
vas i det foljande avsnittet om uranprospektering och uranbrytning i Sve-
rige, har regeringen gett uppdrag dels till SGU, dels till l&nsstyrelserna i
ovre Norrland att ta fram underlagsinformation pd omradet. Med anledning
av regeringsuppdraget redovisade SGU i november 2008 utredningen Kart-
laggning av Sveriges malm- och mineraltillgdngar i syfte att utveckla en
kunskapsbas (dnr 0-1329/2008). | rapporten beskrivs mineralsektorn och
produktionen av malm och mineral. Det gérs en bedémning av tillgang-
arna av malm och mineraler i Sverige, Ostersjélanderna och Norge, EU-
omradet och globalt. Vidare redovisas faktorer for den framtida efterfragan
pa mineraler och metaller liksom &tgarder for okad prospektering och hall-
bar utvinning. SGU:s slutsatser ar bl.a. féljande:

—  Sverige kan i hog grad bidra till ravaruforsorjningen i Europa och glo-
balt.

— Som en ledande gruvnation bor Sverige ha en framtrddande roll i
EU:s pagdende ravaruinitiativ.

2008/09:NU18
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— En dversyn bor goras av tillstdndsprocesserna, sarskilt avseende miljo-

provningen av tillstand for prospektering och utvinning, i syfte att
skapa en enklare och snabbare process.

— En forbattrad geologisk information bor tas fram av SGU och dess

motsvarigheter i Norge och Finland.

Regeringen har vidare gett lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens
lan i uppdrag att gora en studie av naturresurserna i 6vre Norrland och
deras bidrag till hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. | en gemensam rap-
port frdn de namnda lansstyrelserna, Analys av norrbottniska och vaster-
bottniska naturresursers betydelser for hallbar tillvaxt, dras bl.a. slutsatsen
att insatser bor goras betraffande transportinfrastrukturen samt forskning
och utveckling av kunskap och teknik pa omradet.

Som underlag for den fortsatta behandlingen i Sverige och inom EU
kommer regeringen att analysera och ta stallning till ovanndmnda rapporter.

Fossila brénslen i Sverige

Krav pa forbud mot prospektering och utvinning av fossila branslen i Sve-
rige har bl.a. samband med farhdgorna for ckade utslapp av koldioxid och
darmed en 6kning av den globala temperaturen.

Saval globalt som pa EU-niva och nationellt vidtas nu olika atgarder.
Miljo- och jordbruksutskottet har ansvar for klimatfrdgorna och har senast
berdrt detta omrade i sitt betankande 2008/09:MJU1. Regeringen har avise-
rat att propositioner med riktlinjer for klimatpolitiken respektive energipoli-
tiken kommer att I&mnas till riksdagen i mitten av mars 20009.

Dértill kan ndmnas EU-direktivet om geologisk lagring av koldioxid
(KOM(2008)18), vilket behandlats och dverenskommits inom radet i decem-
ber 2008 i samband med EU:s klimat- och energipaket. Rent formellt &r
dock réttsakten &nnu (i borjan av mars 2009) inte antagen.

Utskottets stallningstagande

De &ndringar i minerallagen som tradde i kraft den 1 maj 2005 syftade
bl.a. till att ge fastighetsdgarna en starkare stéllning nar det galler informa-
tion och ersattningsfragor.

En av dessa andringar roérde sig om inlésen av fastighet i det speciella
fall att en bearbetningskoncession beslutats men inte foljts av en markan-
visning inom tio ar. Som framgér av de kompletterande uppgifterna ovan
finns det mojligheter att inlGsa fastighet eller fastighetsdel saval nar mark
har tagits i ansprak for gruvverksamhet som nar en markanvisning inte
kommit till stdnd inom tio &r (i vissa fall aven tidigare).

Vidare konstaterar utskottet att mineralersattning nu har blivit en reali-
tet, som med tiden kan foérvantas berora allt fler fastighetsagare.

Det utredningsarbete som nu pagar rorande miljobalkens bestammelser i
frdga om omrdden av riksintresse beror framst pa otydligheter i saval
bestdmmelserna som tillampningen av reglerna. Avvégningen av riksin-
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tresse nar det galler jordbruksmark, vindkraftsomraden, fyndigheter for
mineralutvinning etc. kommer att behandlas av Miljéprocessutredningen.
Négot ytterligare utredningsarbete som berér minerallagen &r inte aktuellt
enligt utskottets mening.

Att — sdsom foreslas i en motion — dndra minerallagen for att forbjuda
prospektering och utvinning av fossila branslen i Sverige &r inte en rimlig
vag att gi for att minska koldioxidutslappen, anser utskottet. Inte heller
bor andra lander utsittas for patryckningar att genomfora ett sadant for-
bud. Som tagits upp i det foregdende vidtas ett antal olika atgarder i syfte
att minska koldioxidutslappen. Vissa av dessa atgarder behandlas av utskot-
tet i annat sammanhang.

I betdnkande 2004/05:NU8, dar forslagen till de senaste storre lagand-
ringarna i minerallagen behandlades, anforde utskottet att det gedigna
utredningsarbete som pagatt under Iang tid hade gett konkreta resultat och
foranlett forandringar som var val &gnade att stdrka mineralbranschen.
Vidare ansdg utskottet att det var viktigt for branschen att reglerna var sta-
bila 6ver viss tid. Enligt utskottets uppfattning &r dessa argument fortsatt
giltiga.

Med det anforda avstyrks de hdr aktuella motionerna.

Uranprospektering och uranbrytning i Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden rérande fragor om uranbryt-
ning i Sverige med hénvisning till att nuvarande lagstiftning
borgar for en bra hantering.

Jamfor reservation 2 (v, mp) och sarskilt yttrande (s).

Motionerna

I motionerna 2007/08:N236 (s) och 2008/09:N305 (s) tas det tkade intres-
set for uranprospektering upp. Miljoprovning m.m. &ger rum forst nér ett
foretag bedomer att en uranfyndighet ar I6nsam. Emellertid borde en miljo-
prévning goras redan vid tillfallet for provborrning, hdvdar motionérerna.

Kommunernas roll maste stirkas nar det géller tillstdnd till undersok-
ningsarbete och bearbetning av uran, framhélls det i motion 2008/09:N318
(s). Motionaren anser att beslutsprocessen pa kommunal nivd maste 4ndras.

I motion 2007/08:N378 (v) begérs att tillstind till uranbrytning inte ska
fa lamnas. D4 priserna pa uran har stigit kraftigt de senaste aren och rege-
ringspartierna foresprékar en framtida utbyggnad av karnkraften ser motio-
narerna med oro pad den framtida tillatlighetsprévningen for uranbrytning.
Att paborja en miljofarlig uranbrytning for att forsorja karnkraftsindustrin
ar ett misstag, sags det.

2008/09:NU18
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Motiondrerna bakom motion 2007/08:N393 (mp) h&vdar att ledaméter i
riksdagen inte ar vélinformerade om den lagstiftning som omger prospek-
tering och brytning av uran. Riksdagen bor darfér begéra en gemensam
oversyn av miljobalken, karntekniklagen och minerallagen i syfte att dels
klarlagga om uranbrytning skulle kunna dga rum i dag, dels foresla eventu-
ella andringar for att uranbrytning inte ska kunna aktualiseras.

Forekomsten av prospektering efter uran innebér en risk for att uranbryt-
ning faktiskt kan komma till stdnd, ar motionarernas bedémning. Enligt
miljobalken har kommuner ratt att inldgga sitt veto mot uranbrytning. Efter-
som redan prospekteringen enligt motionarerna ger sa omfattande konse-
kvenser for kommunen och dess invanare anser de att det bor inforas en
kommunal vetoratt ocksd mot prospektering.

Enligt partimotion 2008/09:U322 (mp) bor uranprospektering i Sverige
stoppas. Att globalt avveckla kéarnkraften och stoppa uranprospektering
bidrar till att minska ké&rnvapen, hdvdas det. Det kommunala vetot mot
uranbrytning ar hotat bade genom en vacklande instéallning hos regeringen
och genom EU, anser motiondrerna.

I motion 2008/09:N364 (mp) sédgs att den varsta formen av gruvforore-
ningar harrér fran uran. Enligt lagstiftningen har emellertid svenska kom-
muner ratt att sga nej till uranbrytning, vilket ofta kan innebéra att sdga
nej till ett antal arbetstillfdllen. Om kommunerna fick mdjlighet att sdga
nej redan vid provborrningstillfallet skulle miljéargumenten ha lattare att
vinna gehor.

Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

| SGU:s tidigare namnda kartlaggning av Sveriges malm- och mineraltill-
gangar i syfte att utveckla en kunskapsbas redovisas ocksa reservernal av
uran. De kénda utvinningsbara reserverna (rimliga och antagna) av uran
bygger pé kallan Uranium 2007: Resources, Production and Demand,
OECD. For virlden totalt uppges reserverna uppga till ca 5,5 miljoner ton
(se tabell pa nasta sida). De storsta reserverna finns i Australien, Kazaks-
tan och Ryssland. Sverige ndmns inte bland de 15 lander som har mest
reserver.

1 For att en mineraltillgdng ska klassas som malmreserv ska det vara mojligt att utvinna
den ekonomiskt vid ett visst pris, vanligen radande marknadspris, och den ska vara till-
rackligt kand genom undersokningar av utstrackning och egenskaper. | begreppet mine-
raltiligdng finns séledes med fyndigheter som vid en viss tidpunkt inte &r brytvarda
eller som inte &r tillrackligt undersokta.
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Tabell 2. Kénda utvinningsbara reserver av uran 2007

Land Ton uran % av vérldsreserverna
Australien 1 243 000 23
Kazakstan 817 000 15
Ryssland 546 000 10
Sydafrika 435 000 8
Kanada 423 000 8
Forenta staterna 342 000 6
Brasilien 278 000 5
Namibia 275 000 5
Niger 274 000 5
Ukraina 200 000 4
Jordan 112 000 2
Uzbekistan 111 000 2
Indien 73 000 1
Kina 68 000 1
Mongoliet 62 000 1
Ovriga lander 210 000 4
Varlden totalt 5 469 000 100

I Sverige forekommer uran i ménga omraden, saval i urberg som i yngre
bergarter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbottens, Vés-
terbottens, Jamtlands, Skane och Ostergotlands lan samt pa Oland och i
Vastergotland och Narke. | Ranstad vid Billingen utvanns under perioden
1965-1969 totalt 200 ton naturligt uran.

Enligt bergmastare Jan-Olof Hedstrom &r de radiologiska konsekven-
serna inklusive straldoser till allmanheten vid uranbrytning i dag betydligt
mer begransade &n vad de varit historiskt.

Ofta forekommer uran tillsammans med andra grundamnen, t.ex. jarn,
koppar och guld. Enligt bergmastaren skulle ett foérbud mot att i forsta
hand prospektera efter uran inte komma att ha nagon betydelse eftersom
uran, s vitt vi vet med dagens kunskap om berggrunden i Sverige, inte
forekommer ensamt utan ofta tillsammans med andra metaller som i sa
fall kunde anges vara av forstahandsintresse.

Brytning av uran sker antingen under jord eller i dagbrott, och det &r
enligt bergmastaren vanligt med hdg automation vid uranbrytning. Anrik-
ning av uranmalmen sker ibland vid gruvan men kan ocksa lokaliseras till
annan plats. Restprodukterna bestar av graberg och anrikningsrester. Till
foljd av de krav som stélls i miljobalken och stralskyddslagen (1988:220)
skulle enligt bergmastaren radioaktiviteten i restprodukterna vara mycket
1ag i Sverige.

Som tidigare ndmnts var vid ingdngen av 2009 det totala antalet gal-
lande undersokningstillstdnd dar uran angivits i forsta hand 130 stycken.
Till detta bor eventuellt laggas tre stycken ansdkningar, i vilka sokanden
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sagt att det &r torium som avses i forsta hand. Féretagen som innehar till-
standen &r saval svenska som utlandska, bl.a. australiska och kanadensiska
bolag.

Den forsamrade ekonomiska konjunkturen har inneburit en nedgang nar
det galler totala antalet ansékningar om undersékningstillstdnd, men enligt
bergmastaren har det inte markts nagon storre skillnad mellan nedgangen
for olika metaller.

Som tidigare namnts beskrivs tillstAndsprocessen for undersokning (pro-
spektering) respektive bearbetning (koncession) i bilaga 2.

Enligt uppgift frAn bergmastaren behéver Sverige ca 1 500 ton uran-
bransle varje & med nuvarande niva pa karnkraftsproduktionen. Hela
behovet importeras.

Sedan juli 2008 har Stralsakerhetsmyndigheten tagit éver ansvar och upp-
gifter fran Statens stralskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion, vilka
upphdrde i juni 2008. Myndigheten ska enligt sin instruktion arbeta for att
skydda manniskor och milj6 fran skadlig inverkan av stralning. Uppgiften
omfattar bade privatpersoner och yrkesverksamma personer. Fragor om
sakerhet i karnteknisk verksamhet samt nuklear icke-spridning ingar ocksa
i myndighetens verksamhet.

I december 2008 beslutade regeringen om direktiv for en Gversyn av
lagstiftningen pa karnteknik- och stralskyddsomradet (dir. 2008:151). En
sarskild utredare (Ingvar Persson, f.d. chefsjurist pa Statens karnkraftinspek-
tion) utsags for att utreda forutsattningarna for en samordnad reglering av
verksamheter pd karnteknikens och strélskyddets omrade. Mojligheterna att
fora samman bestdmmelserna i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
och stralskyddslagen (1988:220) till en enda lag bor sarskilt studeras. Syf-
tet &r att forenkla och effektivisera bestdmmelsernas struktur och uppbygg-
nad. Arbetet ska bedrivas i ndra samverkan med berérda myndigheter samt
naringsliv och miljoorganisationer. Uppdraget ska redovisas senast den 22
december 2009.

EU-fragor
Fragor om karnenergi och uran ingér i EU:s arbete pd energiomradet.

I kommissionens meddelande (KOM(2008)776) om uppdatering av det
végledande programmet om ké&rnenergi i samband med den andra strate-
giska energidversynen laggs tyngdpunkten vid aspekter som energiforsorj-
ning, investeringsbehov och villkor for att genomféra investeringar.
Rekommendationer utfardas for den fortsatta anvandningen av karnkraft i
EU. Nar det géller de har aktuella frdgorna sags bl.a. att en trygg forsorj-
ning av karnbréansle inte kan tas for given. Framfor allt vdntas en snabb
okning av den globala efterfragan till foljd av att alltfler lander utvecklar
kérnkraftsprogram. Situationen ar emellertid battre &n for fossila branslen,
mot bakgrund av att uran finns att tillgd pa manga platser och pa grund av
mojligheten att atervinna karnmaterial flera ganger, redovisas det i medde-
landet.
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I paraplydokumentet om en handlingsplan for energitrygghet och energi-
solidaritet (KOM(2008)781) inom den andra strategiska energidversynen
berdrs ocksd karnkraften. Enligt kommissionen &r karnkraften en viktig
kélla till baslastel och bidrar till en tryggad energiférsorjning i EU samti-
digt som den inte dkar utslappen av véaxthusgaser. Darmed medverkar den
till att bek&mpa Kklimatférandringen. EU har en diversifierad uranforsorj-
ning fran stabila regioner (Australien och Kanada star for nastan halften
av EU:s behov), och kostnaderna for uran har begrénsade effekter for elpri-
set. En tredjedel av elproduktionen i EU sker med kérnkraft, redovisas det.

Kommissionen sdger vidare att det ar upp till varje medlemsstat att
vélja huruvida man ska investera i kadrnenergi eller inte. De bestdmmelser
om karnsékerhet och fysiskt skydd som tillimpas inom EU ar emellertid
av gemensamt intresse. Det maste enligt meddelandet sta klart att EU nar
det galler karnkraft uppratthaller de hogsta normerna for sakerhet, skydd,
icke-spridning och miljoskydd.

Av regeringens faktapromemoria med anledning av handlingsplanen
(2008/09:FPM51) framgar att regeringen lagger stor vikt vid energieffekti-
visering och diversifiering av energikallor. Handlingsplanen har varit fore-
mal for dverlaggning mellan regeringen och naringsutskottet i januari 2009.

P2 energiministermdtet den 19 februari 2009 stod forsorjningstryggheten
i fokus. Efter smarre justeringar i slutsatserna rérande handlingsplanen for
energitrygghet och energisolidaritet fick kommissionen stéd av medlems-
landerna.

EU-kommissionen har i ett meddelande om ett europeiskt ravaruinitiativ
frdn november 2008 (KOM(2008)699) foreslagit att det ska utarbetas en
integrerad europeisk ravarustrategi. En sddan strategi ska skapa okad kon-
kurrenskraft och 6kad sysselsattning samtidigt som behovet av ravaruim-
port minskas. En av atgarderna géller att framja en hallbar ravarutillgéng
med europeiskt ursprung. Ovriga atgarder avser sikerstillande av ravarutill-
gangen fran internationella marknader samt framjande av resurseffektivitet
och atervinning av priméara rdvaror. Ravaruinitiativet rér mineraler och
andra rdvaror, som inte utgor energitillgangar.

I en faktapromemoria (2008/09:FPM54) avseende det namnda rdvaruini-
tiativet redovisar regeringen att den &r positiv till kommissionens forslag
och avser att delta aktivt i det fortsatta arbetet med att utforma en europe-
isk rdvarustrategi. Regeringen anser det betydelsefullt att foreslagna han-
delspolitiska instrument noggrant utvarderas utifrdn anvandarindustrins
intressen. Samarbetet med kommissionen ska bedrivas i enlighet med reger-
ingens handels-, utvecklings-, miljé- och naringspolitik. Samtliga medlems-
stater anser att ravarufragan &r av stor vikt.

Utskottet hade i borjan av mars 2009 en dverlaggning med regeringen
angaende ravaruinitiativet. Utskottet stallde sig bakom regeringens stand-
punkt men ville fortydliga att det fran svensk sida ar angelaget att betona
ravaruinitiativets fokus pa icke energiutvinnande radvaror. Olja, gas eller
uran kan inte accepteras som del av en gemensam ravarustrategi. V- och
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mp-ledaméterna, som instdmde i utskottets fortydligande, anmalde en avvi-
kande mening av innebord att regeringen bor ta avstand fran patryckningar
pa utvecklingslander att de ska utvinna ravaror och exportera dem till EU.
De hénvisade till varje lands rétt att sjalvstandigt besluta om sina naturtill-
gangar.

Enligt det tjeckiska ordférandeskapets planering kommer é&rendet att
behandlas pd Konkurrenskraftsradets mote i slutet pd maj 2009.

Arenden i riksdagen

P& en skriftlig fraga (fr. 2007/08:632) frdn Marie Nordén (s) i januari
2008 om kraven pa information i samband med att ett bolag soker tillstand
att leta efter mineral, tex. uran, i en kommun svarade néringsminister
Maud Olofsson att hon inte avsag att vidta atgarder for att andra mineralla-
gen. Hon hénvisade till att minerallagen &ndrades den 1 maj 2005 efter ett
omfattande utredningsarbete, dar behovet att forbattra markdgarens stall-
ning var centralt. Ett undersokningsarbete kréaver en plan for det arbete
som ska genomforas. Arbetsplanen maste delges markagarna som har ratt
att framfora invandningar. Statistiken sedan 2005 visade enligt néringsmi-
nistern att mark&gare och prospektorer for det mesta kommit Gverens om
arbetsplanerna.

I en interpellationsdebatt (ip. 2007/08:403) i februari 2008 svarade
naringsminister Maud Olofsson pa Marie Nordéns (s) frdga angaende uran-
brytning i Sverige. Naringsministern erinrade om kommunernas vetoratt
samt att det annu inte klargjorts om det i landet finns brytvarda uranfyndig-
heter som uppfyller regelverkets omfattande miljomadssiga krav. Den oro
som manga manniskor kanner infér uranbrytning bor enligt ministern tas
pa allvar. Naringsministerns standpunkt var att hon har att félja befintlig
lagstiftning, vilken &ven den tidigare regeringen stod bakom.

Vid en fragestund i riksdagen den 12 februari 2009 svarade statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt pa en fréga fran Sven Bergstrom (c) angaende svensk
uranbrytning. Statsministerns besked var att nar det galler minerallagstift-
ning och forutsattningar for uranbrytning hade han inget annat besked &n
det som tidigare givits av ndringsminister Maud Olofsson, ndmligen att
svensk lagstiftning ska foljas. Ett likartat besked fick Fredrik Lundh (s) av
miljominister Andreas Carlgren vid en fragestund den 26 februari 2009.
Miljéministern framholl det kommunala vetot fér uranbrytning som géller
i Sverige.

Néaringsminister Maud Olofsson svarade den 13 mars pa en interpella-
tion (ip. 2008/09:325) av Monica Green (s) angdende uranbrytning i Sve-
rige. Bakgrunden var interpellantens uppfattning att regeringen hade
utbyggnadsplaner for karnkraften. Enligt naringsministern koper Sverige i
dag uran frn Australien, Kanada, Namibia och Ryssland. Oavsett var bryt-
ningen sker maste man leva upp till de lagstiftningar som galler i respek-
tive lander. Samtidigt papekades att de nuvarande satsningarna pa att oka
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den foérnybara energin ska goéra Sverige mindre beroende av karnkraft. Lik-
som tidigare betonade ndringsministern att lagstiftningen nér det géller
uranbrytning ar mycket stark.

Utskottets stallningstagande

Efter flera &rs grundligt utredande dndrades minerallagen for fyra ar sedan.
Samtliga partier utom Miljépartiet ansdg att inriktningen och omfattningen
av forandringarna gick at ratt hall. Ett forverkligande av férslagen har inne-
burit att utvecklingen foljer den linje som diskuterats sedan slutet av 1990-
talet. Som redovisats ovan innebédr den linjen en langsiktig och hallbar
mineralpolitik med en rimlig avvagning mellan de olika intressen som finns.

I motionerna tas upp befarade miljéproblem i samband med en eventu-
ell uranbrytning. Enligt motiondrerna innebar risken for en framtida uran-
brytning att &ven prospekteringen av uran bor stoppas eller omgardas med
regler om kommunalt veto eller tidig miljoprovning.

For att fa kunskap om vilka resurser som finns i fraga om mineral i
Sverige anser utskottet att prospektering ar till stort gagn for landet. Som
beskrivits i det foregaende forekommer uran tillsammans med exempelvis
jarn, koppar eller guld. Ett undersokningstillstand omfattar alla de minera-
ler som finns pd omradet, vilka saledes analyseras av prospekteringsforeta-
get. Det &r darfor inte meningsfullt att sérreglera prospekteringen av uran.
Att infora ett forbud mot att i forsta hand prospektera efter uran ar ett
forbud som inte skulle ha ndgon betydelse eftersom uran, med dagens kun-
skap om berggrunden i Sverige, inte férekommer ensamt utan ofta tillsam-
mans med andra metaller som i sd fall skulle kunna anges vara av
forstahandsintresse.

De metoder som i dag anvénds vid mineralprospektering medfér manga
génger ingen eller relativt liten miljopaverkan. Det ar typen av undersok-
ningsarbete som ar avgérande for om det kravs anmalan till eller tillstand
av lansstyrelsen. Det kan vidare erinras om att bergméstaren kan meddela
de villkor som behdvs till skydd for bl.a. miljon vid alla former av under-
sokningstillstand. Innan undersokningsarbetet kommer i gang ska sakerhet
ha stallts for ersattning for eventuell skada och intrang.

Enligt utskottets uppfattning &r lagstiftningen pa omradet med mineralla-
gen, miljobalken och karntekniklagen en stark lagstiftning som borgar for
en bra hantering. Ett antal krav méste uppfyllas enligt dessa lagar. Som
tidigare namnts har kommunerna vetoratt i frdga om brytning av uran. De
behdver darvid inte ange ndgot skal for sitt veto. Slutligen ar det reger-
ingen som provar fragan om tillstand att bryta uran efter miljokonsekvens-
beskrivningar och yttrande fran Stralsakerhetsmyndigheten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det ar viktigt att ha kunskap om
den svenska berggrunden. Allmant talar ocksd ekonomiska skl for en sta-
bil lagstiftning som en del i en langsiktigt hallbar och framgangsrik svensk
gruvindustri. Med hénsyn till de olika intressen som finns anser utskottet
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att den nuvarande lagstiftningen — som ocksd omfattar uran — &r adekvat

nar det galler sdval prospektering som bearbetning av mineral. Nagon ytter-

ligare utredning utdver vad som namnts anser utskottet inte vara aktuellt.
Med det sagda avstyrks har aktuella yrkanden.

Euratomfordraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om EU-lagstiftningen i
fraga om uranbrytning med hanvisning till att Euratomfordraget
inte kan upphévas av enskilda EU-l&nder. Sverige m.fl. lander
har dock ansett det 6nskvért att omfoérhandla fordraget i syfte att
modernisera det.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionen

I motion 2008/09:N364 (mp) framhélls att det vore allvarligt om en
svensk kommuns ratt att sdga nej till mineralbrytning underordnas EU-lag-
stiftningen. Motiondrerna anser att regeringen bor verka for att EU:s réatt
till svenska naturtillgangar, i detta fall uran, avvecklas.

Vissa kompletterande uppgifter

| Euratomfordraget (se utdrag i bilaga 3) finns bestammelser som syftar
till att genom en gemensam forsorjningspolitik i EU tillférsakra medlems-
landerna lika tillgdng till malmer, rdmaterial och speciella klyvbara mate-
rial, exempelvis anrikat uran och plutonium. Enligt artikel 52 i fordraget
ska en byra upprattas som ska ha optionsratt pd t.ex. uran som produceras
inom EU-landernas territorium for att tillgodose efterfrdgan hos forbrukare
inom gemenskapen eller exportera uran efter medgivande av kommissio-
nen. Om producentens verksamhet omfattar flera produktionsstadier — fran
malmbrytningen till och med metallframstaliningen — &r producenten skyl-
dig att erbjuda byrdn produkten endast pa det produktionsstadium han
sjélv véljer (artikel 58). Vidare finns bestdmmelser (artikel 70) om att kom-
missionen far lamna medlemsstaterna rekommendationer i syfte att framja
prospektering och utnyttjande av mineralresurser. Om prospekteringsatgar-
derna och gruvdriften — trots rekommendationerna — i ett visst land fortsat-
ter att vara uppenbart otillrackliga, ska den berérda medlemsstaten, si
lange som den ej vidtagit atgarder, anses ha avstétt fran ratten till lika till-
géng till 6vriga resurser inom gemenskapen.

Nar naringsutskottet varen 1995 behandlade en proposition om lagstift-
ning med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska atomenergige-
menskapen (Euratom) pdpekade utskottet att det bade i propositionen och i
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motionerna noterats att Euratomfordraget i stora delar var foraldrat (prop.
1994/95:118, bet. 1994/95:NU21). Reglerna hade aldrig kommit att tillam-
pas, redovisades det i betdnkandet. Inte heller senare har de tillampats.

En skriftlig fraga stalldes i oktober 2006 av ledamoten i EU-parlamentet
Ewa Hedkvist Petersen (socialdemokratiska gruppen i EU-parlamentet) till
kommissionen angéende unionens optionsratt pa klyvbart material. | svaret
(E-4604/06SV) frdn december 2006 klargjorde kommissionar Andris Pie-
balgs att optionsratten till malmer m.m. enligt artikel 52 i Euratomfordra-
get galler "material som redan utvunnits eller framstallts och att den inte
kan uppfattas som en méjlighet att tvinga fram uranbrytning i en medlems-
stat. Varje medlemsstat har sjalv ratt att besluta om uranbrytning pa sitt
territorium, pa grundval av ekonomiska, miljémassiga och politiska Gverva-
ganden.”

EU kan saledes inte tvinga Sverige eller ndgot annat medlemsland att
bryta uran. Bestdmmelserna om Euratomgemenskapens optionsrétt till uran
och andra klyvbara produkter innebér inte nagra skyldigheter for ett med-
lemsland att starta uranbrytning. Oppnande av gruva ingar inte bland de
atgarder som ett land kan tvingas vidta for att kunna erbjuda den ovan
namnda byran inom EU en viss produktion.

I kommissionens meddelande om Euratomfordraget 50 ar (KOM(2007)
124) frdn mars 2007 dras bl.a. féljande slutsatser:

Den verksamhet som bedrivs inom ramen for Euratomfdrdraget sedan
50 ar kan till stor del ges en positiv utvardering. Fordraget har gjort
det majligt for gemenskapen att vidta viktiga strategiska atgarder, sar-
skilt nar det géller unionens energiforsorjning. — — —

Det tillforsakrar forbrukarna av kdrnmaterial i gemenskapen en regel-
bunden och réttvis forsorjning och en strang kontroll av att kdrnmate-
rialet anvands for fredliga syften. P& s& sétt har det en internationell
roll. — — -

Sedan 1957 har bade de institutionella aspekterna och forfarandena i
Euratomfordraget andrats allteftersom gemenskaperna har utvecklats,
efter unionens tillkomst och i samband med de olika utvidgningarna.
Forslag har emellertid ocksa lagts fram, framst av kommissionen, om
en mer djupgdende éversyn av Euratomfordraget. Gemenskapen ar en
del av unionens forsta pelare. Den politiska, ekonomiska och tekniska
verklighet dar bestdimmelserna tillampas forandras hela tiden, vilket ska-
par nya utmaningar och andra forutsattningar for gemenskapens &tgar-
der. Detta ar forklaringen till att vissa bestdimmelser bara har tillampats
delvis. Som ett exempel kan namnas att Euratoms forsérjningsbyra,
som funnits sedan 1960, har nddgats anpassa sina befogenheter. — — —

Fordraget ma ha sina brister, men ar likval oundgangligt for unionen,
medlemsstaterna och medborgarna.

Aven i framtiden bor tillampningen av Euratomférdraget inriktas pé
sékerhetsskydd och karnsékerhet.
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I en kort uppsats om Euratom och Lissabonférdraget har forskaren Anna
Sodersten pa Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) gétt ige-
nom Euratomsamarbetet i dag och déarefter analyserat hur Lissabonfordra-
get skulle kunna inverka pd detta samarbete. (Studien &r publicerad pa
www.lissabonfordraget.se. En langre rapport kommer att publiceras senare.)

Det konstateras i studien att nagra stora forandringar av Euratom inte
kommer att ske genom Lissabonfordraget. De forandringar som infors
omfattar framst Euratoms institutionella bestdmmelser. Genom Lissabonfor-
draget byts de flesta av Euratomfordragets egna institutionella bestdammel-
ser ut mot generella hanvisningar till motsvarande bestimmelser i EU-
fordraget och EG-fordraget. Enligt forskaren skulle det faktum att de
institutionella bestimmelserna i praktiken lyfts ut fran Euratomfordraget
mojligtvis kunna tolkas som en teknisk forberedelse for en mer omfattande
revision av fordraget inom nagra ar. De andringar som nu genomfors gor
det lattare att fokusera pa en framtida omférhandling av Euratom pa cen-
trala politiska fragor, sags det.

Vidare pépekas i studien att bestammelserna om forsorjningsbyrans
optionsratt a&r omstridda men att de inte dndras genom Lissabonférdraget.
Speciella klyvbara material & gemenskapens egendom enligt Euratomfor-
draget (artikel 86). Aganderitten omfattar dock endast speciella klyvbara
material som redan har framstéllts eller importerats av en medlemsstat, en
person eller ett foretag. Det betyder att optionsratten inte skulle kunna
anvéndas for att tvinga fram brytning av klyvbara material som t.ex. uran.

Enligt studien rader det viss tveksamhet huruvida bestammelserna i sam-
band med optionsrétten fortfarande géller. Optionsratten har aldrig utnytt-
jats och bestdmmelserna anses i sig vara obsoleta. Medlemsstaterna skulle
vidare ha bekraftat dem sju ar efter upprattandet av fordraget. Nagon bekraf-
telse kom dock aldrig till stand pa grund av alltfor stora meningsskiljaktig-
heter. Nagot som talar for att optionsrattshestaimmelserna fortfarande géller
ar att det i ingressen till protokoll nr 2 (fogat till Lissabonférdraget) om
andring av Euratomfordraget framhélls att det &r viktigt att bestammel-
serna i Euratomfordraget fortsatter att ha full rattsverkan.

Till Lissabonfordraget har fogats en forklaring fran fem medlemsstater
namligen Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige, dar det fram-
hélls att de centrala bestimmelserna i Euratomférdraget inte har dndrats i
sak sedan ikrafttradandet och darfor behdver uppdateras. De ndamnda lan-
derna “stoder darfor tanken p& en konferens mellan foretradarna for med-
lemsstaternas regeringar, som bor sammankallas sa snart som majligt”.

Enligt den ndmnda studien skulle darmed Lissabonférdraget kunna
Oppna upp for omforhandlingar av Euratomférdraget.
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Utskottets stallningstagande

Det stdr klart att Euratomfordraget i flera avseenden inte speglar dagens
verklighet utan sedan lange ar fordldrat. Bland annat kan de ovan upp-
tagna forsorjningsreglerna inom EU anses vara frammande for l&get i dag.
Nar det galler det av motionarerna befarade tvanget att bryta uran i Sve-
rige for att bidra till andra EU-l&nders uranbehov, finns det ingenting som
tyder pa att reglerna skulle kunna innebira en sddan ordning. Inte minst
vittnar EU-kommissionens svar pa en frga fran ledamoten i EU-parlamen-
tet Ewa Hedkvist Petersen att forsorjningsregeln géller material som redan
utvunnits eller framstéllts. Den kan inte uppfattas som en mojlighet att
tvinga fram uranbrytning i en medlemsstat.

Det &r sdledes EU-landerna sjalva som beslutar om uranbrytning pa sitt
territorium pa grundval av de ekonomiska, miljomassiga och politiska 6ver-
vaganden som varje land gor.

Euratomfordraget kan inte upphévas av enskilda EU-lander. En omfor-
handling av fordraget i syfte att modernisera det har ansetts onskvért av
bl.a. Sverige.

Med det anforda avstyrker utskottet det har behandlade motionsyrkandet.

Stadsomvandling i Kiruna i samband med
gruvverksamhet, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en motion rorande finansieringsansvaret for stads-
omvandling i Kiruna i samband med utdkad gruvverksamhet
med hdanvisning till att befintliga regelverk och ekonomiska
ramar bor galla.

Jamfor reservation 4 (s, V).

Motionen

I motion 2007/08:N336 (v) uppmérksammas den stadsomvandling som i
olika utstrackning ber6r Kiruna och Géllivare i samband med utkad gruv-
verksamhet. Omvandlingen innebér flytt av sdval bostadshus som infrastruk-
turinvesteringar som vatten och avlopp, varmeverk m.m. Vissa bedémare
menar att kostnaden kommer att dverstiga 2,5 miljarder kronor. Kiruna
kommun behdver darfér bindande avtal kring det ekonomiska ansvaret for
att kunna genomfodra stadsomvandlingen. Enligt motiondren bor finansie-
ringsansvaret tydliggoras och sarskilda medel avsattas for atgarderna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Sedan malmbrytningen startade vid Kiruna omkring 1900 har staden paver-
kats av denna.

LKAB:s styrelse beslutade i oktober 2008 om en ny huvudniva for jarn-
malmsgruvan i Kiruna. Investeringssumman &r berdknad till nastan 12,5
miljarder kronor, den enligt uppgift enskilt storsta investeringen i foreta-
gets historia.

Den nya huvudnivan byggs for att gruvverksamheten ska kunna fort-
satta. Malmkroppen i Kiruna gar mot djupet, och féljaktligen maste bryt-
ningen félja malmen nedat. Samtidigt som malmfyndigheten gér djupare
lutar den ocksd in under staden, vilket innebér att bebyggda omraden pa
markytan kommer att berdras. | god tid innan markdeformationerna skadar
byggnader eller infrastruktur ska omrddena toémmas for att under en Gver-
gangstid kunna anvandas som parkmark for allmanheten till dess att risken
for deformationer blir sddan att omradet maste stangas. Konceptet kallas
Gruvstadsparker och utarbetas gemensamt av LKAB och kommunerna i
Kiruna och Géllivare.

I takt med éverenskomna avtal med respektive intressent avsétter LKAB
successivt medel for gjorda dtaganden. Samhallsomvandlingen kommer att
medféra att betydande kostnader och investeringsutgifter uppstar l6pande
under de kommande aren. Med utgangspunkt i minerallagens bestimmel-
ser tar LKAB enligt uppgift ansvar for att ersitta dagens funktioner i fraga
om byggnader och infrastruktur.

Utover kostnaden for gruvinvesteringen tillkommer kostnader for ndd-
vandiga infrastrukturella forandringar i Kiruna kommun, fororsakade av
den nya nivéan. Enligt kommunens information har stadsomvandlingen bor-
jat &ven om hus &nnu inte har flyttats fran en plats till en annan. Troligen
kommer Kiruna kyrka, Hjalmar Lundbohmsgarden, Bolagshotellet och
senare kanske dven Stadshuset att flyttas. En del hus maste rivas och ersat-
tas. Av drygt ca 18 000 boende i centrala Kiruna riskerar totalt 960
lagenheter med 1 760 manniskor att hamna innanfor den s.k. deformations-
zonen inom 30 &r.

Aven nér det galler Malmbergsgruvan har samhéllet behovt anpassa sig
till gruvverksamheten. Bostider och byggnader har ofta fatt flyttas. Bergs-
staten gav 2007 LKAB tillstand for bearbetning av en ny malmkropp och
etablerande av en ny huvudniva. Utvinningen av malmkroppen innebar att
ca 150 fastigheter paverkas eftersom marken om ett antal & kommer att
paverkas av deformationer och sattningar. Betraffande de fastigheter som
paverkas har LKAB slutit avtal med fastighetsagarna om flytt eller inlosen
av husen.

Fran Naringsdepartementets sida beslutades 2005 om den s.k. Malmfalts-
gruppen. | november 2006 beslutades att syftet med gruppen dr att vara ett
forum for dialog i Gvergripande fragor som rér gruvnaringens tillvaxt i
Malmfélten och de férédndringar som kan bli aktuella i Kiruna och Malm-
berget. Naringsminister Maud Olofsson &r gruppens ordférande. | 6vrigt
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deltar foretradare for Regeringskansliet, berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer m.fl. intressegrupper. Det finns ocksd en styr-
grupp for Kiruna och Samordningsgruppen for Kiruna samt motsvarande
for Malmberget.

Regeringen har i november 2008 gett klartecken for en ny jarnvag forbi
Kiruna genom att ta beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken. Ban-
verket m.fl. planerar for nddvandiga forandringar och har paborjat projekt.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bér kostnadsansvar och behov av
statliga och kommunala investeringar beslutas successivt i den ordning och
med de underlag som arbetas fram i enlighet med regelverken och inom
befintliga ekonomiska ramar. Regeringskansliet har uppfattningen att arbe-
tet I6per pa bra i de berérda arbetsgrupperna.

Fran Kiruna kommuns sida har anforts att stadsomvandlingen i sig ar en
unik foreteelse och att nuvarande regelverk inte alltid &r tillampbara. Av
den anledningen anser kommunen att en anpassning av regelverk och &gar-
direktiv bor ske sa att inte LKAB, kommunen eller dess invanare drabbas
negativt.

Utskottets stallningstagande

Stadsomvandlingen i Kiruna har beskrivits ovan. LKAB:s beslut om en ny
huvudniva for jarnmalmsgruvan ar en nédvandighet med hansyn till framti-
den for gruvan och samhallet. Stadsomvandlingen kraver och kommer att
krava stora forandringar och investeringar, dar saval LKAB som Kiruna
kommun och staten berors. Aven andra foretag, myndigheter och organisa-
tioner blir involverade. Den nya organisation som uppréattats inom Reger-
ingskansliet for att hantera stadsomvandlingen liksom medverkan fran
dvriga intressenter har medfort att problemen och frdgorna successivt har
kunnat l6sas. Utskottet stoder uppfattningen att kostnadsansvar och behov
av statliga och kommunala investeringar beslutas i den ordning och med
de underlag som arbetas fram i enlighet med regelverken och inom befint-
liga ekonomiska ramar. Motionen avstyrks.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden rorande olika fragor med
anknytning till mineralndringen, bl.a. om geoinformationens till-
géanglighet, med hanvisning till att det inte finns behov av de
Onskade fordndringarna.
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Motionerna

I motionerna 2007/08:N327 (s), 2008/09:N293 (s) och 2008/09:N405 (s)
tas framtiden for svensk gruvnaring upp. | de tva forstnamnda motionerna
beskrivs projektet Bergskraft Bergslagen, dér ett antal kommuner och orga-
nisationer anmalt sitt intresse. Projektet anses ha en tillvaxtpotential som
kan leda till framgang for Sveriges exportindustri nar det galler miljosaner-
ing av gruvomraden i hela varlden. | den sistnamnda motionen tas &tgér-
der upp for att sakra en framtida gruvnéring i Sverige, bl.a. tillgangliggo-
rande av SGU:s geoinformation.

Det finns goda mdjligheter att fortsdtta utveckla gruvnéringen i Sverige,
sags det i motion 2008/09:N446 (m). Tva étgarder foreslas av motionaren.
Regelverken for mineraljakten behdver harmoniseras i Sverige, och den
nationella mineraljakten bor finansieras inom ramen for SGU:s anslag i
stéllet for som i dag genom kommun- och lansanslag. Vidare bor geoinfor-
mation som insamlas av SGU vara tillganglig for allménhet och néringsliv
eftersom den finansieras med skattemedel.

Vissa kompletterande uppgifter

Mineraljakten

Den organiserade mineraljakten syftar till att med allménhetens hjélp soka
uppslag till nya mineralforekomster, som kan undersékas och pa sikt leda
till nya gruvor. Norrlands mineraljakt, som nu omfattar de fem nordligaste
lanen, startade i Norrbottens lan 1967. | uppdragsrapporten Norrlands Mine-
raljakt 2007 (SGU-rapport 2008:4) beskrivs verksamheten ndrmare. De
statliga kostnaderna for verksamheten beréknas for narvarande till drygt 1
miljon kronor per ar, vilket finansieras frdn SGU och berdrda lansstyrel-
ser. Dartill kommer att foretag sponsrar med kemiska analyser. Prispengar
till vinnarna i mineraljakten skanks av gruv- och prospekteringsforetag,
kommuner, Norrlandsfonden och SGU.

Som exempel kan namnas att 2007 &rs mineraljakt ledde till elva nya
undersokningstillstand.

Projektet Bergskraft Bergslagen

Projektet Bergskraft Bergslagen startade i oktober 2007 och pagar fram till
september 2010. Den totala projektbudgeten uppgar till 18,7 miljoner kro-
nor, varav 8,2 miljoner kronor bestar av EU-medel. Resterande finansier-
ing kommer frén 13 Bergslagskommuner, fyra lan, Orebro universitet m.fl.
offentliga organ samt en mindre del frdn privata aktorer, framfor allt stiftel-
ser. Naringslivet har bidragit genom att delta i aktiviteter, inte genom
bidrag till finansiering. Projektbudgeten har inte paverkats direkt av den
pagaende konjunkturnedgangen. Daremot har vissa av de i projektomradet
verksamma prospekteringsféretagen dragit ned pa sitt undersokningsarbete.
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Ett av malen &r att foretag senast 2012 ska ta beslut om att ansoka om
koncession for minst tvd nya gruvor. Detta skulle kunna innebara 1 000
nya direkta och indirekta arbetstillfallen, redovisas det fran projektet. Ett
annat mal ar att etablera ett nationellt testfalt for efterbehandling av histo-
riskt gruvavfall. Ménga gamla nedlagda gruvor lacker tungmetaller, inte
bara i Sverige utan ocksd i EU-lander som t.ex. Polen, Rumanien, Tjeck-
ien, Grekland, Spanien och Portugal. For att finna I6sningar pa miljoproble-
men har projektet inlett ett samarbete med Orebro universitet. Till dags
dato har flera olika metoder utarbetats, och preliminédra forskningsresultat
tyder pd att dessa efter ytterligare utveckling kan vara mojliga att kommer-
sialisera.

Enligt en lagesrapport (2008-12-31) till Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) har projektet hittills medfort elva nya arbetstillféllen och fyra (for
Sverige) nystartade foretag.

Sveriges milj6teknikrad (Swentec) har undersokt kommunernas roll vid
miljoteknikexport. Nar det galler utveckling av ny teknik kan kommunens
roll som kund ha stor betydelse. Exportaffarer som inte skulle ha kommit
till stdnd genom ett enskilt foretag kan lyckas genom en kraftsamling dar
kommuner, kunder, leverantorer, konsulter etc. deltar. Enligt Swentec bor
ett sadant partnerskap ske i samverkan med naringslivet. Den risk som all-
tid ar forknippad med export bor tas av intresserade foretag och med
mojlig riskavtagning fran staten.

SGU:s geoinformation

SGU har sedan 2000 arbetat utifran verksamhetsmal som regeringen stallt
upp for den geologiska undersokningsverksamheten for perioden 2000—
2008. Av malen framgar att det 2008 skulle finnas databaser med Gversikt-
lig geologisk information pa regional niva for hela landet. Mer detaljerad
information skulle finnas for befolkningstita och malmpotentiella omréaden.
Totalt sett blev maluppfyllelsen 97 %. P3 vissa omraden paborjades under
2008 arbete enligt en ny karteringsplan. Jamfort med tidigare har en storre
relativ andel av insatserna riktats mot mineralsektorns behov av prospekter-
ingsunderlag. De nya malen innebar att SGU till 2014 ska samla in
berggrundsgeologisk information for de mest prospekteringsintressanta
omradena i Norrbottens, Vastra Gétalands och Sédermanlands lan. SGU:s
flyggeofysiska matningar samt geokemiska kartering &r ocksa till storsta
delen inriktad p& prospekteringsintressanta omraden. Enligt SGU &r det en
viktig uppgift att ta hand om de undersékningsdata som prospekteringsfo-
retagen lamnar till Bergsstaten i enlighet med kraven i minerallagstiftningen.

SGU:s geoinformation &r enligt uppgift tillganglig for alla. Att ta del av
informationen p& SGU eller genom besok i databaserna ar kostnadsfritt.
For de tryckta produkterna tar SGU betalt med ett pris som beréknas mot-
svara tryckningskostnaden. Aven utdrag ur databaserna betingar ett pris.
Enligt SGU:s berakningar ska priset pd publikationer och databasutdrag
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enbart tacka kostnaden for tillnandahéllandet. Sett Gver en tiodrsperiod upp-
ger SGU att intakterna fran publikationer och databaser uppgatt till unge-
far 3 miljoner kronor per ar i genomsnitt.

Antalet besok pd SGU:s webbplats var 2007 ca 378 000, varav drygt
56 000 avsag Karttjanster.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler att utveckla och sékra en framtida gruvnéring i Sverige har
utskottet inte nagra andra onskemal 4n motionaren bakom motion 2008/09:
N405 (s). | likhet med tidigare anser utskottet att en Iangsiktig och hallbar
mineralpolitik med en rimlig avvagning mellan olika intressen &r en utveck-
ling som leder &t ratt hall. Saval i den niamnda motionen som i ett par
andra motioner redovisas projektet Bergskraft Bergslagen. | projektet finns
olika delar, varav ett ar bergsbruksrelaterat miljdarbete. Inom detta delpro-
jekt finns forvantningar om en framtida exportmarknad for miljosanering.
Projektet finansieras i huvudsak av offentliga organ och EU-medel. Enligt
de ovan beskrivna erfarenheterna fran Swentec bor i ett partnerskap av
detta slag exportsatsningarna i forsta hand drivas av ndringslivet, &ven om
andra intressenter ocksa ar vasentliga for projektets framgang. Detta ar
ocksa utskottets uppfattning.

Geoinformationens tillganglighet har tagits upp i ett par motioner. Utskot-
tet menar att den nuvarande ordningen — kostnadsfri information hos SGU
och i databaserna samt kostnadstdckning for publikationer och utdrag ur
databaserna — inte forefaller vara orimlig.

Mineraljakten &r en verksamhet som pagétt i mer an 40 ar, vilket kan
vittna om saval intresset som nyttan av verksamheten. Den leder till kon-
kreta resultat i form av mineralfynd och nya undersokningstillstand; i
forlangningen kan den resultera i nya gruvor och nya arbetstillféllen.
Enligt utskottets mening &r mineraljdgarna ett viktigt komplement till den
professionella prospekteringen. Utskottet ser inte behov av négra forand-
ringar i frdga om finansieringen.

Dérmed avstyrks samtliga har aktuella motioner.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minerallagen (utom fragor om uran), punkt 1 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N257 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2007/08:N209, 2007/08:N306 och 2007/08:N324.

Stallningstagande

En viktig orsak till de klimatférandringar som nu kan bevittnas &r anvén-
dandet av fossila branslen. Med tanke pa det allvarliga hot som klimatfor-
andringarna utgor kravs en konsekvent och kraftfull politik savél i Sverige
som i andra lander. | en sddan politik ingér att saval prospektering som
utvinning av kol, olja och naturgas (fossilgas) maste upphora. 1 likhet med
uppfattningen i motion 2007/08:N257 (mp) anser jag darfor att mineralla-
gen bor andras i syfte att forbjuda utvinning av kol, olja och naturgas
(fossilgas) inom svenskt territorium. Regeringen bor &ven verka internatio-
nellt for att fa andra lander att infora restriktioner mot utvinning av fossila
brénslen inom sina territorier.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrks motion 2007/08:N257
(mp) i sin helhet. Ovriga hér aktuella motioner har en annan bakgrund och
avstyrks.

2. Uranprospektering och uranbrytning i Sverige, punkt 2 (v,

mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:N378
yrkande 9, 2007/08:N393 yrkandena 1 och 2, 2008/09:U322 yrkande 32
och 2008/09:N364 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2007/08:
N236, 2008/09:N305 och 2008/09:N318.

Stallningstagande

Antalet beviljade undersékningstillstdnd for uranprospektering uppgick vid
ingangen av 2009 till 130 stycken. Det hojda uranpriset under senare ar
har lett till en kraftigt 6kad prospektering av uran, vilket i sin tur orsakar
stor oro pd de orter dir prospekteringen pdgar. Den innebar ett hot for
invanarna darigenom att de bolag som satsar pengar pa att prospektera kan
forvantas ga vidare med ansékan om att bryta uran om det verkar I6nsamt.

Lagar ska foljas men lagstiftning kan andras om den inte stimmer dver-
ens med de mal som finns. Med hansyn till uranets farlighet for miljo och
manniskor anser vi — i likhet med uppfattningen i motion 2007/08:N378
(v) — att uran inte ska fa brytas i Sverige. Regeringen bor inte kunna ge
tillstdnd till uranbrytning i vart land. Minerallagen bor darfor andras pa ett
sddant satt att uranbrytning forbjuds.

Ett forbud mot uranbrytning innebdr samtidigt att det blir motségelse-
fullt att ha kvar mojligheten att prospektera efter uran. Darfor bor aven
prospektering av uran forsvaras och pa sikt forbjudas i enlighet med upp-
fattningen i motion 2008/09:U322 (mp).

Pa kort sikt ar det viktigt att férekomma de problem som kan véntas
nér gruvbolagen blir alltmer intresserade av mojlig uranutvinning. Darfor
anser vi — i likhet med vad som anfors i motionerna 2007/08:N393 (mp)
och 2008/09:N364 (mp) — att kommunernas vetoratt bor bli betydligt star-
kare an dagens regler. Saledes bor en kommunal vetorétt inforas for
prospektering av uran i avvaktan pa att prospektering av uran helt forbjuds.

Av dessa skal anser vi att riksdagen bor begéra att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag till dndring av minerallagen och andra
konsekvensandringar med hansyn till den nya inriktningen. Som pépekas i
motion 2007/08:N393 (mp) kréver detta en 6versyn av miljobalken, kérn-
tekniklagen och minerallagen.

Ovriga har aktuella motionsyrkanden ligger i linje med vart stéllningsta-
gande och tillstyrks delvis.

3. Euratomfordraget, punkt 3 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N364 yrkande 2.

Stallningstagande

Det stdr klart att Euratomfordraget i flera avseenden inte speglar dagens
verklighet utan sedan lange &r fordldrat. Vi anser att detta konstaterande
borde leda till att fordraget i de aktuella punkterna antingen upphavs eller
omforhandlas for att battre stamma in pa forhallandena pa 2000-talet i
enlighet med onskemalet i motion 2008/09:N364 (mp).

For att fa till stdnd andringar i fordraget bor en konferens mellan fore-
tradare for medlemsstaternas regeringar sammankallas snarast mojligt.
Malet bor vara att Euratomreglerna moderniseras och fortydligas. Bland
annat maste det klart framga att ingen medlemsstat ska kunna tvingas att
bryta uran med stéd av avtalet. De berdrda reglerna bor upphdvas. Inrikt-
ningen i arbetet bor vara att klyvbart material inte i ndgot sammanhang
ska betraktas som gemensam EU-egendom.

Motion 2008/09:N364 (mp) tillstyrks i har aktuell del.

4. Stadsomvandling i Kiruna i samband med gruvverksam-
het, m.m., punkt 4 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s) och
Renée Jeryd (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N336.

Stallningstagande

LKAB gor stora investeringar for att utka malmbrytningen. Detta innebér
att delar av Kiruna och Malmberget (Gallivare kommun) maste flyttas
etappvis under 30 ars tid framover. Foretradare pa hog niva fran LKAB,
kommunerna, berérda myndigheter och Regeringskansliet har fort en dia-
log om problem och méjligheter i den stadsomvandling som i olika utstrack-
ning berdr Kiruna och Gallivare.

Uppgifterna om finansieringsansvaret for Kiruna och Géllivare kommu-
ners stadsomvandling ar oklara. Enligt uppgift har krav stillts pd LKAB,
som avvisat kraven med motiveringen att det inte utgétt ndgot direktiv
frdn regeringen.

Enligt vdr mening bor staten pd ett mer aktivt satt an vad som sker
genom Malmfaltsgruppens arbete ta ett ansvar for utvecklingen pa de
ber6rda orterna. Detta sker enklast genom att regeringen vid bedémningen
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av avkastningskravet pd LKAB beaktar foretagets forutsattningar for att
bidra till nédvandiga anpassningséatgarder med anledning av gruvverksam-
heten i Malmberget och Kiruna.

Vi anser i likhet med uppfattningen i motion 2007/08:N336 (V) att osék-
erheten skapar onddiga forseningar.

Regeringen bor dels tydliggora det statliga finansieringsansvaret, dels
avsatta medel for anpassningsatgarderna. Dessa forslag bor beaktas av reger-
ingen vid bedémningen av avkastningskravet pd LKAB.

Med hanvisning till vad som anforts tillstyrks motion 2007/08:N336 (v).



Sérskilt yttrande

Uranprospektering och uranbrytning i Sverige, punkt 2 (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s) anfér:

Uran &r ett av de mineraler som omfattas av minerallagen. Enligt denna
lag ges enskilda foretag ritt att ansdka om bl.a. undersdkningstillstand.
Det 4r bergmastaren som utfardar sadana tillstand. Undersokningstillstand
ger i princip endast ensamratt for foretagen att stka efter angivet mineral
inom omradet. For provborming kravs darefter godkannande fran mark-
agare och eventuellt tillstdnd enligt miljobalken.

Nér det galler hantering av uran finns en omfattande lagstiftning utéver
minerallagen. Bearbetning, transport eller annan hantering av detta &mne
regleras framst av lagen om kérnteknisk verksamhet. Anlaggningar for bryt-
ning av uranhaltigt material ska tillatlighetsprévas av regeringen enligt
miljobalken. Den aktuella kommunen har vetoratt for verksamheten.

Vi tycker att denna ordning &r rimlig men forstar ocksa den oro som
prospekteringen efter uran har skapat. Den tidigare socialdemokratiska
regeringen sa nej till uranbrytning och det ar fortfarande var mening att vi
inte ser framfor oss ndgon uranbrytning i Sverige. Det vore bra om den
nuvarande regeringen kunde redovisa hur den ser pa en eventuell uranbryt-
ning i Sverige.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:N209 av Lennart Pettersson och Lars-Ivar Ericson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av minerallagen.

2007/08:N236 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver minerallagen for att forhindra provborrning av
uran i naturskyddade omraden.

2007/08:N257 av Per Bolund m.fl. (mp):

1 Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder utvinning av fossila
branslen i Sverige.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering efter
fossila bréanslen i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ta internationella initiativ
for att fa dven andra lander att infora restriktioner mot utvinning av
fossila brénslen.

2007/08:N306 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att enskilda fastighetségare som lider féormogenhetsskada pa
grund av ndraliggande gruvdrift bor omfattas av minerallagens regler for
inldsen av fastighet.

2007/08:N324 av Anna Konig Jerlmyr och Anna Tenje (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att initiera en dversyn av minerallagen (1991:45).

2007/08:N327 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen nogsamt bor folja projektet Bergskraft Bergsla-
gen i syfte att ta till vara projektets potential att utveckla Sveriges gruvnar-
ing och en framtida exportmarknad for miljosanering.
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2007/08:N336 av Siv Holma (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tydliggdra det statliga finansieringsansvaret for Kirunas
stadsomvandling och att avsatta sérskilda medel for stadsomvandlingen.

2007/08:N378 av Kent Persson m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inte ska ge tillstand till uran-
brytning.

2007/08:N393 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av miljobalken, karntekniklagen
och minerallagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av kommunal vetordtt mot uran-
prospektering.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa uranprospektering.

2008/09:N293 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om projektet Bergskraft Bergslagen och en framtida exportmark-
nad for miljosanering.

2008/09:N305 av Christin Hagberg och Bo Bernhardsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med sin syn pa
huruvida det Okade intresset for uranprospektering foranleder &ndringar i
minerallagen.

2008/09:N318 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med sin syn pa
huruvida det okade intresset for uranprospektering foranleder andringar i
minerallagen.
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2008/09:N364 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten for en kommun att utan nationell hén-
syn besluta om prospektering fér uranbrytning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s réatt till
svenska naturtillgdngar avvecklas.

2008/09:N405 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att sakra en framtida gruvnaring i Sverige.

2008/09:N446 av Jessica Polfjard (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nationell mineraljakt bor finansieras inom
ramen for anslag till Sveriges geologiska undersokning, SGU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att geoinformation som insamlats fran SGU
bor vara fritt tillganglig for allménhet och naringsliv.



BiLaca 2

Tillstand for undersokningsarbete och
bearbetning

Tillstand for undersokningsarbete (prospektering)

Den som ansoker om undersokningstillstind maste ange vilket eller vilka
mineraler som ansokningen i forsta hand avser. Skélet till detta ar att berg-
maéstaren ska kunna préva om det finns anledning att anta att undersok-
ning i omradet kan leda till fynd. Dock maste det observeras att nar ett
undersokningstillstind meddelats, ingar i tillstindet ratt att prospektera
efter samtliga mineraler som omfattas av minerallagen (1991:45) utom i
fraga om olja, gas och diamant.

Uran ingér bland den grupp mineraliska &mnen som redovisas i 1 kap.
1 § punkt 1 i minerallagen, medan olja, gasformiga kolvaten och diamant
utgor en egen grupp i punkt 3. Ett undersokningstillstind som beviljas
efter ansdkan avseende mineralerna i punkterna 1 och 2 omfattar samtliga
mineraler som anges i dessa punkter (1 kap. 5 § forsta stycket). Om emel-
lertid ansokan géller de mineraliska @&mnena som redovisas i punkten 3
(dvs. olja, gasformiga kolviten och diamant) kan undersokningstillstand
endast erhallas for det eller de mineraler som angetts i ansokan.

En kommun har inte ndgon vetoratt nar det galler undersokningstillstand
inom kommunens omrade. Om tillstandet géller alunskiffer, olja, gasfor-
miga kolvéten eller diamant ska dock bergmaéstaren alltid ge berérd kom-
mun tillfalle att yttra sig. Enligt mineralférordningen (1992:285) ska
bergmastaren dessutom inhamta yttrande fran kommunen nar det &r fraga
om medgivande till undersokningsarbete inom ett omradde med detaljplan
eller omréadesbestammelser enligt plan- och bygglagen. Betraffande ovriga
ansokningar skickas inte information till berérda kommuner. Oavsett vilka
mineraler det géller far kommunen alltid en kopia av bergméstarens beslut.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och bedri-
vas pd varierande satt. Arbetet kan bestd av seismiska, radioaktiva, magne-
tiska eller elektriska matningar, geologiska undersdkningar, diamantborr-
ning, provtagning, provdikesgravning, jordavrymning (borttagande av jord)
och spréngning. Olika metoder for undersokningsarbetet kan anvandas
under skilda delar av undersokningstiden. Det &r typen av undersokningsar-
bete och omradets karaktar som ar avgorande for om det kravs anmélan
till eller tillstdnd av lansstyrelsen enligt miljcbalken (1998:808). | vissa
fall kravs tillstand enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. eller ter-
rangkdrningslagen (1975:1313).

Innan undersokningsarbetet far pabdrjas maste prospektoren uppratta en
arbetsplan som sak&garna (enskilda markégare och andra sak&gare som
t.ex. arrendatorer och innehavare av servitut) har rétt att framstélla invand-
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ningar mot. Om invandningar har framstallts far tillstindshavaren begéara
att arbetsplanen prévas av bergmistaren. | sidana fall ar det bergmastaren
som faststaller arbetsplanen.

For skada och intrdng som beror pd undersékningsarbetet maste prospek-
térerna betala ersattningar till markdgare och innehavare av sérskild ratt.
Innan arbetena paborjas ska prospektorerna stalla sakerhet for denna ersétt-
ning.

Om uran hanteras, dar halten av uran &verstiger 200 gram per ton,
kravs som huvudregel tillstdnd fran Stralsakerhetsmyndigheten enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och motsvarande
forordning. Stralsakerhetsmyndigheten har dock i foreskrifter som tradde i
kraft den 1 februari 2009 undantagit tillstandsplikt for hantering av i natu-
ren forekommande material som innehéller karnamne (t.ex. uran) om det
inte avser utvinning av karnamne ur malmer eller annat rdmaterial. Det
betyder att t.ex. uranprospektering, men inte uranbrytning, ar undantaget
fran bestammelserna i karntekniklagen. Daremot tillimpas stralskyddslagen
(1988:220) vid prospektering av uran.

Tillstand for bearbetning (koncession)

En bearbetningskoncession ger ratt att utfora bearbetning och déarmed sam-
manhéngande verksamhet. Med detta avses forutom sjalva brytningen dven
uppfordring, sovring och vidare behandling av malmen vid gruvan liksom
uppforande av byggnader eller andra anldggningar, byggande av vég eller
transportbanor och uppldggande av malm och liknande. Koncessionen inne-
bar dock inte ndgot undantag fran andra bestdmmelser som kan vara
aktuella i t.ex. miljobalken, plan- och bygglagen eller kérntekniklagen.
Dessa galler parallellt med minerallagen. Bearbetning far avse dels det
eller de mineraler som koncessionen avser, dels andra mineraler i den mén
det behovs for att kunna bedriva ett andamalsenligt arbete.

Vid en markanvisningsforréttning bestdms vilken mark inom koncessions-
omradet som far tas i ansprak for bearbetning och aven vilken mark inom
eller utanfor koncessionsomradet som far anvandas for verksamhet som
h&nger samman med bearbetningen.

Vid bearbetning ska koncessionshavaren varje ar betala en mineralersatt-
ning till staten och till markagare inom koncessionsomréadet. Ersattningen
ska motsvara 2 %o av védrdet av de mineraler som omfattas av koncessio-
nen och som brutits under aret. Av ersattningen tillfaller tre fjardedelar
fastighetsagarna inom koncessionsomradet och en fjardedel staten. Statens
andel ar avsedd for forskning och utveckling gallande langsiktigt hallbara
mineralresurser.

Forutsattningar for en koncession ar enligt minerallagen (4 kap. 2 §)
dels att den pétraffade fyndigheten sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt,
dels att fyndighetens belédgenhet och art inte gor det oldampligt att sokan-
den far den begarda koncessionen. Vidare kravs att en miljokonsekvensbe-
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skrivning upprattats. | provningen ingdr namligen ett stallningstagande till
om reglerna i 3 och 4 kap. miljébalken (MB) ar uppfyllda och om den
miljokonsekvensbeskrivning som maste inga i arendet kan godkannas. Till-
stand enligt minerallagen (8 kap.) prévas av bergméstaren, som ska sam-
rdda med lansstyrelsen i det eller de lan dar koncessionsomradet ligger.
Om bergmastaren bedémer att fragan dr sarskilt betydelsefull fran allméan
synpunkt eller finner skal att frAngd vad lansstyrelsen har foreslagit ska
arendet provas av regeringen. Till ett &rende som bergmastaren skickar till
regeringen ska han efter utredning av fragan bifoga ett eget yttrande.

For all gruvbrytning kravs tillstdnd enligt miljobalken. I fraga om anlagg-
ningar for brytning av uranhaltigt material eller andra @mnen som kan
anvéandas for framstallning av karnbrénsle &r det regeringen som prévar
tillatligheten (17 kap. 1 8 MB). Kommunerna har dock vetoratt i och med
att regeringen far tillata brytning av saddana d&mnen endast under forutsatt-
ning att kommunfullmaktige har tillstyrkt saken (17 kap. 6 § MB).

Fragan om tillstand att bryta uran enligt karntekniklagen prévas av reger-
ingen. Denna provning sker parallellt och samordnat med tillatlighetsprov-
ningen enligt miljobalken. Stralsakerhetsmyndigheten bereder fragan och
Overlamnar med ett eget yttrande handlingarna i &rendet till regeringen.
Efter ett besked om tillstand for uranbrytning ar det Miljodomstolen som
foreskriver villkoren for den miljofarliga verksamheten.

For att fa bryta uran kravs det sammanfattningsvis tillstdnd enligt minst
tre olika lagar, ndmligen minerallagen, miljobalken och karntekniklagen.
En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas en ansdkan enligt samtliga tre
lagar. Som ndmnts ovan kan dven andra tillstind kravas.
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BiLaca 3
Euratomfordraget, Avdelning I, kapitel 6 och
8 (utdrag)

KAPITEL 6
FORSORINING
Artikel 52

1. Forsorjningen med malmer, rdmaterial och speciella klyvbara material
skall i enlighet med bestammelserna i detta kapitel sakerstallas enligt prin-
cipen om lika tillgéng till resurserna och genom en gemensam forsorjnings-
politik.

2. For detta &ndamal och pa de villkor som anges i detta kapitel

a) ar alla forfaranden som syftar till att tillforsékra vissa férbrukare en pri-
vilegierad stéallning forbjudna,

b) uppréattas harmed en byrd; denna skall ha optionsrtt till malmer, rama-
terial och speciella klyvbara material, som produceras inom medlemsstater-
nas territorier, samt ensamrétt att ingd avtal om leverans av malmer,
ramaterial eller speciella klyvbara material fran lander inom eller utom
gemenskapen.

Byran far inte ge forbrukarna en diskriminerande behandling som grundar
sig pa hur dessa avser att anvanda de begérda leveranserna, om inte anvénd-
ningen ar olaglig eller strider mot villkor som leverantérer utanfér gemen-
skapen har stéllt upp for leveransen.

Artikel 58

Nar en producents verksamhet omfattar flera produktionsstadier fran och
med malmbrytningen till och med metallframstéliningen, ar han skyldig att
erbjuda byran produkten endast p& det produktionsstadium han sjalv valjer.
Detsamma skall galla for flera foretag mellan vilka det finns sddana forbin-
delser, som kommissionen i ratt tid har underrattats om och som har
avhandlats med kommissionen enligt forfarandet i artiklarna 43 och 44.

Artikel 70

Kommissionen far inom ramarna for gemenskapens budget och pa de vill-
kor som den sjalv bestdammer, finansiellt medverka i prospekteringsverk-
samhet inom medlemsstaternas territorier.

Kommissionen far lamna medlemsstaterna rekommendationer i syfte att
frdmja prospektering och utnyttjande av mineralfyndigheter.
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Medlemsstaterna skall varje &r lamna kommissionen en rapport om utveck-
lingen av prospektering och produktion, sannolika tillgangar samt genom-
forda eller planerade investeringar i gruvor inom deras territorier.

Dessa rapporter skall forelaggas radet med ett yttrande fran kommissionen
som sarskilt skall ange vilka atgarder medlemsstaterna har vidtagit med
anledning av de rekommendationer som lamnats enligt foregaende stycke.

Om radet pd initiativ av kommissionen med kvalificerad majoritet finner
att prospekteringsatgarderna och 6kningen av gruvdriften — trots att utvin-
ningsmajligheterna pa lang sikt framstdr som ekonomiskt berattigade —
fortsatter att vara uppenbart otillrdckliga, skall den berérda medlemsstaten,
sd lange som den inte har avhjalpt situationen, bade for egen och for sina
medborgares del anses ha avstatt fran ratten till lika tillgang till dvriga
resurser inom gemenskapen.

KAPITEL 8
EGENDOMSORDNING
Artikel 86

De speciella klyvbara materialen skall vara gemenskapens egendom. Gemen-
skapens &dganderatt skall omfatta alla speciella klyvbara material som
framstélls eller importeras av en medlemsstat, en person eller ett foretag
och som ar foremal for den i kapitel 7 avsedda sikerhetskontrollen.
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