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Férslag till RADETS DIREKTIV om faststillande av regler om ett avdrag i
syfte att minska skattefordelen for finansiering med lan jamfort med
finansiering med eget kapital och om begrénsning av rénteavdragen i samband
med bolagsbeskattning

Sammanfattning

I ett meddelande om ett modernt regelverk for foretagsbeskattning i EU for
att frimja ett stabilt, effektivt och rittvist foretagsbeskattningssystem i EU
frén den 18 maj 2021 framhaller kommissionen att det i ménga skattesystem
inom EU 4r mer fordelaktigt att finansiera foretag med 14n i stéllet f6r med
eget kapital.

Kommissionen har mot denna bakgrund presenterat ett forslag till direktiv
den 11 maj 2022. Enligt forslaget ska det bli mer formanligt att finansiera sitt
foretag med nytt eget kapital genom t.ex. en aktieemission eller kvarhallna
vinstmedel. Samtidigt infors det en begrdnsning pé avdragsmojligheten for
rantekostnader.

Syftet med forslaget dr att minska den skattefordel som det innebér att fa
gora avdrag for réntekostnader pa lan jamfort med finansiering med eget
kapital. I stéllet ska finansiering med eget kapital uppmuntras. Tanken med
forslaget dr att foretag i unionen dédrmed har ett bittre utgangslige for
framtida investeringar vilket inte endast kommer att vara till férdel for EU:s
ekonomi ur ett konkurrenshinseende utan dven bidra till finansiell stabilitet
genom att minska risken for insolvens. Enligt kommissionen &r en fordel
med forslaget till direktiv att det gor det mojligt att ta itu med snedvridningen



mellan eget och lanat kapital fran tvd hall, vilket &r mest effektivt och
bevarar hallbarheten 1 medlemsstaternas offentliga finanser.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna infora en méjlighet for foretag att gora
ett avdrag for eget kapital samt en ytterligare begrinsning i
avdragsmojligheten for rédntekostnader. Regeringen anser att det &r viktigt att
nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa det hir omrédet vigs mot den
inskrdnkning av medlemsstaternas mdjligheter att inféra och behélla egna
nationella skatteregler som en harmonisering medfor. Detta giller inte minst
det nationella intresset att beskatta for att kunna finansiera vélfird och
trygghet. Forslagens paverkan pa svensk ekonomi, foretag och de offentliga
finanserna  dr darfor viktig. Skatteregler boér vara forutsebara,
proportionerliga och triffsikra utifrin syftet. Overlappning av olika
regleringar bor sd langt som mojligt undvikas. Vidare bor en orimlig
administrativ borda for skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berérda
myndigheter undvikas. Det behdver sérskilt dvervdgas om det finns ndgon
nytta av att reglerna &r obligatoriska. Regeringen &r sammanfattningsvis
tveksam till om nyttan med fOrslaget Overvdger den nackdel for
medlemsstaterna som inskrankningen av befogenheten att inféra och behélla
egna nationella skatteregler innebér. Det ar for tidigt att sdga hur regeringen
slutligen kommer att stélla sig till férslagen.

Forslaget kommer troligen att férhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap
denl januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 18 maj 2021 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om ett
modernt regelverk for foretagsbeskattning i EU for att frimja ett stabilt,
effektivt och rittvist foretagsbeskattningssystem i EU. Av meddelandet
framgar bade en langsiktig och en kortsiktig vision for att stodja Europas
aterhdmtning fran covid-19-pandemin och sékerstilla tillrdckliga offentliga
intdkter under de kommande &ren. Kommissionen framhéller i meddelandet
att det i manga skattessystem i EU dr mer fordelaktigt att finansiera foretag
med lan i stéllet for med eget kapital. Det beror pa att skattesystemen medger
rétt till avdrag for rintekostnader medan kostnader for finansiering med eget
kapital 1 huvudsak inte &r avdragsgilla. Enligt kommissionen saknar ddrmed
foretag inom unionen incitament till att finansiera sina foretag med eget
kapital i stéllet for med 14n. Det kan i sin tur leda till skatteplanering och en
fortsatt snedvridning av fordelningen av investeringar och tillvixt inom
unionen.

For att gora det mer fordelaktigt att finansiera foretag med eget kapital
presenterade kommissionen den 11 maj 2022 ett forslag till direktiv som
innebédr att det ska inforas ett avdrag for eget kapital (Debt Equity Bias
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Reduction Allowance, DEBRA) och en ytterligare begrénsning av avdrag for
rantor i bolagssektorn.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till direktiv dr en del i EU:s strategi for foretagsbeskattningen, som
syftar till att sdkerstdlla en rdttvis och effektiv beskattning inom unionen.
Forslaget omfattar alla skattebetalare som betalar bolagsskatt i en eller flera
medlemsstater, forutom foretag som bedriver finansiell verksamhet, och
innehéller tva olika &tgédrder. Den forsta dtgérden innebér att det ska inforas
en avdragsmdjlighet for kostnaden for finansiering med eget kapital. Den
andra atgirden innebdr att det ska inforas en begridnsning i
avdragsmojligheten for ridntekostnader. Enligt forslaget ska &tgirderna
inforas samtidigt och tillimpas parallellt.

Avdrag for kostnaden for finansiering med eget kapital ska berdknas genom
att ett foretag far gora avdrag for en uppskattad rdnta pa det egna kapitalet.
Definitionen av eget kapital ska vara densamma som i det sk
redovisningsdirektivet (2013/34/EU). Nar det géller rantesatsen ska denna
sdttas sd att den motsvarar den riskfria rédnta som betalas for landets
statsobligationer med en medellang 16ptid (10 &r) med ett tilligg med en
riskpremie pd 1 procent. For sm& och medelstora foretag (SME) ska
riskpremien uppga till 1,5 procent. I forslaget till direktiv foreslds dven att
kommissionen ges rétt att genom delegerade akter bestimma den sirskilda
riskpremien. Réntan pd det egna kapitalet berdknas genom att ett visst
kapitalunderlag multipliceras med den uppskattade réntan. Kapitalunderlaget
beréknas pa arsbasis och motsvaras av fordndringen av det egna kapitalet.
Fordndringen omfattar t.ex. nya tillskott av eget kapital och eget kapital som
utgors av kvarhallna vinstmedel med avdrag for avkastningen pa det egna
kapitalet. Avdrag for varje 6kning av det egna kapitalet ska kunna goras
under tio ar for att likna en avbetalning pa 1an samtidigt som det inte innebar
for stor kostnad for medlemsstaterna. Om kapitalunderlaget i stéllet minskar
och avdraget for eget kapital anvénts tidigare ar ska ett proportionerligt
belopp tas upp till beskattning tills minskningen av det egna kapitlet har
nollstéllts. Detta géller som ldngst i tio ar. Det giller dock inte om
skattebetalaren kan visa att minskningen i kapitalunderlaget beror pa ett
underskott eller en rittslig skyldighet.

For att forhindra missbruk foreslds en begriansning for avdragsmdjligheten
for varje beskattningsar till 30 procent av foretagets EBITDA (Earnings
Before Interest and Tax). Den del av avdraget som inte kan utnyttjas kommer
foretaget att fa rulla vidare till nésta &r. Aven outnyttjat avdragsunderlag far
rullas vidare men maximalt i fem &ar. Harutdver finns det dven andra
antimissbruksregler 1 forslaget som  har  sitt  ursprung i
uppforandekodgruppens for foretagsbeskattning riktlinjer om utformning av
regimer for berdknad rdnta pa eget kapital (Notional Interest Deduction),
bl.a. regler for att forhindra att kapitalunderlaget okar p.g.a. lan fran andra
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foretag inom koncernen (godkdnda av raddet den 5 december 2019 [dok.
13075/19)).

Den foreslagna avdragsbegriansningen for rintekostnader innebar att negativa
réantenetton endast kommer att vara avdragsgilla till 85 procent. Med tanke
pé att en generell rdnteavdragsbegrinsningsregel redan giller i EU enligt
artikel 4 1 ATAD-direktivet, och som ska behéallas, kommer den
skattskyldige att tillimpa regeln i artikel 6 i detta forslag som ett forsta steg
och dérefter berdkna den tillimpliga begrdnsningen i enlighet med artikel 4 i
ATAD-direktivet. Om tillimpningen av ATAD-regeln innebdr ett ldgre
avdragsgillt belopp kommer den skattskyldige att ha rétt att rulla vidare
beloppet i enlighet med artikel 4 i ATAD-direktivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Utgéngspunkten r att rénteutgifter dr avdragsgilla vid inkomstbeskattningen
av en ndringsverksamhet enligt 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Det finns dock bestdmmelser som begrinsar ritten till avdrag t.ex. reglerna
om avdragsbegrinsning for negativa réntenetton i 24 kap. 21-29 §§
inkomstskattelagen som infordes utifrdn artikel 4 i ATAD-direktivet. Enligt
dessa regler far ett foretag bara dra av ett negativt rintenetto med hogst 30
procent av avdragsunderlaget. Avdragsunderlaget bestar av bolagets
skatteméssiga EBITDA. Avdrag enligt den sk. forenklingsregeln kan
medges med maximalt fem miljoner kronor av ett sammanlagt rantenetto
inom en intressegemenskap. Den foreslagna avdragsbegransningen for
rantekostnader innebdr att réntenetton endast kommer att vara avdragsgilla
till 85 procent. Det krdvs alltsd en fordndring av de svenska reglerna
avseende ritten till rdnteavdrag om forslaget skulle inféras. Det finns ingen
mojlighet i svensk rétt i dagsldget att fa avdrag pa eget kapital vilket medfor
att dven en sadan regel maste inforas. Vad forslaget innebér for de svenska
handelsbolagen kommer att krdva vidare analys. Det &r i dagsldget inte
mojligt att Overblicka vilka &dndringar i Ovrig lagstiftning, sd& som
forfaranderegler, som kan aktualiseras vid ett genomférande av
bestdimmelserna i direktivforslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget (Commission
staff working document impact assessment report SWD/2022/145 final).

Kommissionen anfor att det dr att minska den skattefordel som det innebér
att fi gora avdrag for rintekostnader pd lan jimfort med finansiering med
eget kapital. Skattefordelen leder till att foretagen har en hogre skuldséttning.
Skuldséttningen bidrar till att gora foretagen mer kénsliga for konjunktur-
sviangningar. Kommissionen diskuterar ett antal mojliga 16sningar for att
adressera problemet. Bland de diskuterade 16sningarna finns (a) ett avdrag
for en schablonkostnad for eget kapital, (b) ett avdrag for en schablonkostnad
for en okning av eget kapital, (c) ett avdrag for en schablonkostnad for eget
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och lénat kapital samtidigt som nettordnteavdragen avskaffas, (d) ett
avdragsforbud for samtliga nettordntekostnader. Ldsningen som
kommissionen foresprakar avser att foretag ska kunna fa ett schablonavdrag
for en nettodkning av det egna eget kapitalet och att det kombineras med en
ranteavdragsbegriansning. Reglerna ska dessutom anpassas sa att de
nuvarande schablonavdragen for eget kapital inte kan utnyttjas i
skatteplaneringssyfte. Idag finns ett antal medlemsstater (Belgien. Cypern,
Italien, Malta, Polen och Portugal) och stater EU:s nérhet (Schweiz och
Liechtenstein) som har infort mdjlighet till schablonavdrag for avkastningen
pa eget kapital.

Kommissionen analyserar ett antal mdjliga utformningar for att minska
skattefordelen av skuldfinansiering och minska fiskala effekter och kommer
fram till att ett schablonavdrag for en 6kning av det egna kapitalet skulle vara
mest dndamélsenligt. Detta skulle kombineras med en rénteavdrags-
begriansning som begransar de avdragsgilla rantekostnaderna till 85 procent
av de faktiska kostnaderna. I huvudanalysen utgér kommissionen frén en
utformning dir en dkning av det egna kapitalet med t.ex. 100 kronor skulle
leda till ett avdrag pa 2,2 kronor (dvs. 2,2 procent) av denna okning. Pa
samma sitt skulle en lika stor minskning av det egna kapitalet leda till att
foretagen beldggs med en schablonintdkt i samma storleksordning, dvs. 2,2
procent. Det finns dven forslag pa en sdrskild 6kning av avdraget for smé och
medelstora foretag.

For att balansera den negativa fiskala effekten skulle medlemsstaterna, i
genomsnitt, kunna hdja bolagsskatten med 0,55 procentenheter. Det saknas
uppgifter om hur mycket den svenska bolagsskattesatsen skulle behova hojas
for ett offentligfinansiellt neutralt forslag. Effekterna av forslaget som
kommissionen kommer fram till i sin analys for EU som helhet &r en 6kning
av BNP med 0,018 procent, minskning av sysselsdttningen med 0,11 procent,
O0kning av 16nesumman med 0,153 procent och en minskning av
skuldséttning i foretagssektorn om 3 procent (frén 46 procent till omkring 43
procent), viss Okning av investeringarna (0,26 procent) och en viss
minskning av kapitalkostnader (0,042 procent).

Enligt kommissionen forvintas forslaget medfora vissa, men relativt laga,
administrativa kostnader for de skattskyldiga och skattemyndigheterna i
medlemsstaterna. Kommissionens analys dr mycket overgripande och ger
inte nagra detaljer avseende de enskilda medlemsstaterna. Eventuella
kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Enligt forslaget ska medlemsstaterna infora en mdjlighet for foretag att gora
ett avdrag for eget kapital samt en ytterligare begrdnsning i
avdragsmojligheten for rintekostnader. Regeringen anser att det ar viktigt att
nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa det hiar omradet vigs mot den
inskrdnkning av medlemsstaternas mojligheter att infora och behélla egna
nationella skatteregler som en harmonisering medfor. Detta géller inte minst
det nationella intresset att beskatta for att kunna finansiera vilfird och
trygghet. Forslagets paverkan pd svensk ekonomi, foretag och de offentliga
finanserna  &r darfor viktig. Skatteregler bér vara forutsebara,
proportionerliga och triffsikra utifran syftet. Overlappning av olika
regleringar bor sd langt som mdjligt undvikas. Vidare bor en orimlig
administrativ borda for skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berdrda
myndigheter undvikas. Det behdver sérskilt dvervdgas om det finns négon
nytta av att reglerna dr obligatoriska. Regeringen &r sammanfattningsvis
tveksam till om nyttan med forslaget Overvdger den nackdel for
medlemsstaterna som inskrdnkningen av befogenheten att infoéra och behélla
egna nationella skatteregler innebdr. Det &r for tidigt att sdga hur regeringen
slutligen kommer att stélla sig till forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har remitterats och remisstiden gar ut den 31 juli 2022.
Remissinstansernas standpunkter dr dnnu inte kidnda.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
beslutas skattefrdgor med enhéllighet i rdet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom fragan kriver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden.

Syftet med forslaget till direktiv &r att minska den snedvridning som
kommissionen anser finns vid finansiering av foretag med 14n i stdllet for
med eget kapital. For att astadkomma detta foreslds bade ett avdrag for eget
kapital och en begriansning av avdrag for ridntor i bolagssektorn. Genom att
infora ett gemensamt regelverk kan enligt kommissionen detta mél uppnas
till skillnad fran om medlemsstaterna pa egen hand skulle vidta atgérder.

Den av kommissionen patalade snedvridningen beror pa att kostnader for
finansiering av skulder och eget kapital behandlas olika i skattehdnseende i
medlemsstaterna och det &r ett vanligt forekommande problem for foretagen
i EU:s medlemsstater. Enligt kommissionen &r det i dagsliget sex
medlemsstater som har regler for att hantera denna snedvridning medan det i
21 medlemsstater helt saknas atgirder. Regelverken i de sex medlems-
staterna ser dessutom olika ut. Det finns &ven riktlinjer frdn
uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning for den hér typen av
skatteregler. Kommissionen anser dock att kombinationen av att négra
medlemsstater infort regler, som inte &r enhetliga, och att andra
medlemsldnder inte infort regler samt avsaknaden av ett gemensamt
regelverk kan leda till snedvridningar pa den inre marknaden.

Enligt kommissionen skulle ett gemensamt regelverk vara virdefullt
eftersom det skulle medféra en rittssdker tillimpning samtidigt som den
administrativa bordan kan minska ndr foretag endast behdver hantera ett
regelverk. Ett gemensamt regelverk skulle ocksd 6ka den inre marknadens
konkurrenskraft och sékerstilla att foretag kan sikra finansiering oavsett var
de dr lokaliserade. Enligt kommissionen skulle ett EU-gemensamt initiativ
forebygga potentiella kryphdl pa grund av skillnader mellan nationella regler
samt sdkerstdlla att lokaliseringen av verksamhet och investeringar inte
péaverkas pa ett negativt sdtt. For att dstadkomma detta behdver forslag till
harmonisering ldggas fram i form av ett forslag till direktiv.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet méste virnas nér det géller direkta skatter. Det géller bland
annat mojligheten att kunna inféra och behélla egna nationella regler. Det
faller inom ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sdkra
vélfirden genom att ta ut och anvédnda skatteintdkter pa ldmpligt sitt.
Foretagsbeskattningen &r ndra integrerad med bade andra delar av skatte-
omradet och med medlemsstaternas ekonomiska och politiska férhallanden.
Generellt sett dr medlemsstaterna béttre ldmpade att beddma och Gverblicka
hur féretagsbeskattningen bor utformas for att na politiska och ekonomiska
mal. Nationella foretagsskattesystem &r generellt sett utformade pa ett sitt
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som passar ndringslivsstrukturen i varje enskild medlemsstat (bank och
finans, industri, jordbruk etc.).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pad de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en dtgérd endast om och i den mén malen for den
planerade atgérden inte i tillricklig utstrickning kan uppnéds av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade dtgdrdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsnivd. Regeringen anser att det &r
positivt med atgarder som forbittrar den inre marknadens funktionssétt. Det
finns dven fordelar om missmatchningar och snedvridningar pa den inre
marknaden minskar genom ett samordnat tillvigagingssitt samt att
skatteundandraganden motverkas. Det finns dock skil att ifrdgasétta om det
behovs ett EU-gemensamt regelverk pa det hdr omradet for att uppné dessa
mal. Det kan ocksa ifrdgasittas om fordelarna med ett sddant regelverk
overviger nackdelarna av den inskrdnkning av den nationella befogenheten
som det innebdr. Regeringen anser dérfor att det inte dr visat att det &r
nodvindigt med ett direktiv for att uppnd malen. Regeringen anser att
medlemsstaterna  dr bédst ldmpade att bedoma och Overblicka hur
foretagsbeskattningen bor utformas for att minska den eventuella asymmetrin
som kan finnas vid finansiering av foretag med lan i stillet for med eget
kapital.

Sammantaget anser regeringen att det &r ytterst tveksamt om forslaget till
direktiv om inférandet av ett avdrag for eget kapital och en begransning av
avdrag for réntor i bolagssektorn dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget i linje med proportionalitetsprincipen och
gér inte ldngre 4n syftet att sdkerstilla den ldgsta skyddsnivd som krivs for
den inre marknaden. Genom ett gemensamt regelverk sikerstdlls en
réittsséker tillimpning samtidigt som den administrativa bordan for foretagen
minskar nér de endast behdver hantera ett regelverk. Forslaget innebdr ocksé
en héllbar offentligfinansiell effekt for medlemsstaterna eftersom det dven
infors en begrdnsning for rénteavdrag. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som dr nodvéndigt for att
uppna dess mal och att forslaget dérfor dr forenligt med proportionalitets-
principen.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form
inte gd utdver vad som &r nddvindigt for att nd malen i fordragen.
Regeringen &r inte dvertygad om att skilen for ett inférande av ett avdrag for
eget kapital och en begrinsning av avdrag for réntor i bolagssektorn
uppvdger den begrinsning 1 handlingsfriheten att utforma foretags-
skatteregler anpassade efter nationella forutsattningar som forslaget innebér.
Sverige har under ett flertal ar, ofta med bakgrund i direktiv frdn EU, infort
bestimmelser som begridnsar mojligheten att gora avdrag for rinteutgifter i
bolagssektorn. En utgdngspunkt nir den generella rinteavdrags-
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begransningsregeln infordes i enlighet md artikel 4 i ATAD-direktivet var att
det var angeldget att 6ka neutraliteten mellan eget och lanat kapital samt
internationell skatteplanering med rénteavdrag motverkas. Det konstaterades
att det fanns en asymmetri i reglerna pd grund av den olikformade
behandlingen av olika finansieringskdllor dér kostnaden for lanat kapital
(rénta) far dras av medan kostnaden eget kapital (utdelning) inte far dras av.
Det kan med hédnsyn till de redan inférda bestimmelserna ddrmed
ifrdgasittas hur omfattande snedvridningen dr mellan lanat kapital och eget
kapital. Det finns ocksa en risk att den administrativa bordan 6kar om
ytterligare regler om rédnteavdragsbegransning inférs som ska tillimpas
parallellt med redan Dbefintliga. Det kan ocksd framhallas att
uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning har tagit fram riktlinjer for
den typen av skatteregler som kommissionen nu foreslér i syfte att motverka
skadlig skattekonkurrens. Mot bakgrund av detta finns det mycket som talar
for att forslaget till direktiv om inférandet av ett avdrag for eget kapital och
en begrinsning av avdrag for réntor i bolagssektorn &r ofdrenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen ska presentera direktivet pa ett forsta hognivamote for
skattefragor den 2 juni 2002 och dérefter pa radsarbetsgruppsméte den 10
juni 2022.

Forslaget kommer troligen att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
denl januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
DEBRA - Debt Equity Bias Reduction Allowance
EBITDA — Earnings Before Interest and Tax

ATAD — Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om
faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion

SME — Small and Medium Enterprises
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