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Riksdagens protokoll
1999/2000:24

Onsdagen den 3 november

Kl. 9.00-18.22

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 oktober.

2 § Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Bo Lundgren (m) avsagt sig
uppdraget som ledamot i valberedningen.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Ledighet, m.m.

Forste vice talmannen meddelade att Karin Pilsdter (fp) ansokt om
fordldraledighet under tiden den 22 november—28 december 1999.

Kammaren bifoll denna ansékan.

Forste vice talmannen anmaélde att Bijan Fahimi (fp) skulle tjanstgora
som erséttare for Karin Pilséter.
4 § Hinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition

1999/2000:18 till finansutskottet

Redogorelse
1999/2000:JO1 till konstitutionsutskottet



Prot. 5 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
1999/2000:24 27 oktober

3 november
UbU4 Elever med funktionshinder

Mom. 3 (organisation for stod i specialpedagogiska fragor, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

Votering:

176 for utskottet

65 for res. 1

44 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106s,37 v, 7kd, 15 ¢, 11 mp

Forres.1: 64m,1 fp

Avstod: 1 m, 29 kd, 12 fp, 2 mp

Franvarande: 25s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 3 mp

Gunilla Tjernberg (kd) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 4 (férandring av specialskolans malgrupp, m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (m, kd, ¢)

3. res. 4 i motsvarande del (fp)

Forberedande votering:

116 for res. 3

13 for res. 4

156 avstod

64 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

145 for utskottet

130 for res. 3

9 avstod

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 31 v, 8 mp

Forres.3: 63 m,3v,36kd, 15c, 12 fp, 1 mp
Avstod: 2m,3v,1fp,3mp

Franvarande: 25s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 4 mp



Mom. 5 (avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Héllsbos-
kolan)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (m, kd, ¢)

3. res. 4 i motsvarande del (fp)

Forberedande votering:

115 for res. 3

13 for res. 4

157 avstod

64 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

145 for utskottet

131 for res. 3

8 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 31 v, 8 mp

Forres.3: 63 m,3v,36kd, 15¢, 13 fp, I mp
Avstod: 2m,3v,3 mp

Franvarande: 25s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 4 mp

Mom. 16 (individuella program inom den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall
till mot. 1998/99:Ub24 (s)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 19 (en véardegrund som utgar fran kristen etik och vésterldndsk
humanism)

1. utskottet

2. res. 5 i motsvarande del (kd)

Votering:

244 for utskottet

38 forres. 5

1 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106's, 61 m,37 v, 15¢, 11 fp, 14 mp
Forres.5: 2m,36kd

Avstod: 1 m

Franvarande: 25s, 18 m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 6 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
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UbUS5 Vissa regelindringar pa skolomradet
Mom. 2 (fristdende kvalitetsinstitut)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (m)

Votering:

200 for utskottet

64 for res. 3

20 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s,37 v,20kd, 15¢, 9 fp, 14 mp
Forres.3: 63m, 1 fp

Avstod: Im, 16kd, 3 fp

Franvarande: 26 s, 18 m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp
Gunilla Tjernberg (kd) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 3 (individuella studieplaner)

1. utskottet

2. res. 4 (c)

Votering:

268 for utskottet

15 for res. 4

2 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 63 m, 37 v, 36 kd, 13 fp, 14 mp
For res. 4: 15¢

Avstod: 2m

Franvarande: 26s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp

Mom. 8 (mojlighet att rdkna in Idrott och hilsa A samt Estetisk verksam-
het i slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (kd)

Votering:

248 for utskottet

36 for res. 1

1 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 64 m, 37 v, 15 ¢, 13 fp, 14 mp
Forres.1: 36 kd

Avstod: Im

Franvarande: 26s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp



Mom. 11 (kravet pa larares kunskaper i svenska spraket) Prot.

1. utskottet 1999/2000:24
2.1es. 5 (m, kd, fp) 3 november
Votering:

158 for utskottet

126 for res. 5

1 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106s,37 v, 1 fp, 14 mp

For res. 5: 64 m, 36 kd, 14 c, 12 fp

Avstod: 1m

Franvarande: 25s, 17m, 6 v, 6 kd, 4 c, 4 fp, 2 mp

Mom. 14 (entreprenadforhallanden inom skolan)
1. utskottet

2. res. 6 (m, kd, c, fp)

Votering:

157 f6r utskottet

127 {6r res. 6

1 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 37 v, 14 mp

For res. 6: 63 m,36kd, 15¢, 13 fp

Avstod: I m

Franvarande: 25s, 18 m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

UbU6 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
Mom. I (utvecklingsplanen i huvudsak utom sévitt avser sdrskolan)
. utskottet

.res. 1 (m)

. res. 2 i motsvarande del (v)

.res. 3 (kd)

5. res. 4 (fp)

Forberedande votering 1:

35 for res. 3

13 for res. 4

237 avstod

64 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Forberedande votering 2:

37 for res. 2

35 forres. 3

214 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:

66 for res.1

37 for res. 2

183 avstod

63 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

135 f6r utskottet

64 for res. 1

87 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 15 ¢, 14 mp

For res. 1: 64 m

Avstod: 1m,37v,36kd, 13 fp
Franvarande: 25s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp

Mom. 3 (las- och skrivfardigheter m.m.)

1. utskottet

2. res. 5 i motsvarande del (c)

Votering:

270 for utskottet

15 for res. 5

1 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 64 m, 37 v, 36 kd, 13 fp, 14 mp
For res. 5: 15¢

Avstod: I m

Franvarande: 25s,17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

TU2 Forarbevis for moped klass I och for terringskoter
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



TU3 Ligesrapport tva om IT-omstéillningen i samhillet infor ar 2000  Prot.
Mom. 3 (avstillning av kirnkraftsreaktorer) 1999/2000:24

1. utskottet 3 november
2. res. (mp)

Votering:

271 for utskottet

14 {0r res.

1 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 64 m, 37 v, 36 kd, 15 ¢, 13 fp
For res.: 14 mp

Avstod: 1m

Franvarande: 25s, 17m, 6 v, 6 kd, 3 ¢, 4 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att samtliga drenden pé dagens f6-
redragningslista skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

6 § Nordiskt samarbete 1998 Nordiskt samarbete
1998
Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 1999/2000:UUS
Nordiskt samarbete 1998 (skr. 1997/98:67 och redog. 1998/99:NR1).

Anf. 1 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Vi ska nu debattera frigan om nordiskt samarbete. Det
ar ju en tradition att gora det i riksdagen. Det dr ju sérskilt viktigt ef-
tersom vi ska ha en session med Nordiska rddet under den kommande
veckan.

Det nordiska samarbetet har en lang tradition, och det &r darfor viktigt
att vi vidarefor det arv som vi har fétt fran tidigare samarbete. Det ska da
vidareforas i perspektiv av en allt vidare europeisk integration. Det &r ju
det nya Europa som vixer fram med allt titare samarbete mellan ldnder-
na, ocksé inom Norden i det europeiska perspektivet och i Ostersjéomra-
det i det europeiska perspektivet. Darfor ar det viktigt att vi far ett rele-
vant nordiskt rad, ett nordiskt rdd som betyder nagonting och som fyller
sin funktion ocksa i det hér perspektivet.

Fran moderat héll vill vi se Nordiska rddets parlamentariska forsam-
ling utvecklas till vad vi kallar for Nordens politiska torg. Det ska vara
den arena dér det &r naturligt for ledande politiker i Norden att traffas och
att fora de relevanta debatterna — inte alltid insndvat exakt i det nordiska
samarbetet utan ocksa ibland i ett vidare perspektiv.
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Nordiskt samarbete
1998

Dérfor menar vi att bland dem som ska kunna delta i den parlamenta-
riska forsamlingen ska ocksa véra Europaparlamentariker kunna finnas.
De ska kunna viljas in i Nordiska rédets parlamentariska forsamling. Vi
menar alltsé att inte bara riksdagen utan ocksd Europaparlamentet ska
vara den grund varpd partierna nominerar sina ledamoéter. Sedan hénger
det mer pa partierna sjdlva om man vill utnyttja den mojligheten eller e;j.
Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation 1 som handlar om
detta.

Vi menar ocksa att man ska vidareutveckla det nordiska samarbetet
ytterligare. Vi vill bl.a. fa riksdagarna, parlamenten, att spela en stdrre
roll, dvs. att den nordiska dimensionen ska spela en storre roll i riksda-
gars normala arbete. Vi menar att man skulle forsoka utveckla det sé att
riksdagarnas utskott fick en sérskild samarbetsuppgift inom sina respek-
tive fackomraden och att ordforandelandets utskott tjanstgjorde som
primus motor under ordférandeperioden. Det vore ett sétt att bredda det
nordiska samarbetet in till hela riksdagen, till alla relevanta utskott —
precis pa samma sitt som vi forsoker bredda EU-fragorna in till utskotten
och inte ha en, kan man sdga, exklusiv klubb av riksdagsledaméter som
sysslar med de nordiska och de europeiska fragorna. I stéllet ska det hér
bli en naturlig del i det 16pande arbetet i riksdagen. Har menar vi att man
i Nordiska radet skulle kunna ta initiativ, titta pa det hir och utveckla den
samarbetsmodellen.

Nésta punkt som vi vill podngtera dr vart samarbete med de baltiska
landerna. Det har betytt mycket for Estland, Lettland och Litauen att
Nordiska radet har strdvat efter att samarbeta med de héir linderna och
hjilpa dem i deras utveckling bort fran diktatur, fortryck samt ekonomisk
och social misdr och fram till att bli moderna europeiska stater. Det hér
ar bra och viktigt, och hér har Nordiska radet spelat en inte alldeles ova-
sentlig roll.

Vi menar att detta ska man ocksé vidareutveckla, t.ex. genom att in-
bjuda parlamentariker fran Estland, Lettland och Litauen till Nordiska
radets alla méten, bade plenarméten och utskottsméten. Det ar ett natur-
ligt sdtt for parlamentarikerna fran de hér tre ldnderna att dirmed komma
in i arbetet — inte tillfalligtvis och pa sérskild inbjudan, utan som en 16-
pande del i det normala arbetet.

Personligen har jag synpunkten att vi i ett lingre perspektiv méste
Overviga att utvidga Nordiska radet till att ocksd omfatta Estland, Lett-
land och Litauen. Ovriga europeiska organ har ju fastslagit den 6ppna
dorrens politik. Europarddet, EU och Nato har alla bestimt att man &r
beredd att bjuda in de nya demokratierna fran Central- och Osteuropa.
Det &r en sjdlvklar forutséttning for samarbetet att man fran de demokra-
tierna vet att denna 6ppna dorr finns. Slutmalet &r dar; man blir en full-
véardig medlem.

Jag menar att man nu i Nordiska radet borde diskutera fragan om vi
inte pd samma sétt som EU och Europaréadet skulle sdga: Ja, det &r moj-
ligt for Estland, Lettland och Litauen att ocksé bli medlemmar i Nordiska
radet. Jag tror att det &r dags att gora det, inte minst for att ge en rimlig
bakgrund till det samarbete som vi har med de baltiska ldnderna.

Slutligen, herr talman, vill jag podngtera att betdnkandet av ett myck-
et speciellt skil ar intressant. Jag tror att samefrdgan aldrig tidigare hér i
riksdagen har belysts fran ett sé intressant historiskt perspektiv som har.



Jag rekommenderar dérfor alla som dr intresserade av samefrdgan att 14sa
detta betdnkande. Tack, herr talman!

Anf. 2 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Virlden #r full av konflikter. Aven i vart Europa har vi
fatt erfara mycket av konflikter under senare ar. Jag kan ndmna namn
som Bosnien, Kosovo, Serbien osv.

Orsakerna till de hir konflikterna dr ofta bristande samarbete, bris-
tande kontakt, bristande forstaelse och ett demokratiskt underskott.

Vi som lever och verkar i Norden ska vara tacksamma och glada &ver
det samarbete som har vixt fram och fordjupats under 1900-talet mellan
de nordiska ldnderna. Fran historien vet vi att det inte alltid har varit sa.
Det fanns ju en tid av férodande krig som under langa perioder drog fram
1 vara lander.

Det nordiska samarbetet betraktas ofta i andra delar av vér virld som
ett gott exempel pa dialogens seger dver konfrontationen och pé hur ett
fordjupat samarbete leder till forstéelse, trots kulturskillnader.

Jag minns nir jag gjorde min forsta utlandsresa. Det var en skolresa
efter realexamen 1953. Resan gick till Norge. Alla elever fick skaffa sig
pass for att kunna dka pa denna resa. Men utvecklingen har gétt vidare
och mycket har hint sedan dess som resulterat i ett ndra och férdjupat
samarbete mellan de nordiska lénderna inom omrade efter omrade.

I regeringens skrivelse om nordiskt samarbete under 1998, i Nordiska
radets svenska delegations berittelse for samma &r och i dagens betdn-
kande redogdrs for vad som hinder av samarbete inom omrdden som
miljo, utbildning, forskning, kultur, medier, ekonomi, néring etc.

Styrkan i det nordiska samarbetet ligger inte minst i att det vilar pa
omfattande nitverk inom alla dessa omrdden och péd olika nivéer. Det
politiska samarbetet mellan regeringarna och inom Nordiska rddet har sin
motsvarighet p4 kommunal nivd genom vénortssamarbete och andra
organisationer med lang tradition av gransoverskridande verksamhet pa
folklig niv4, t.ex. i Foreningen Norden.

Visst kan det ibland finnas en viss otalighet som kan driva oss till att
onska mer av konkreta resultat och av ett forverkligande av ett &nnu
djupare samarbete inom vissa omridden. Betinkandet ger en god over-
blick och en bra beskrivning av bade det formella och det reella nordiska
samarbetet.

Medborgarna i de nordiska linderna betraktar nog ofta samarbetet
som en naturlig del av ldndernas politik. De flesta medborgare dgnar
troligtvis inte det nordiska samarbetet ndgon storre tankemdda; det tas
for givet.

Samtidigt maéste allt samarbete vérnas, forbittras, fordjupas och be-
fastas. Historien visar ndmligen att det 4r genom att néra grannar och
enskilda ménniskor samt regioner och linder samtalar med varandra,
handlar med varandra, gor arbetsutbyten, har kulturutbyten och utdvar ett
folkligt forankrat vardagsumgéinge som orsaker till att manniskor och
folk rékar i konflikt med varandra undanr6js. Det &r just detta som det
nordiska samarbetet handlar om.

Det nordiska samarbetet sker forvisso inte i en isolerad virld, tvar-
tom. Samarbetet d4ger rum i en snabbt fordnderlig vérld vad giller eko-
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nomi, politik, kultur, vilfiard, arbete och handel — for att ndimna nagra
viktiga omréden for olika samarbetsprogram.

Sedan Berlinmurens fall for tio ar sedan och kommunismens kollaps
har det nordiska samarbetet fitt en ny viktig dimension och uppgift,
nidmligen kontakten med véra grannfolk i de tre baltiska staterna Estland,
Lettland och Litauen, som Goran Lennmarker tidigare hir var inne pa.

De omvilvande fordndringar som har skett, och som sker, i linderna
pa andra sidan Ostersjon har naturligtvis implikationer vad giller det
nordiska samarbetet. Det har varit en av utgangspunkterna for reforme-
ringen av det nordiska samarbetet. Inte bara de tre baltiska landerna star i
centrum for Nordiska radets intresse utan ocksd nordvidstra Ryssland,
Barentsomradet och Arktis.

Samerna har vid upprepade tillfillen sokt medlemskap i Nordiska ra-
det och varje géng fatt avslag. Samtidigt kan vi konstatera att sdvil Fin-
land, Norge som Sverige har folkvalda sameting. Detta dr dock inte till-
rackligt enligt statuterna for att samerna ska kunna bli fullvirdiga med-
lemmar i Nordiska radet. Sa fragan om samernas mojlighet till medlem-
skap i Nordiska radet kommer att leva vidare &nda tills man nar en 19s-
ning som alla inblandade kan acceptera och sluta upp bakom. Arbetet
med detta fortsétter.

I betdnkandet finns en mycket intressant redogoérelse dver ursprungs-
befolkningen i vér del av vérlden, och redogdrelsen tar sats dnda tillbaka
till 8 000 ar f.Kr. Det konstateras att spar efter ménskliga boplatser i
inlandet vid Byske alv finns fran ar 6000 f.Kr. Det ar klart att detta ger en
alldeles sdrskild dimension vad géller frdgan om ursprungsbefolkningen
och didrmed samernas forhédllande till dagens situation. Det ar viktigt att
samerna kénner sig hemma och vilkomna i den nordiska gemenskapen.
Allt annat vore ett misslyckande for det nordiska samarbetet.

Som jag tidigare framhallit underldttar en smidigt fungerande gréns-
trafik enskilda ménniskors vardag och uppritthaller mellanfolkligt sam-
arbete i gransregionerna. Detta &r inte bara en kungstanke i det nordiska
samarbetet utan dven ett fundament i EU-samarbetet. Det nordiska sam-
arbetet och samarbetet inom EU har darfor givna kontaktytor och gemen-
samma intressen. Det dr déarfor enligt min uppfattning ett hogst rimligt
och bra forslag som framfors i moderaternas motion U10 yrkande 1 om
nominering av ledaméter i Europaparlamentet till Nordiska rddet och
som utvecklas i reservation 1.

Jag vill darfor avslutningsvis, herr talman, yrka bifall till reservation-
en.

Anf. 3 AGNETA BRENDT (s):

Herr talman! Som redan ndmnts har det inte alltid varit fredligt hér i
Norden. Det nordiska samarbetet har &nda mycket gamla anor. Redan i
seklets borjan visade de nordiska ldnderna en framsynt och pragmatisk
instéllning till framfor att konfliktlosning. Jag tanker da pa hur man I6ste
problemet omkring Alands stillning i Norden och den svensk—norska
unionsuppldosningen. Efter andra vérldskriget skapades inom Foreningen
Nordens ram ett vil utvecklat vénortssamarbete mellan kommuner i de
nordiska ldnderna — ett samarbete som i dag i ménga fall har utstrickts
ocksa till de baltiska staterna. Det ser vi naturligtvis som mycket angela-
get. Det handlar alltsa bade om ett samarbete som bedrivits och bedrivs



pa regeringsnivd och ett samarbete mellan parlamentariker men ocksé i
hog grad ett samarbete pa lokal nivd med bred folklig férankring, vilket
inte minst dr viktigt for att 6ka forstaelsen mellan folken och undvika de
tragiska problem som kan uppsta nir man har svért att forstd varandra.

Det betdnkande som vi nu behandlar handlar dels om det nordiska
samarbetet under 1998 mellan de nordiska ldndernas regeringar, med
huvudsaklig inriktning pa verksamheten inom ramen for Nordiska mi-
nisterradet, dels om en redogorelse till riksdagen som behandlar Nor-
diska radets svenska delegations berittelse angaende verksamheten under
1998. Dessutom behandlas ett antal motioner som har véckts med anled-
ning av skrivelsen och berittelsen samt en del motioner fran den all-
ménna motionstiden bdde i &r och forra aret.

Arbetet under 1998 har préglats av att Sverige ansvarade for ordfo-
randeskapet i det nordiska samarbetet. Som ordférandeland har Sverige
arbetat vidare med ett antal initiativ som togs av Norge som ordférande-
land under 1997. Det giller t.ex. gemensamma atgiarder for barn och
unga, sérskilt inom omradena kultur, utbildning och forskning samt ge-
nomférande av ett nordiskt ministerméte kring IT-fragor. Men Sveriges
ambition har ocksé varit att koncentrera ordférandeskapet till nagra pro-
filfragor: samverkan for 6kad sysselsdttning och uppgifterna att goéra
Norden och dess ndromréaden till en ekologiskt hallbar region.

De riktlinjer som utformades under 1998 for sysselsattningspolitiken
inom Europeiska unionen bygger i stor utstrickning pa virderingar som
ar barande i de nordiska ldndernas politik for tillvixt och sysselsittning,
sadsom betydelsen av aktiva insatser for att stirka individens stéllning pé
arbetsmarknaden och av en god balans mellan flexibilitet och trygghet,
liksom vérdet av att frimja foretagsamhet och 6ka jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Nir det giller samverkan kring utvecklingen av ett ekologiskt hallbart
samhélle var det mycket positivt med den sérskilda deklaration som de
nordiska statsministrarna antog i november 1998 under Nordiska radets
session i Oslo.

Arbetet med att fornya och effektivisera samarbetet och att sékra en
inriktning pa frdgor som har betydelse for enskilda och foretag har gatt
vidare. Inte minst géller det arbetet mot grinshinder, vilket ocksd ndmnts
hér tidigare. Sverige har dven tagit initiativ till att utreda mojligheterna
att 6ppna ett s.k. informationsfonster i de nordiska huvudstdderna.

Herr talman! Det storsta omrédet dr kultur-, utbildnings- och forsk-
ningssamarbetet. Tyngdpunkten inom kultursamarbetet ligger pa samar-
betet inom Norden, och samarbetet bygger pa den virdegemenskap som
finns mellan de nordiska l&nderna och som manifesteras i den kulturella
och sprakliga gemenskapen. I det svenska ordférandeprogrammet pa
kulturomrédet framhdlls omradena barn och unga, spraket, atgarder for
att minska framlingsfientligheten och gagna ett mangkulturellt samhille,
medier, Nordens ndromrade, kulturarvet och konstnérlig verksambhet.
Huvudmalet for ministerradets kultursamarbete inom barn- och ung-
domsomradet &r att stirka den nordiska identiteten genom att 6ka barns
och ungdomars deltagande i, kunskap om och intresse for kultur i Nor-
den. En forutséttning for detta &r att man forstdr varandras sprak, och
dérfor har en sprakpolitisk strategi tagits fram.

Prot.
1999/2000:24
3 november

Nordiskt samarbete
1998

11



Prot.
1999/2000:24
3 november

Nordiskt samarbete
1998

12

Den senaste tiden har vi pa ett patagligt kusligt sétt blivit pAminda om
nynazistiska gruppers verksamhet i vart land. Kultursektorn har ett sér-
skilt ansvar att bekdmpa framlingsfientlighet och rasism. Vid Nordiska
radets session i Oslo framholls att de nordiska linderna genom respekt
for kulturell mangfald ska motarbeta rasism och frédmja positiva multikul-
turella virden. Malet ska vara att ge ungdomar ett historiskt perspektiv
pa rasism och framlingsfientlighet och att f4 dem att sjélva analysera sitt
forhallningssétt till nynazism, diskriminering av flyktingar, invandrare
och andra minoriteter.

Nar det giller utbildning och forskning har det svenska ordforande-
skapets egna prioriteringar fraimst fokuserats pa insatser inom foljande
omréaden: kvalitet i skolan, utbildningens roll i sysselséttningspolitiken,
vuxenutbildning samt fornyelse av den hogre utbildningen.

De nordiska landerna lagger stor vikt vid att hantera regionala och
globala miljoproblem genom att delta i och paverka den internationella
miljopolitiken och dé sérskilt den europeiska miljopolitiken genom EU.
Samarbetet inom miljosektorn har som utgangspunkt malsittningarna i
den nordiska miljostrategin, som &r fastlagd till ar 2000, och sérskild vikt
laggs vid att nordiska prioriteringar reflekteras i EU:s miljohandlings-
program.

Inom ramen for ordférandeprogrammet for miljosektorn har Sverige
tagit initiativ till ett nordiskt projekt om okad resurseffektivitet och hall-
bara produktions- och konsumtionsmonster genom att stilla en expert
fran Naturvardsverket till ministerrddssekretariatets forfogande. Samar-
betet mellan miljo- och fiskesektorerna har fordjupats under det svenska
ordférandeskapet genom en ny strategi for perioden 1999-2002. Man
kommer att lagga okad vikt vid att vidta atgérder i syfte att frimja ett
héllbart fiske. Ocksé samarbetet mellan milj6- och energisektorerna har
utvecklats vél. Beslut har fattats om att inrdtta ett nordiskt nétverk for
miljokonsekvensbeddmningar.

Herr talman! Samverkan mellan frivilligorganisationerna, dér Fore-
ningen Norden intar en sérstdllning, &r ett viktigt inslag i det nordiska
samarbetet, och pé det nationella planet har regeringen utvecklat kontak-
terna bade genom samarbete i projektform och genom att ldmna ett sér-
skilt ekonomiskt bidrag till verksamheten vid informationsbutiken Arena
Norden i Stockholm.

Arbetsgruppen for en nordisk samekonvention har pa sameministrar-
nas uppdrag utrett behov av och forutséttningar for en nordisk samekon-
vention. Rapporten utmynnade bl.a. i férslag om en samepolitisk sam-
verkan som innebér att sameministrarna ska métas cirka en gang per ar
tillsammans med sametingspresidenterna.

I detta sammanhang vill jag kommentera det som star om samerna
som ursprungsbefolkning i betdnkandet — en redogérelse som redan tidi-
gare har lyfts fram och som dr mycket bra. Det slas fast att fraigan om
vem som var forst pé plats anses vara av mindre intresse, om man ser till
vad som har kommit fram rent arkeologiskt. Vad som é&r vésentligt &r att
det &r klarlagt att samer har funnits inom det aktuella omradet och dir
bedrivit sin niring och utvecklat sin kultur under sa lang tid att de &r att
betrakta som ursprungsfolk. Dérvid rader det ingen tvekan fran utskottets
sida.



En frdga som under alla ar av samarbete har varit mycket viktig &r
den nordiska passfriheten. Det 4r en av hornstenarna i det nordiska sam-
arbetet. Den har fungerat under 40 &r och betraktas som en sjélvklarhet i
dag av flertalet medborgare i de nordiska ldanderna. For att paskynda
avvecklingen av grénskontroller inom EU ingick ndgra av EU:s med-
lemsldnder 1985 det s.k. Schengenavtalet. I slutet av ar 1998 fardigfor-
handlades ett avtal som gor det mojligt for Norge och Island att delta i
Schengensamarbetet dven nér detta har inforlivats i EU-strukturen.

Nar det giller samarbetet med ndromradet — de tre baltiska ldnderna,
nordvistra Ryssland, Barentsomradet och Arktis — &r det prioriterat inom
det nordiska samarbetet. Malséttningen &r att bidra till stabil och demo-
kratisk utveckling och att frimja utvecklingen av en fungerande mark-
nadsekonomi.

Herr talman! Anita Johansson och Ake Gustavsson kommer att nr-
mare ga in pd Nordiska radets verksamhet. Jag begransar mig darfor till
att kommentera den motion som ligger till grund for den moderata reser-
vationen som &r fogad till betinkandet.

Motionérerna yrkar bl.a. att deltagarkretsen vid Nordiska rédets sess-
ion ska kunna utdkas med ledaméter fran Europaparlamentet. Utskotts-
majoriteten anser att det reformarbete som har pagatt under senare ar har
inneburit en ny inriktning pa verksamheten med nya arbetsformer och ny
organisation. Den utvecklingen beskrivs ocksa i redogdrelsen fran radet.

Den nya rédsorganisationen har Oppnat for nya moétesformer dér
andra dn rddsmedlemmar och regeringsrepresentanter kan delta i debat-
ten. Vid det forsta gemensamma mdtet mellan Nordiska rddet och Bal-
tiska parlamentariska forsamlingen deltog t.ex. ndromradesutskottet. Vid
det motet fattades det beslut om en dversyn av 1992 ars samarbetsavtal
mellan Nordiska rddet och Baltiska forsamlingen.

Nér det giller Europafrdgorna har Europautskottet till uppgift att
samverka i fragor av betydelse for arbetet inom EU dir de nordiska lan-
derna kan agera utifrdn en grundliggande vardegemenskap. Europafra-
gorna har en sjélvklar plats i Nordiska radets verksamhet. Vi anser att
den nya organisationen aterspeglar detta.

Vi anser ocksé att man ska lata den nya organisationen sitta sig innan
nagra fordndringar genomfors, och di bor erfarenheterna utvirderas.
Innan den utvérderingen har kunnat ske ar det inte pakallat att diskutera
nagra mer genomgripande fordndringar av radets verksambhet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i betdnkandet
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 4 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Agneta Brendt tog lite kortfattat upp utskottsmajorite-
tens motiv till varfér man inte vill tillstyrka vart forslag om att ocksa
Europaparlamentariker ska kunna vara ledamoter av det nordiska radet.
Det &r ndgot konstigt. Formuleringen i betdnkandet ar ganska positiv till
och dppen mot att europeiska fragor ingér i Nordiska radets verksamhet.
Ska vi ha ett relevant nordiskt rad maste vi diskutera frdgor som ar vik-
tiga for medlemsldnderna, och de har in manga fall en nordisk dimens-
ion.

Det vore logiskt med tanke pa att vi nu har direkt folkvalda Europa-
parlamentariker som har mandat fran sina ldnders befolkningar pa samma
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sétt som vi riksdagsledamoter har mandat fran folket. Da vore det rimligt
att man inom partierna — om man s onskar — kunde nominera en eller
annan Europaparlamentariker till sitt lands delegation till Nordiska radet.
Det vore ett logiskt steg med tanke p& den allt snabbare och viktigare
europeiska integrationen.

Vad det handlar om é&r att virna om att Nordiska radet &r relevant i en
tid med en sjudande 6kning av samarbete pa manga olika hall i Europa,
inte minst i Europas norra del. Det vore ett sitt att se till att Nordiska
radet faktiskt blir mer relevant.

Dessutom kréver en sddan hér fordndring inte nagra stora organisato-
riska fordndringar. Jag kan ha en viss forstaelse for att man vill vénta ett
tag innan man tar ndsta steg om det dr s& att organisationen ir ny. Det
kan vara en klok politik, men att ta med Europaparlamentariker &ndrar ju
inte organisationen. Det innebér bara att ett och annat nytt ansikte dyker
upp, och det kan inte vara ndgon stor sak, sirskilt som det i alla fall dyker
upp nya ansikten efter val.

Anf. 5 AGNETA BRENDT (s) replik:

Herr talman! Som jag tidigare sagt anser vi frdn majoriteten att det ar
viktigt att jobba med de europeiska fragorna inom Nordiska radet. Men
den nya inriktning som arbetet har i dag och som har &ppnat for andra
arbetsformer gor att det ar fullt mojligt att ha kontakt med Europaparla-
mentariker.

Anf. 6 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Det vore vil dndé inte fel att nu fa dndan ur vagnen —
ursdkta uttrycket, herr talman — och goéra denna fordndring. Vi méste ju
varna om att Nordiska radet &r relevant, och dé géller det att hdnga med i
utvecklingen.

Anf. 7 AGNETA BRENDT (s) replik:

Herr talman! Vi anser att den nya organisationen bor fa verka under
nagra ar innan vi utvarderar och sitter upp nya mal. Det samarbete som
nu har inletts och de nya moétesformerna gor det mojligt att ta en dndring
under 6verviagande, om det skulle visa sig ldngre fram att det inte gar att
samverka i den utstrackning som behdvs.

Anf. 8 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag ska ta upp tva saker. Den forsta beror det som Goran
Lennmarker stillde en friga om. Vi kanske inte kommer s& mycket
langre nér det giller svaret pa den fridgan, men jag tycker att det ar lite
tunt bade i Agneta Brendts svar och i betéinkandet pa den hér punkten.

Det enda svar som vi far nir det géller EU-parlamentarikers mdjlig-
heter att g& in som fullvardiga representanter i Nordiska radet ar att vi
ska vénta och se. Jag tycker att det maste finnas mer argument &n sa.

Det sédgs i och for sig att Europafragorna har en sjédlvklar plats i Nor-
diska radet, men vad vore da mer naturligt &n att just EU-parlamentariker
fick finnas dér i full kapacitet for att driva de fragorna? Jag tror att det
vore en bra utveckling for Nordiska radet.



Min andra friga ror det som Agneta Brendt tog upp om samerna. Vi
har tidigare har diskuterat detta, och det har ocksé funnits reservationer i
dessa fragor. Det gor det inte i dagens beténkande.

Hur ser Socialdemokraterna och Agneta Brendt, mot bakgrund av det
som hon sade om ursprungsbefolkningen samerna, pd mojligheten for
dessa att i framtiden komma in som fullvirdiga medlemmar i Nordiska
radet?

Anf. 9 AGNETA BRENDT (s) replik:

Herr talman! Jag far vél upprepa att vi anser att den nya organisation-
en bor fa verka. Det dr &nda sa att Nordiska radet ar en forsamling av
medlemmar frén de nordiska parlamenten och att de har mdjlighet att
knyta andra personer till sig och att ha nya typer av méten i framtiden. Vi
tycker att detta bor & verka under ett antal ar, s att vi kan utvéirdera vad
det nya arbetssittet ger.

I samefragan anser vi att det dr viktigt att sld fast att samerna &r en
ursprungsbefolkning. De har samma mojligheter som andra svenskar —
de ir ju svenska medborgare. Alla svenskar har mojlighet att nomineras
till det svenska parlamentet och att pd den vdgen bli representerade i
Nordiska radet. Men det dr i 6vrigt naturligtvis viktigt for Nordiska radet
att samarbeta med Sametinget.

Anf. 10 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Vi fér tydligen enligt socialdemokraternas sitt att se
vianta pad den hér utvirderingen for att EU-parlamentariker ska kunna
nomineras till Nordiska radet. Jag tror att ju forr det sker, desto bittre,
eftersom det blir en naturlig kontakt for Norden ute i Europa. Det ar
ocksa intressant ur den synpunkten att vi i Nordiska radet ocksa har lén-
der som inte tillhdr EU. Det kan enligt mitt sétt att se det vara positivt att
vi har EU-parlamentariker med i det hér arbetet.

Jag hoppas att dven de nordiska lander som inte ingar i EU s& smé-
ningom ska komma att gora det. Jag tror att det ocksa ur den synpunkten
vore lyckligt att EU-parlamentariker finns med.

Jag haller med om att frdgan om samernas situation &r besvarlig, men
jag tror att en dppenhet infor att de i framtiden ska kunna bli invalda fran
sina sameting skulle vara en positiv sak. Sa linge den fragan ar oldst tror
jag att den kommer att vara ett salt i saret. Darfor skulle jag vilkomna att
samerna i framtiden ska kunna inga i Nordiska radet.

Anf. 11 AGNETA BRENDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill avsluta med att betona att samarbetet med de
baltiska staterna, med Barentsregionen och med Ryssland anses vara
prioriterade omréden for verksamheten i Nordiska ministerradet och i
Nordiska radet. Vi anser fran majoritetens sida dven att det dr mycket
viktigt att ha en 6ppen instillning till att samarbeta med samerna, men vi
menar inte att det &r nddvandigt att det sker pa det sétt som Karl-Goran
Biorsmark hévdar utan att det kan ske i samarbete mellan Sametinget och
Nordiska radet.
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Anf. 12 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Herr talman! Jag tycker att berdttelsen mycket vil beskriver verk-
samheten i det nordiska samarbetet. Det finns en levande nordisk gemen-
skap grundad pa en stark historisk och kulturell samhorighet, och det kan
vi ocksé ldsa ut av betédnkandet.

Det nordiska samarbetet var fore Sveriges intrdde i Europeiska un-
ionen av vital utrikespolitisk betydelse, men i dag skyms arbetet ofta av
den mediala fixeringen pa EU:s ministerrdd, kommission och parlament.
Jag kan konstatera att det nordiska samarbetet ibland forefaller ha tappat
den vitala betydelse det hade fore EU-intradet.

En rost utanfor parlamentet gjorde infor den hir debatten foljande
kommentar: Vad di Nordiska radet? Det ar vil ingenting att debattera.
Det ar ju bra. Eller ska ni ldgga ned det?

Jag fick mig da en tankestillare. Vi inom Vénsterpartiet anser att de
nordiska fragorna maste fa en storre plats och fi spela en mer framtré-
dande roll i den svenska utrikespolitiken. For att det ska lyckas méste
ansvarsfordelning och informationsvégar mellan parti, parlament, depar-
tement, riksdagsutskott och delegation fa en fastare form.

Efter det att Danmark, Finland och Sverige alla blivit EU-medlemmar
har en omstrukturering av arbetet inom Nordiska radet dgt rum. Den nya
inriktningen innebdr dels en starkare koncentration pa partipolitiken,
oavsett nationstillhorighet, dels en fokusering pa forutom Norden ocksa
véara ndromraden och det europeiska samarbetet. Syftet med partipolitise-
ringen &r att vitalisera debatten i de nordiska fragorna och kring Nordiska
radets arbete och att fringd de gamla strukturerna, dér varje lands dele-
gation drev det egna landets frgor i bred enighet. Vénsterpartiet anser att
det nu &r tid att utveckla arbetet vidare.

Herr talman! Det finns en reservation och ett sérskilt yttrande till be-
tankandet. I reservationen tar man upp samma fraga som Vansterpartiet
stéller sig, namligen hur det nordiska samarbetet béttre ska kunna forank-
ras 1 de nationella parlamenten och att intresset for de nordiska fradgorna
bor breddas genom en storre krets av parlamentariker dn de 87 som i dag
ingér i Nordiska radet.

Vi delar reservanternas uppfattning i den hir fragan, men vi kan inte
forsta hur Moderaternas och Folkpartiets reservation egentligen bidrar till
en sadan hér utveckling. Ni foreslar ju i er reservation att d&ven EU-
parlamentariker ska kunna vara valbara till Nordiska rddet. Enligt min
uppfattning skulle detta f4 ndrmast en motsatt effekt. Det skulle nimligen
leda till dels en kompetens- och maktforskjutning frén Nordiska radet till
EU-parlamentet, dels en forsvagning av de nordiska fragornas forankring
i riksdagen.

Ocksa mera generellt géller ju den regeln att en utdkning av Europa-
parlamentets inflytande sker pa bekostnad av de nationella parlamenten.
Det innebir en utveckling i mer federalistisk riktning, och det kan vi inte
stédlla oss bakom.

Men sanningen dr kanske den som framgar av den enskilda moderata
motion som behandlas i betdnkandet, att man helt enkelt vill ligga ned
Nordiska radet i linje med den farhdga om nedldggning som den utom-
parlamentariska rosten uttalade.

Vinsterpartiet anser till skillnad frdn Moderaterna och Folkpartiet att
det maste skapas ndgon form av forberedelse i de nationella parlamenten



av motena i Nordiska rédet och dessutom en béttre aterrapportering till
de nationella parlamenten och deras fackutskott av de beslut som tagits
av Nordiska radet och av uppfoljningen av dessa beslut. Vénsterpartiet
anser att de departementstjanstemén som handhar nordiska fragor konti-
nuerligt bor informera de berdrda fackutskotten.

Det ar alltsa pé det viset som vi ska stirka det nordiska samarbetet —
indt i stillet for genom breddning utdt. Vi tror att det hdr kommer att
engagera fler parlamentariker dn enbart dem som sitter i Nordiska radet.

Nar det giller det sérskilda yttrandet kan vi konstatera att vi dr dver-
ens med moderaterna.

Det behovs ju ett kontinuerligt samarbete mellan fackutskotten i de
nordiska parlamenten och respektive utskott i Nordiska radet. Det hir
samarbetet har redan tagit sin borjan, bl.a. genom att representanter for
fackutskotten inbjudits att delta i Nordiska radets konferenser. Ett exem-
pel pé detta slag av samarbete dr samarbetet med den baltiska forsam-
lingen och den gemensamma konferens man hade i Helsingfors i borjan
av aret. Forutom samarbetet mellan Nordiska radet och de nationella
nordiska parlamenten och deras fackutskott vill Vinsterpartiet ocksa
betona betydelsen av vart samarbete med den baltiska parlamentariska
forsamlingen, som dessutom ar uppbyggd efter just nordisk modell, en
mellanstatlig samarbetsmodell. Det ar viktigt att de baltiska parlamenta-
rikerna dven i fortsédttningen kontinuerligt bjuds in till Nordiska radets
sessioner och att relevanta utskottsmoten ordnas mellan Baltikum och de
nordiska ldnderna. Det finns alltsd fortfarande mycket att gora for att
forbattra det hir mellanstatliga samarbetet.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag tacka utskottet for den historie-
beskrivning som bifogats betéinkandet vad géller ursprungsbefolkningen i
Sverige. Vinsterpartiets yrkande anses ddrmed besvarat. Dock kan jag
konstatera att frigan om samernas representation i Nordiska radet kom-
mer att leva vidare.

Anf. 13 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora Charlotta L Bjdlkebrings
kommentar om det sérskilda yttrandet. Jag tror att vi har mott det har
flera ginger tidigare. Nér vi har talat om Nordiska radets framtida ut-
veckling far man néstan alltid stor forstaelse for att det nu géller att se till
att vi far en utveckling av arbetsformerna inom Nordiska radet och att vi
tar till oss erfarenheter. Vi har ju ocksé i det europeiska arbetet sett ndd-
vandigheten av att bredda, forankra och fordjupa arbetet in i det ordinarie
politiska arbetet inne i parlamenten. Det var intressant, och jag tror att
det hir sérskilda yttrandet kommer att bli av stor betydelse just for Nor-
diska radets framtida utveckling. Det kommer att bli fler och fler som
sluter upp kring detta.

Pé en punkt hade jag dock svart att f6lja med, och det var det kons-
tiga resonemanget om att europaparlamentariker pa nagot sétt skulle bli
ett federalt inslag 1 Nordiska rédet. Det &r vil dnda ingen storre risk. Det
ar vl snarare sa att det vore klokt att ta till sig den erfarenhet som kan
finnas 1 Europaparlamentet. Lat mig ta ett exempel.

Nordiska radet startade ju samarbetet, som manga har varit inne pa,
med passfrihet och gemensam arbetsmarknad. Sedan vidgades detta till
det europeiska. Och vi ska vél alla vara glada for att det inte bara géller
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fem ldnder utan har vidgats till 15, och s smaningom kanske 25-30
lander, som fér dela dessa fortraffliga idéer. D4 kan det vél vara klokt att
europaparlamentariker kan vara med i Nordiska radet och t.ex. himta
hem erfarenheter om hur vi i Norden genom decennierna har hanterat de
hér fragorna. Det behdver ju inte vara information bara i ena riktningen
utan i bada riktningarna. Det stérker, tror jag, samarbetet, bade i Nor-
diska radet och Europaparlamentet.

Anf. 14 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Herr talman! Vi kan hér konstatera att vi har helt olika uppfattningar i
den hér fragan.

Vi vill hidvda att det mellanstatliga samarbetet ska vara mellan de
nordiska ldnderna, och representationen ska dirmed ocksa ske utifran de
nordiska parlamenten. Det dr alltsd dirifrdn som representationen ska
vara for att f4 den forankring som krévs i ett mellanstatligt samarbete i
Nordiska radet.

Jag och Vinsterpartiet anser foljande: Att bredda representationen
dven sa att sdga utanfor de nordiska parlamenten &r att gé i en federalist-
isk riktning, och det vill jag fortsatt hdavda.

Diremot anser Vénsterpartiet att samarbete med EU-parlamentariker
och de partier som finns inom EU, som stér pé respektive partis dagord-
ning hér i Sverige, den diskussionen ska vi ju givetvis ha. Det &r ocksa sa
som Nordiska radets arbete har utvecklats, dvs. att se till att fi en mer
partipolitisk inriktning. Det ena utesluter ju inte det andra, men vi maste
skilja pé detta och varifran representationen ska komma, och da vill jag
hévda att representationen ska komma frén de nordiska parlamenten.

Anf. 15 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Nordiska rddet har enligt kristdemokraternas mening
inte forlorat i betydelse pd grund av det fordjupade europeiska samar-
betet bl.a. genom EU och Europaradets arbete. Tvértom har nya mojlig-
heter Oppnats. En intresseforskjutning har skett dar det utrikespolitiska
och sdkerhetspolitiska perspektivet har fatt allt storre betydelse. 1 ett
tidigare skede var det t.o.m. otéinkbart att behandla dessa fragor, som nu
senare far sdgas ha kommit i fokus.

Nordiska radet kan spela en roll, och gor det, som ett forum for utri-
kes- och sikerhetspolitiska fragor, inte bara for de nordiska ldnderna utan
ocksa for ldnderna i vart ndromrade: de tre baltiska staterna, nordvéstra
Ryssland, Barentsomradet och Arktis. Det nordiska samarbetet och sam-
arbetet i ndromradet dr en forutsittning for att stdrka den nordliga di-
mensionen inom EU och Europasamarbetet i stort.

Den blygsamma budget pa 732 miljoner som Nordiska radet har till
sitt forfogande skulle kanske kunna antyda att Nordiska radet inte har en
sérskilt stor betydelse, men jag skulle vilja sdga att Nordiska radets bety-
delse har en mycket vidare dimension dn den blygsamma budgeten tycks
antyda. Och Nordiska radet kan fa ett 6kat inflytande som gér langt utan-
for Nordens grianser genom de vittforgrenade kontakter som radets med-
lemmar i férlangningen har.

Fragor av vésentlig karaktdr for utvecklingen, inte minst inom Nor-
dens ndromrade, skulle kunna fa ett genomslag i en mycket storre krets
an vad som ér fallet i dag om vi bara mer effektivt anvinde de kanaler



som star till buds. Att vidarefora visentliga fragor till vart eget parla-
ment, till EU-parlamentarikerna och till Europarddsdelegaterna skulle
vara en mycket vasentlig uppgift for medlemmarna i Nordiska radet. Jag
har sjalv haft gladjen att vara med i den nordiska delegationen under
ndgra ar, mellan 1991 och 1998. Nu sitter jag i Europarédet och far delta
i ett annat samarbete.

Det har talats om olika sitt att forbdttra de hér kanalerna till 6kat
samarbete med andra, och man kan naturligtvis diskutera vilket sétt som
ar det basta. Jag skulle da vilja sdga att &ven om man nu har méten av
annan karaktdr som dr 6ppna och dér man inbjuder EU-parlamentariker,
de baltiska staternas representanter och parlamentariker fran olika utskott
1 de nordiska ldnderna och kanske ocksa i de baltiska ldnderna, sa finns
det dndé vildigt mycket mer som kan goras i det hdr sammanhanget. Jag
tror kanske att man, nir man behandlar fragor i de olika utskotten, skulle
kunna 6ppna upp genom att ocksé utfirda en inbjudan till att i utskotten i
Nordiska rédet i vissa fall komma och diskutera frdgor fran utskott i de
olika parlamenten. Ibland kanske man kunde — nér vi har sessioner, som
vi nu kommer att ha hér i Stockholm i nésta vecka — lata en inbjudan ga
ut dir man talar om vad man kommer att behandla och se i vilken ut-
strackning dven Ovriga parlamentariker skulle vara intresserade. Detta
skulle dven gélla EU-parlamentariker. Jag vet att man gor det vid konfe-
renser — under den tid jag var med hade vi sékerhetspolitiska konferenser
dir det var vida inbjudningar — men det skulle kunna ske i storre ut-
strackning. Jag ska ta ett exempel.

Naromradesutskottet har arbetat med barnens situation i vart ndrom-
rade pé ett mycket fortjanstfullt och foredomligt sétt.

Ungefar samtidigt borjade jag intressera mig for denna fréga, men jag
satt i Europautskottet i Nordiska radet. Jag kom in i frdgan fran ett annat
hall. Jag hade arbetat med den och vickt motioner som behandlats i utri-
kesutskottet. Jag antydde att jag var intresserad att delta i den konferens
som kallades Baltic Call for Children. Jag var delegat i Nordiska radet,
men satt i fel utskott. Trots att jag papekade hur intresserad jag var av
konferensen fick jag inte en inbjudan. Sa strikt kan arbetet ibland ga till,
enligt mitt sétt att se alldeles i onddan.

Innan jag slutar vill jag tala om tva fragor som man nu sysslar med i
Nordiska radet som jag tror behover lyftas till olika parlament i Norden,
till de baltiska staternas parlament, till vara EU-parlamentariker och till
véara Europarddsdelegater i de olika linderna eftersom de fragorna &r si
stora. Nordiska radet kan gora en insats, men det skulle kunna gora en
storre insats genom att ytterligare lyfta dessa fragor.

Det giller forst frigan om den sociala misdren i vart ndromrade, som
ar mycket stor, och inte minst fragan om barnens situation i ndromradet.
Jag menar att det har en mycket stark baring pa utvecklingen av demo-
krati, stabilitet och fred i framtiden i vart ndaromrade. Alla dessa forsum-
made barn kommer att vara en negativ faktor i demokratiutvecklingen.

Den andra fragan dr miljon. Den nordliga dimensionen inom EU be-
hover forstirkas och utvidgas med tanke pa den stora miljoforstoring vi
har i f.d. Sovjetunionen och i manga, jag skulle vilja siga de flesta, av de
stater som tillhdrde den sfdren. Lat oss finna nya végar att dppna Nor-
diska radet och forstéirka dess betydelse.
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Anf. 16 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! T globaliseringens tid dr den sammanhallning och den
gemenskap som vi har i vara nordiska ldnder mer viktig &n nagonsin
tidigare. I nésta vecka har Nordiska rddet session hir i riksdagshuset i
Stockholm. Jag hoppas att det kommer att & en bred spegling i medierna
sa att vi svenskar far mer kunskap om vad det nordiska samarbetet inne-
bar. Det behovs.

Efter att ha arbetat mer eller mindre med det nordiska samarbetet un-
gefdr atta ar star en sak mycket klar for mig. Det folk i Norden som vet
minst om de andra nordiska ldnderna, och dirmed ocksd om det nordiska
samarbetet, dr utan tvekan det svenska folket. Till mycket stor del beror
det pa den eviga nordiska frdgan om mdjligheten att se varandras TV-
program.

Medan de 6vriga nordiska linderna — undantaget Island, Fardarna och
Gronland — har kunnat se svensk TV har motsvarande mojlighet att se de
andra landernas TV-program inte funnits i Sverige, i varje fall inte i
storre delen av Sverige. Det har funnits flera olika forslag till 16sning pa
detta, alla med ett gemensamt: de har aldrig genomforts.

I dag finns inte ldngre tekniska hinder, utan nu handlar det mer om
vilja hos de nordiska TV-bolagen. Den digitala tekniken 6kar rent tek-
niskt mojligheterna att f4 se de nordiska TV-programmen. Det dr nu
glddjande att de nordiska public service-bolagen planerar en gemensam
nordisk TV-kanal. Jag hoppas att den till skillnad fran tidigare planer blir
verklighet. Dessutom é&r det viktigt att den blir sd intressant att den far
tittare. Nu &r det en helt annan konkurrens om tittarna med det stora ut-
budet av kanaler vi har i dag.

TV-frégan sitter fokus pad det omrdde som &r allra viktigast for att
forankra var samhorighet i Norden, den nordiska identitet man brukar
tala om, ndmligen kulturomrédet. Det dr genom kulturutbyte och olika
former av ungdomsutbyte samt genom samarbete i olika frivilligorgani-
sationer som den folkliga samhorigheten stéarks. Det dr ocksa darfor som
kulturen har en sé stor och stark plats i det nordiska samarbetet och som
vi verkligen betonar kultursamarbetet. Utan en stark folklig forankring
faller mycket av det andra arbetet. Darfor dr kulturen grunden, eller kit-
tet, for det nordiska samarbetet.

Sverige &r det nordiska land déir det nordiska hittills varit minst syn-
ligt utat. Darfor var Foreningen Nordens initiativ till informationsfonstret
Arena Norden mycket vilkommet och mycket nddvindigt. Det har varit
padrivande i en process som nu lett till att det &ntligen finns medel i det
nordiska budgetforslaget till ett gemensamt nordiskt informationsfonster
i Stockholm, och det dr mycket viktigt.

Jag ska lite grann ber6ra nagot vi brukar kalla for gransbarridrer. Ef-
ter det ndstan femtiodriga nordiska samarbetet med var gemensamma
arbetsmarknad och passfriheten, som vi med rétta & mycket stolta dver,
finns det fortfarande en del hinder for samarbete Gver vara grianser. De
kallas ofta for grénsbarridrer. Det handlar oftast om praktiska problem
for pendlare och foretagare som arbetar pa bada sidor om en nordisk
grians, men ocksa om tullproblem vid t.ex. flyttning av utstéllningar och
andra kulturféremél dver grianserna. Det kan fa ganska absurda konse-
kvenser.



Detta har varit foremal for flera utredningar utan att problemen egent-
ligen har 16sts. En del problem har 16sts, men langt ifran alla. Det &r bra
att det nu aterigen pagar ett ganska omfattande arbete for att kartldgga
problemen och for att foresld atgarder. Det géller ofta sidant som beho-
ver genomforas i de enskilda ldnderna genom lagindring eller annat. Det
ar nagot som varje land far ta pa sig. Annars sker inte mycket. Vi har ju
inte en gemensam lagstiftning.

I den avsikten har jag vickt en motion tillsammans med Asa Tor-
stensson for att peka pa och fa en 16sning pa en del av dessa problem som
ar svenska. Vi féar ta hand om véra problem. Det handlar om teletaxor i
grainsomradena och kranglig postbefordran i grinsomradena. Vi efterly-
ser ocksé ett enklare forfarande for skattekort for pendlare. Det ar sddana
problem som hindrar samarbetet. Den motionen behandlas inte i utri-
kesutskottet, utan i trafik- och skatteutskottet. Det ar s vi méste gora for
att komma till rdtta med problemen.

Jag tycker kanske att det ar lite underligt att man nu sé ensidigt priori-
terar grinsbarridrerna i Oresundsomradet for att frimja integrationen. Det
ar vél bra. Men integration behdver ske ocksa mellan Sverige och Norge
och dven pé andra hall. Det skulle gott kunna ske mer parallellt. Det
viktiga dr att vi kommer fram och att det inte tar alltfor lang tid.

Herr talman! Det nordiska samarbetet d&r mycket brett och mycket
mangfasetterat och sker pad manga olika plan, som ganska kortfattat besk-
rivs 1 skrivelsen. Den dr omfattande dnda, men det ar kortfattat ndr man
vet hur mycket det egentligen dr som sker. Under 1990-talet har det skett
oerhdrt stora fordndringar i det nordiska samarbetet. Forut var det tabu
att over huvud taget diskutera utrikespolitik. Nu finns det som en stor
punkt pé agendan.

Den utrikes- och sikerhetspolitiska debatten d4r mycket intressant. Det
handlar om vara ndromriden, Baltikum, och vad Nordiska radet och det
nordiska samarbetet betytt for de ldnderna nédr de 6ppnades mot vést och
blev sjélvstdndiga. Innan de blev sjélvstandiga var egentligen informat-
ionskontoren de forsta fonstren mot omvérlden for dem. Det har haft stor
betydelse.

Det handlar ocksd om t.ex. Barentssamarbetet. Det dr ocksd nédgot
som fatt otroligt stor betydelse under 90-talet. Det géller ocksa EU-
medlemskapet for nagra lander och de konsekvenser det har fatt. Det har
gjort att vi arbetar samman med olika former av relationer till Svriga
Europa, och det kan fungera vildigt bra. Det &r en mycket intressant
utveckling som varit, vilket manga ocksa har sagt.

Jag ska gora en liten kommentar till det som Goran Lennmarker sade
om att bredda det nordiska arbetet till de nordiska nationella parlamenten
och ocksa kommentera det sirskilda yttrandet. Det ar en friga som éter-
kommande diskuteras och dér alla héller med. Det ar klart att vi behover
bli mycket battre pa att forankra det nordiska samarbetet i vara nordiska
parlament. Alla tycker det, men det sker inte s& mycket. Mest beror det
vl pd tidsbrist, men kanske ocksé lite pa bristande vilja. Jag haller i hog
grad med om att alla som jobbar med det nordiska bor bli béttre pa att
fora med sig nordiska frdgor hem och ta upp dem nationellt. Vi behdver
nog alla bli mycket battre pd det. De nationella utskotten bor dven finna
fler mojligheter till samarbete. Vi séger det ofta, och jag hoppas att vi
ocksé kan finna rent praktiska former for hur detta ska ske.
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Det finns en reservation som giller EU-parlamentarikernas mojlighet
att bli medlemmar. Vi har inte ndrmare funderat i de banorna. Det beror
kanske pé att man som ett litet parti ser de praktiska omdjligheterna att
over huvud taget klara av detta. Darfor tinker man kanske inte s& mycket
pa det. Vi tinker fundera vidare pa detta. Jag sdger inte att vi inte ndgon-
sin kommer att tycka att man kan &ppna denna mojlighet. Precis som
Goran Lennmarker har sagt handlar det ju om att 6ppna en mojlighet,
som inte alla behdver utnyttja. Sjdlvfallet ar det pa det séttet. Jag &r inte
alls last i fragan, utan vi kan diskutera den vidare.

Jag kan bara ndmna att Nordiska radets Europautskott arbetar just
med de fragor som Goran Lennmarker efterlyser. Det handlar om in-
formation och tankeutbyte om Europaradet och om EU. Nu senast i hos-
tas 1 Akureyri i Island hade vi en ganska bred information om Europara-
dets arbete i Europautskottet. Det kommer en liten bit p& vég i alla fall.
Vi diskuterade d&ven WTO och den typen av fragor. Jag &r med pé en del
av de hir sammantrédena ibland.

Jag tdnkte ockséd sdga ndgot om samerna. Den uttémmande beskriv-
ning av samernas historia som finns i betinkandet d4r mycket bra och
intressant. Jag kan bara instimma, och rekommendera detta till 1dsning
for alla riksdagsledaméter. Samerna &r ett ursprungsfolk — det rader det
ingen tvekan om nir man har last detta.

Fragan om samernas mojlighet till medlemskap i Nordiska radet av-
fardas ganska summariskt i betdnkandet. Vi har inte négon reservation
nu, eftersom frdgan behandlades ganska nyligen. Men frdgan maste leva
och gé vidare. Min rent personliga instéllning, som partiet ocksa delar
och stéller upp pa, forutsétter forandringar i Helsingforsavtalet. Jag me-
nar att processen maste gd fram. Det dr naturligtvis mojligt att gora sad-
ana hér fordndringar, men ska man kunna astadkomma det forutsétter det
att det finns en forankring bland de nordiska ldnderna. Det &r viktigt att
vi arbetar mer for att samerna ska bli integrerade i det nordiska samar-
betet. De skulle gott ockséd kunna bli medlemmar i Nordiska radet.

Till slut, herr talman, vill jag bara uttrycka en férhoppning om en in-
tressant och givande session hér ndsta vecka som ytterligare ska stirka
den nordiska tanken hos det svenska folket.

Anf. 17 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort siga att jag uppskattade mycket det
som Marianne Andersson sade om tankarna i reservationen och i det
sérskilda yttrandet. Jag noterar att arbetet sdkert kommer att foras framat
i takt med att alltfler sluter upp bakom grundtanken — att vi maste vidare-
utveckla det nordiska samarbetet for att gora det &n mer relevant.

Anf. 18 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det som vi i dag diskuterar och debatterar dr fragor om
det nordiska samarbetet. De bygger delvis pa utskottets betdnkande, dar
vi har tagit stillning och diskuterat kring den rapport som finns om den
svenska delegationens berittelse angdende Nordiska radets verksamhet.

Jag tycker att det dr glddjande att ldsa berdttelsen den har omgangen.
Nu andas den ndmligen betydligt mer politik och mycket mer av idéer
kring vad man skulle kunna behdva gora och astadkomma i det nordiska
samarbetet. Jag har varit med under den period dé det mest var organisat-



ions- och stadgediskussion i Nordiska rddet. Det kindes inte alltid s&
konstruktivt. Som tur var kom vi &ver den biten och har nu kommit in i
en ny fas dér det ges nya mojligheter till ett reellt nordiskt samarbete som
bygger pé den nordiska traditionen och pad mycket av det nidtverk som
finns i de nordiska ldnderna. Det géller organisationer, féreningar och en
bra demokrati. Detta tycker jag maste utvecklas och ges forutsittningar
inom det nordiska samarbetet.

Tidigare hade man kommit en bit p4 vigen med en del fragor. Det
som ofta talas om och sitts i samband med Nordiska radet &r ju passfri-
heten och den rorliga arbetsmarknaden, och ddrmed ocksa en del lagstift-
ningsfragor som berdr detta. En annan del som jag ocksa tror forknippas
mycket med Nordiska radets arbete dr kultursamarbetet, som har varit
oerhdrt viktigt for det nordiska samarbetet. Jag tycker att vi har kommit
vildigt ldngt med gemensamma mdjligheter att utveckla det kulturella
samarbetet de nordiska ldnderna emellan.

Jag tinkte inrikta mig lite grann pa de rekommendationer som antogs
pa forra sessionen. En hel del av dem &r intressanta att titta pa. Man kan
fundera 6ver vad som egentligen har hiant kring dem. Det ar ju viktigt att
rekommendationerna foljs upp.

Det finns en oerhort aktuell rekommendation som tar upp fragan om
insatser mot rasism och framlingsfientlighet. Det stér att samarbetsmi-
nistrarna innan juni 1999 ska presentera en sektorsdvergripande langsik-
tig handlingsplan inklusive tidtabell for motverkandet av segregation,
rasism och framlingsfientlighet dér foljande omraden ingér: opinions-
bildning och fordndring av attityder, forskningssamarbete for kartlagg-
ning av rasistiska nitverk i Norden, samarbete med stod till frivilliga
organisationer, insatser riktade till barn och unga samt samverkan inom
lagstiftning och réttsarbete.

Jag har inte sett och upplevt att det har kommit nagot riktigt konkret
pa detta omréde, men jag hoppas verkligen att det finns ndgot som man
arbetar med. Det skulle vara intressant att f4 en rapport av er som &r mer
involverade i Nordiska radets arbete om vad som egentligen har hint pa
detta omrade och nir ett uppfyllande av rekommendationen fran mi-
nisterrddet vintas komma. Inte minst hindelserna i Sverige den senaste
tiden visar att detta dr oerhort bradskande och angeliget.

Andra delar som jag ocksa tycker &r viktiga att folja upp ar naturligt-
vis miljofradgorna. Dér har det hént en del — frdgorna har i alla fall lyfts
upp som viktiga samarbetsfragor. Niar jag satt med i Nordiska radet satt
jag 1 ndromradets energigrupp, som jobbade med energifrdgorna och inte
minst tittade pa hur vi skulle kunna minska koldioxidutslappen. Gruppen
lade fram rekommendationer som vi forvdntade oss skulle foljas och vi
skapade ocksa en politisk majoritet i Nordiska radet for detta. Vi forvén-
tade oss att det skulle komma néagot fran ministerradets sida. Inte heller
dar har jag sett att det kommit ndgot dnnu, men jag hoppas att det dr pa
gang.

Jag hoppas att vi kan se att de rekommendationer vi gér och som vi
som parlamentariker jobbar med i Nordiska radet och skapar tillrackligt
breda majoriteter for ocksé verkstills av ministerradet. Annars blir ju vart
jobb lite av ett spel for gallerierna. Vi gor ett jéttejobb for att komma
fram till stdllningstaganden dar vi kan na breda majoriteter — det ar ju
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ofta det som ar forutsiattningen inom Nordiska radet — och sedan hiander
det alldeles for lite p4 ministerradssidan.

Fran dagens debatt vill jag skicka med att det &r dags att ministerradet
tar Nordiska radets gedigna parlamentariska arbete pa allvar och ser till
att ockséd verkstélla de beslut och de rekommendationer man har tagit
fram. GOr man inte det faller naturligtvis intresset for det nordiska sam-
arbetet. Det ligger mycket jobb bakom, och da forutsdtts det naturligtvis
att det ocksé sker en del pa den sidan.

Det som ocksa har varit viktigt under den senaste perioden har varit
det samarbete pa miljdomradet som har riktats utanfér Norden. Jag var
med nédr ndromradesutskottet var pa resa till Murmansk. Dér fick vi pa
plats uppleva den enorma miljoforstorelse som finns. Detta innebér fak-
tiskt ocksé ett miljohot mot var egen narmiljo. Jag forvantar mig ocksé
att det kommer snabba &tgirder for att forbéttra detta. Annars riskerar vi
att det radioaktiva avfall som ligger forvarat dér sprids till var nordiska
miljo. Darmed skulle ytterligare miljoer forstoras. Vi vet alla hur farligt
det ar.

En annan del som jag ocksa tycker har varit lite intressant att folja i
det nordiska samarbetet &r hur man gér vidare, hur man diskuterar fragor
och vad som egentligen hinder. Jag har ldst i betdnkandet vad som har
hiant med en gammal fréga som bl.a. vi grona motionerade om for nagra
ar sedan. Det géllde en kdrnvapenfti zon i Norden.

Da sade man att det var en utrikes- och sikerhetspolitisk fréga. Darfor
kunde man inte debattera den frdgan, men nog tyckte man att det var
vildigt angeldget. Det fanns ocksa ett starkt folkligt tryck for att Norden
skulle bli en kdrnvapenfri zon. Men man skyllde helt enkelt pa att det
inte gick, eftersom det hade med utrikes- och sékerhetspolitik att gora.
Diarmed kunde vi inte fatta nagra beslut pa det omrédet.

Nu har fragan varit uppe igen. Vad gor man nu? Nu dr det inte langre
s att man inte far debattera fragan. Men nu méste man ta den i ett bre-
dare europeiskt sammanhang och kan alltsa inte heller nu fatta beslut i
Nordiska radet. En del av ldnderna tillhor EU, och detta ér utrikes- och
sikerhetspolitik som det tydligen inte kan fattas beslut om pa nordisk
niva.

Jag tycker att det finns ett litet bekymmer i det hela. Vi har 6kat mgj-
ligheterna i Nordiska rddet samtidigt som vi har begrinsat dem pa ett
omrade dér det hade varit vildigt angeldget att ha en beslutsmdjlighet.
Kérnan i det hela ar att vi i dag inom Nordiska radet inte begrinsas av
vara egna stadgar utan av det samarbete som finns inom Europeiska
unionen. Det innebér att Nordiska radet inte kan fatta beslut om vissa
fragor, eftersom de maste manglas inom EU forst.

Det utesluter dock inte att jag tycker att Nordiska radets arbete ar
oerhort angeldget och att vi maste stdrka det pd de omraden dér vi har
mojligheter. Vi kan kanske ocksé tillsammans inom EU lyfta fram de
nordiska fragorna sa att vi kan fa stod och hjdlp for de atgdrder som vi
tycker dr angeldgna att vidta for den nordiska miljon, kulturen och annat
som berdr oss alla.

Anf. 19 GUN HELLSVIK (m):
Herr talman! Ar 1997 &verlimnade Sveriges regering for forsta
gangen en skrivelse om det nordiska samarbetet att behandlas samtidigt



med den beréttelse som Nordiska radets svenska delegation avger om sin
verksamhet. I skrivelsen anfordes:

”Det nordiska samarbetet bygger pa en genuin vardegemenskap mel-
lan fem ldnder och tre sjdlvstyrande omraden i Norden. Nordiskt samar-
bete bedrivs pd manga nivaer mellan parlament, regeringar, myndigheter,
organisationer och foretag. Den djupa folkliga forankringen ger detta
samarbete en unik legitimitet, och ar en tradition att bygga pa.”

Jag vagar pastd att det rader politisk enighet om detta. Som ordfo-
rande for Nordiska radets svenska delegation vill jag framfora ett tack till
regeringen som &dven detta ar framlagt en skrivelse om det nordiska sam-
arbetet. Det &r emellertid beklagligt att Sveriges samarbetsminister Leif
Pagrotsky inte har tillfalle att delta i dagens debatt och ddrmed inte heller
kan ge Marianne Samuelsson svar pa de stéllda frigorna.

I &rets regeringsskrivelse sdgs att liksom i andra internationella sam-
manslutningar har ordférandelandet i det nordiska samarbetet ett begrén-
sat utrymme att sétta sin prégel pa arbetet. Till stora delar &r uppgiften att
forvalta foregadende ordférandelands initiativ och att fora redan igéng-
satta processer till beslut och genomférande. Detta dr ocksa nagot som
géller for parlamentarikersidan. Jag har under snart ett ar haft formanen
att vara Nordiska radets president och instimmer i att ett ar r en mycket
kort tid for att ge synliga resultat av vad som uppnds under ordférandea-
ret.

P& en punkt tror jag dndé att vi flyttat fram positionerna i Nordiska
radet under detta &r. Som president har jag i olika sammanhang framfort
behovet av ett gemensamt mal for var verksamhet, och detta haller nu pa
att vaxa fram i Nordiska radet i form av gemensamma riktlinjer for radets
framtida verksamhet. Det dr viktigt att hela organisationen drar 4t samma
héll. Detta forutsétter ett ndra samarbete mellan radets tre utskott och
dess presidium samt att presidiet tar sitt ledningsansvar. Nordiska radet
maste ha en klar genomtinkt linje for sin verksamhet och visa realism i
forhéllande till tillgéngliga resurser for att uppna trovérdighet.

Vid mitt tilltrade som president framforde jag att en vision i det nor-
diska samarbetet borde vara det utvidgade sdkerhetsbegreppet. Det nor-
diska samarbetet kring sdkerhetsbegreppet dr kopplat till stabiliteten i
vart ndromrade. I detta ligger den ekonomiska och sociala utvecklingen,
bekdmpningen av kriminaliteten, barnens villkor och miljdsituationen i
véara grannldnder som i hog grad paverkar utvecklingen i hela Nordeu-
ropa.

Ett grundldggande mal for Nordiska radets verksamhet méaste vara att
bidra till fred, sdkerhet och stabilitet i hela Europa. Efter det kalla krigets
slut har hotet om en militédr storkonflikt i Europa minskat. I stillet 4gnas
uppmirksamhet at icke-militdra aspekter pa sdkerheten och pa att identi-
fiera och undanrdja strukturella konfliktorsaker. De nordiska ldnderna
har ldnge lagt stor vikt vid att bidra till konfliktforebyggande och freds-
bevarande insatser i olika former liksom vid humanitér hjélp till dem som
drabbats av krig och konflikter. Det nordiska samarbetet pa detta omréde
bor utvecklas ytterligare.

Utvecklingen till ett bredare sdkerhetsbegrepp har lett till nya mojlig-
heter och nytt intresse for regionalt och subregionalt samarbete. Nordiska
radet kan i dessa diskussioner bidra med erfarenheter fran det nordiska
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samarbetet som en framgéangsrik modell for att skapa goda och fordju-
pade relationer mellan grannlénder.

Det kan vara intressant att notera att utrikes- och sédkerhetspolitik,
som forut varit tabu vid radets sessioner, nu intar en framtradande plats
pad den nordiska dagordningen, precis som Marianne Samuelsson var
inne pa.

Sé sent som for nagra veckor sedan mottes Nordiska radets presidium
och de nordiska utrikesministrarna i Berlin i samband med invigningen
av var gemensamma nordiska ambassadbyggnad. Motet var det andra i
sitt slag. Pa agendan fanns viktiga frdgor som utvecklingen av den nord-
liga dimensionen under de nordiska liandernas EU-ordférandeskap och
sékerhetspolitik och fredsbevarande verksamhet. Det sistndmnda ar en
diskussion som inletts redan vid det forsta motet mellan radet och utri-
kesministrarna i Oslo tidigare i ar.

Med tanke pé den vikt som tillméts det utrikes- och sékerhetspolitiska
omrédet dr det ocksa vért att notera att alla ministerkategorier utom utri-
kes- och forsvarsministrarna sammantrdder som ministerrad.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag understryka vart samarbete med
vara naromraden. Utvecklingen i det nya integrerade Europa efter Sov-
jetunionens upplésning gar mot ett alltmer utvecklat regionalt samarbete
dér det nordiska samarbetet och Nordiska radet verkat som en forebild.
Ett exempel pa detta dr de tre baltiska ldndernas samarbete inom Baltiska
forsamlingens ram. Vi vill skapa ett ndra samarbete med parlamentariker
fran de baltiska linderna och inbjuder darfor dessa att delta i savél Nor-
diska rédets sessioner som utskottsmoten som kan vara av intresse. Vid
ett par tillfallen har ocksd méten dgt rum mellan de tva organisationerna.
Som Goran Lennmarker och efter honom flera ytterligare talare har
ndmnt héller Nordiska radet sin 51:a session i Sveriges riksdag under
nésta vecka, och ocksd denna gang har vi gister fran Baltiska forsam-
lingen. Aven de tre lindernas statsministrar planerar att nérvara.

I likhet med vad som ségs i rapporten Nordiskt samarbete i en ny tid
anser jag att det nordiska samarbetet dven i framtiden kommer att fylla
en viktig funktion. Det officiella nordiska samarbetet mellan regeringar
och parlament bor vidareforas och fordjupas pé ett sitt som bést tjanar de
nordiska folkens intressen. Samarbetet maste emellertid koncentreras,
prioriteras och foljas upp.

Anf. 20 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hade gliddjen att ndrvara vid invigningen av var nya
gemensamma nordiska ambassadbyggnad i Berlin. Nér jag forsta gdngen
horde talas om detta projekt tyckte jag att det var en spannande idé och
ett utmirkt sétt att marknadsfora den nordiska samhorigheten. Vad jag
ddremot inte visste var hur stort intresset var bland tyskarna for detta
projekt. Flera som vi motte under besoket uttryckte sin forvaning over att
fem suverdna stater kunde samsas inom en och samma byggnad. Det
framgick ganska klart att man var mycket imponerad av denna nordiska
samverkan.

Herr talman! Vi kanske har blivit blinda for det unika i1 det nordiska
samarbetet och tar det for givet. Mycket av det som i1 dag genomfors i
Europa genom EU genomf6rdes i Norden redan pa 50-talet. Vi tar det
nordiska samarbetet for sjdlvklart, men om vi vill att det ska stérkas och



fortsétta att vixa maste vi nog varda det. Vikten av det nordiska samar-
betet, inte minst som en modell for det regionala samarbetet i 6vriga
Europa, dr mycket stor.

Av den svenska delegationens berittelse framgar att arbetet under
verksamhetsaret praglats av koncentration, prioritering, uppfoljning och
diskussion om visioner infor 2000-talet.

Arbetet i Nordiska rddet behdver en hogre grad av koncentration.
Darfor ar vi nu i full faird med att utarbeta en for hela radet gemensam
verksamhetsplan.

Budgeten for det nordiska samarbetet har under flera ér varit oforand-
rad, ca 700 miljoner danska kronor. Detta stéller stora krav pa formagan
att prioritera och att vaga foréndra till forméan for nya projekt och idéer.

Naér resurserna dr smé &dr det ocksé viktigt med uppfoljning av fattade
beslut sé att storsta mojliga nordiska nytta uppnas.

En sjilvklar utgangspunkt sévél for Nordiska radets arbete med in-
omnordiska frdgor som for dess internationella kontakter &r att vi samar-
betar nidr vi kan né battre resultat genom ett gemensamt agerande. Beho-
vet av forankring av det nordiska samarbetet i vara nationella parlament
har méanga varit inne pa i debatten i dag, och det kan inte nog understry-
kas. Hér har vi alla ett ansvar. Kanske maste vi skérpa oss lite, var och en
av oss som jobbar med de nordiska fragorna.

Herr talman! Vad vill vi dd infor millennieskiftet? Visionerna ar
maénga och ror sig pa flera nivaer — den nordiska, ndromradesnivén, den
europeiska och den globala — och dessa gar ofta in i och samverkar med
varandra. Fri rorlighet i Norden 4r en vision. En annan ror det utvidgade
sdkerhetsbegreppet, som Gun Hellsvik var inne pa, dvs. den ekonomiska
och sociala utvecklingen i var omvérld. Ytterligare en vision dr god miljo
och bérkraftig utveckling. Som synes &r visionerna méanga, och grinserna
mellan de olika nivaerna ar flytande. Det Gvergripande malet for Nor-
diska rédets verksamhet bor dock fortsatt vara att stirka det interna nor-
diska samarbetet, att utifrén nordiska vérderingar sdka 19sningar pé olika
problem och att ta till vara de méjligheter som utvecklingen erbjuder.

Under det svenska ordforandeskapet var ambitionen att koncentrera
ordforandeprogrammet till ndgra fa profilfragor: samverkan for okad
sysselsittning och uppgiften att géra Norden och dess ndromraden till en
ekologiskt hallbar region. Men i tilldgg till detta kom ocksa inomnordisk
rorlighet och avveckling av grianshinder att bli viktiga profilfragor. Dessa
fragor har ocksa haft och kommer fortsatt att ha hog prioritet i Nordiska
radets arbete. Ake Gustavsson kommer strax att utveckla detta vidare for
kammaren.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag ta upp nagra fragor som var ak-
tuella under det gangna éaret, namligen Arena Norden och Hallad Norden.

Sedan slutet av 1995 har informationsverksamhet med den svenska
regeringens stod bedrivits vid Arena Norden som ett sdrskilt projekt i
Foreningen Nordens regi. Riksdagen har ocksa uttalat sitt stod for verk-
samheten vid arenan och utgatt fran att regeringen mojliggor en fortsatt
verksamhet i avvaktan pa beslut i Nordiska ministerradet avseende en
langsiktig 16sning av den nordiska informationsverksamheten. Enligt den
information som vi har fatt har medel stéllts till forfogande sa att Arena
Norden kan fortsitta aret ut.
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Det ar ocksa, herr talman, mycket glddjande att ministerrddet nu fattat
beslut om att vi ska fa ett gemensamt nordiskt informationsfonster hér i
Stockholm i syfte att fa till stdnd en ldngsiktig exponering av det nor-
diska samarbetet. L&t oss nu ocksd hoppas att denna verksamhet kan
komma i gang den 1 januari. Hir vill jag sdga, herr talman, att det ar
manga partier som har medverkat i detta projekt.

Den nordiska servicetelefonen Halld Norden &r en gratistjanst for
medborgare i1 de nordiska landerna. Dit kan man vénda sig om man pa
grund av flyttning eller pendling mellan de nordiska l&nderna hamnat
mellan olika regelverk. Det kan handla om flyttgods och tullar, om skat-
ter och avgifter, om betygsviardering och examensgiltighet, om arbetslds-
hetserséttning, pensioner, sjukvéird och andra sociala réttigheter. Syftet ar
att stddja den som rékat illa ut och forsoka hitta végar att 16sa problemen.
Syftet &r ocksa att dokumentera och rapportera till ministerrddet de fall
som visar att det finns luckor i systemen for medborgarnas fria rorlighet i
Norden. Halla Norden dr en fors6ksverksamhet som jag hoppas kommer
att fa fortsétta ocksa efter detta ar.

Herr talman! Gun Hellsvik var tvungen att limna kammaren, men jag
vill 4nda passa pa att tacka henne for hennes presidentskap under det ar
som har gatt. Som tidigare har sagts kommer vi att ha session hér i
Stockholm under kommande vecka, vilket jag ser mycket fram emot.

Anf. 21 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Utvecklingen bdde i Norden och i var omvirld gér
snabbt. De nordiska samhillena kommer att forédndras i samspel med vad
som héinder i var omvirld. Tillsammans tror jag faktiskt att vi béttre kan
ta till vara mojligheterna, se begrinsningarna och gora var stimma hord.
Vi kan utnyttja dessa framtidsmojligheter battre ju mer vi lyckas avskaffa
de hinder for kontakter och samarbete inom Norden som fortfarande
aterstar.

Att riva granshinder var ocksé bakgrunden till att Nordenutskottet i
Nordiska rddet gav mig i uppdrag att vara rapportor, att forsdka gora en
kartliggning och komma med forslag. Den rapporten kommer nu att
behandlas pa Nordiska radets session i Stockholm, har i riksdagen, om en
vecka. Den heter Ett grénslést Norden.

Forslaget, som efter Nordenutskottets behandling ligger hos Nordiska
radet, dr att uppdra at ministerradet att snarast ldgga fram en samlad
handlingsplan for hur storande granshinder kan avvecklas inom Norden.
En hel del av de fragor som bl.a. Marianne Andersson tog upp 1i sitt anfo-
rande behandlas i den hér rapporten, och jag hoppas nu att den ska med-
verka till att skynda pa arbetet. Den ar faktiskt pa ett antal punkter
ganska konkret. Det kan gilla teletaxor, de geografiska grinsomrédena
och en del annat.

Det ar viktigt att understryka att strédvan inte alltid &r att utplana skill-
naderna mellan de nordiska ldnderna nir det géller exempelvis arbets-
marknads-, social- eller skattepolitik. Men det &r viktigt att informera
medborgarna om gillande lagar och bestimmelser och se till att den som
flyttar till ett annat nordiskt land inte hamnar mellan tva stolar och gér
miste om t.ex. pensionsrattigheter.

Utbildningsomréadet &r centralt for nordiskt samarbete. Det ar rimligt
och viktigt att de studerande far fler och béttre valmdjligheter. De nor-



diska linderna ska kunna behélla sin position i det internationella kun-
skaps- och forskarsamhaéllet, och da &r det ocksa viktigt att vi underléttar
ett utbyte mellan studenterna. I dag finns ett antal problem, som jag pe-
kar pa i den hér rapporten.

Men det handlar ocksé om att ta till vara mdjligheter. Jag tycker att
t.ex. den verksamhet som nu pagar i Skane och pé Sjelland i samverkan i
Oresundsuniversitetet dr ett utmérkt exempel pa hur man grinsoverskri-
dande kan skapa gemensamma resurser dir tva och tva blir mer an fyra.

Nir det giéller arbetsmarknaden diskuteras i rapporten ett system som
ger alla i Norden en rimlig anstillningstrygghet och/eller en bittre trygg-
het for den som blir arbetslos inom forslagsvis tre ar efter flytten till ett
annat nordiskt land.

Ett annat forslag ér att en flyttning mellan nordiska lédnder inte ska
leda till att man gér miste om mojligheten till erséttning frdn a-kassa. Det
ar nigra exempel pa det hiar omrédet.

Det finns stora skillnader mellan de nordiska lédnderna i socialforsék-
ringarnas uppbyggnad. Detta i kombination med svérigheten att fa en
tillforlitlig information ar ett hinder for rorligheten i Norden. Det dr vik-
tigt att skapa en tillforlitlig service, ddr man kan fa ett klart svar pé fragor
om vilka réttigheter man har vid flyttning, sdrskilt vid arbetspendling
mellan de nordiska ldnderna. Anita Johansson ndmnde forut Halld Nor-
den, som ér ett led i den verksamheten.

I rapporten foreslar jag bl.a. att de nordiska ldnderna ska overviga att
ge medborgarna bindande besked fran myndigheternas sida, dvs. de som
har fatt besked ska ha ritt till erséttning om de gér ekonomisk forlust pa
grund av att beskedet &r felaktigt.

Ett annat exempel som tas upp i rapporten géller foretag som é&r verk-
samma i flera ldnder. For dem &r det angeldget att kunna fi gemensamt
besked fran myndigheter i1 frdga om kontroller och godkannande, liksom
i skatte- och konkurrensfragor. Ett exempel dr godkidnnande och kontroll
av maskiner och annan utrustning, for att vara mycket konkret. Det bér,
menar jag i rapporten, vara tillrickligt med godkdnnande av myndighet-
erna i det land dér foretaget har sitt hemvist.

Kultursamarbetet tas ocksa upp. Det har traditionellt spelat en central
roll 1 kontakten mellan de nordiska ldnderna i strivan att undanrdja hin-
der och ta till vara mojligheter. Det &r sjélvklart att de nordiska linderna
har bade sprékliga och kulturella skillnader. Mélet &r naturligtvis inte att
utpléna dessa skillnader, utan att 6ka forstaelsen for dem och dven upp-
skattningen av varandras sérart. I det arbetet &r skolan, folkbildningen,
studieforbunden liksom medierna viktiga. Jag diskuterar ocksa i rappor-
ten stod till en utveckling av TV-samarbetet i de nordiska landerna, som
for 6vrigt Marianne Andersson ndmnde i sitt anforande.

Det finns en sak till som jag vill siga nagra ord om. Det 4r de region-
ala aspekterna. Geografiskt, framfor allt pa landsidan, kanske mindre pé
sjosidan, vinder vi varandra ryggen i de nordiska ldnderna. Vi tenderar
med hjélp av hur nationalstaterna &r uppbyggda att hela tiden vénda oss
inat, mot huvudstaden, bort fran grannen. Egentligen bor man strédva efter
att gora lite mer helt om, att vénda sig mot varandra ocksa rent bokstav-
ligt.

Jag ser en stor potential i att kunna f2 till stdnd ett samarbete, stimule-
rat ocksa av statsmakterna i de nordiska ldnderna, for att ta till vara ut-
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vecklingsmojligheterna i gransomradena. I rapporten foreslar jag att man
ska forstarka samarbetet och skapa en griansoverskridande finansiering av
regionala utvecklingsprojekt. Det kan alltsa vara bilaterala projekt mellan
ett fylke i Norge och ett l4n i Sverige, mellan norra Finland och norra
Sverige. Barentsregionen har tidigare nimnts. Jag menar alltsé att detta
skulle kunna bli en del av regionalpolitiken.

Fru talman! Vi talar om att skapa ett folkens Europa. Det 4r en bra bit
innan vi har hunnit dit. Att skapa ett folkens Norden &r ett mer néralig-
gande mal, och kanske kan ocksd Norden bli ett féredome — det kanske
redan &r det — i europeiska sammanhang. Jag vill pastd att vi i Norden i
manga avseenden kan tjdna som foredomen. Jag har valt att i rapporten
utgd fran ett individperspektiv, darfor att de atgirder vi som politiker
vidtar och de skeenden som vi kan paverka hela tiden méaste utga fran att
fordndra och forbéattra individens forutséttningar att arbeta, att studera, att
leva och verka i den bygd som han eller hon vill. Just denna utgéngs-
punkt i arbetet, att se till den enskilde i t.ex. dessa grupper, studerande,
arbetstagare och foretagare, dr viktig och tycker jag nog faktiskt att vi lite
mer allmént sett i politiska sammanhang bor utga fran.

Jag hoppas slutligen, fru talman, att Nordiska radets session har i
riksdagen om en vecka blir en konstruktiv diskussion om det forslag som
jag har lamnat och om de forslag som kommer att diskuteras i 6vrigt.
Betriffande rapporten om ett granslost Norden ér forhoppningen att rege-
ringarna i de nordiska linderna si snabbt som mojligt ska utarbeta en
konkret handlingsplan for att stimulera samverkan och for att riva grans-
hinder.

Tack!

Anf. 22 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Det var manga intressanta synpunkter som Ake Gustavs-
son kom med nér det gillde ett grinsdverskridande fortsatt samarbete.

Jag skulle bara vilja lyfta fram en frdga som jag hoppas kommer in i
sammanhanget. Jag &r sjilv bosatt i Goteborg, men dr gammal dalsldn-
ning och sedan barnsben van vid mycket tita kontakter med Norge. Vi
har tva stora projekt som ror sig inom kommunikationsomréadet dér det
skulle betyda oerhort mycket om vi fick en battre medverkan fran rege-
ringarnas sida. Det géller faktiskt bdde E 6 och en jairnvdg som forbattrar
forbindelsen mellan Oslo och Goteborg och dven gér vidare.

Hir ror det sig om ett samarbete som har stor betydelse for Véstra
Gotalands lans del, dvs. ett samarbete inte bara med Norge utan ocksa
med Danmark. Detta har ocksa betydelse for att stirka regionens still-
ning gentemot regioner i Europa. Jag hoppas vi far rikna med Ake Gus-
tavssons medverkan i de projekten.

Anf. 23 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Generellt sett dr det alldeles sjilvklart att en utbyggnad
av kommunikationerna ar central for hela Norden. Vi genomforde i som-
ras 1 Nordenutskottets regi ett seminarium i Kopenhamn och Malmo
under medverkan av den avgaende norske ambassadoren Torvald Stolt-
enberg. Da diskuterades Oresundsbron mycket. Torvald Stoltenberg
betonade — vilket inte manga norrmén och svenskar har forstatt — att
Oresundsbron har en stor betydelse for Norden och dirmed ocksa for



Norge. Det beror pé att bron kommer att innebéra battre och smidigare
kommunikationer.

I grundfragan delar jag Ingrid Néslunds uppfattning att kommunikat-
ionerna fysiskt, men ocksé IT-kommunikationer osv., ar oerhort centrala
for utvecklingen — utan att for den skull konkret ta stéllning till de jérn-
végar och vigar som ndmndes i Ingrid Néslunds inldgg.

Anf. 24 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret.

I mina kontakter med norra Bohuslidn fick jag fina exempel pa det
gransoverbryggande samarbetet mellan fylket @stfold och Bohuslin. Det
som var inspirerande att se var hur foretagare kunde samarbeta — och
detta med EU:s hjélp via Interregstod. Dér fanns en foretagare som syss-
lade med kaminer, kakelugnar o.d. som samarbetade med Norge, Dan-
mark och Finland. Det var sérskilt med Norge som det var ett fylkessam-
arbete, och dér gick det att fa stod fran EU. Det hér ar en friga med ett
vidare perspektiv. Det ska bli intressant att se hur den fors vidare.

Anf. 25 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr bara att instimma i vad som betonas i rapporten,
ndmligen att myndigheter — statsmakterna — ska medverka till att stodja
och stimulera gransoverskridande finansieringar. Detta kan vara ett vik-
tigt instrument i regionalpolitiken. Men med den erfarenhet vi har fran
Sverige — och de flesta andra nordiska landerna — diskuteras denna fraga
fran en lite for sniv nationell synpunkt.

Jag uttrycker dérfor att man i stor utstrickning bor gora helt om. Man
bor vénda sig till varandra i storre utstrickning i de nordiska grénstrak-
terna. Aven vi foretridare hir i riksdagen har ett visst ansvar for att sti-
mulera och stddja en sddan utveckling.

Anf. 26 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Jag hade tankt att replikera i fragan om infrastruktursats-
ningar. Jag hade inte tdnkt att ta upp den fragan i mitt anférande, men jag
g0r det dnda nu nér jag d4nda har ordet.

Det ar viktigt att inte bara de fragor som giller strickan Goteborg—
Oslo blir Nordiska radet-drenden. Aven de viigar som striicker sig genom
landet fran E 18 till Ostfold och vdg 61 mot Norges flygfélt dr viktiga
fragor som bor laggas pa Nordiska radets bord.

Jag ska ge ett kort inldgg fran en person med min dialekt i detta
arende. Att bo vid en grdns skrev jag som en rubrik pa ett inldgg. For min
del &r svensk-norska grinsen ett omrade dér hdlften av familjerna har
bildats tack vare ett gransoverskridande. Det innebér att allt som sker i
granslandet priglas av bagge ldndernas sérart. Nationalism och samman-
héllning, som sédgs vara speciellt norskt, priaglar ocksa virmlanningen.
”Ja, dar vill jag leva, ja, dér vill jag do.” sdger Varmlandsvisan. “Ja, vi
elsker dette landet” sdger norrminnen.

Att leva vid griansen innebdr att vi alla forstar varandras sprék. Detta
praglar ocksa gransbon. Globaliseringen och Norden av Elver Jonsson &r
en skon ldsning for en Nordenvdn. Alla rekommenderas att ldsa denna
skrift av en riksdagsledamot, som i hela sitt liv har haft alla sina uppgif-
ter delade med grannlandet.
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I skolan har vi haft ett klassutbyte med ldrarna pa bagge sidor av
gransen. Vi forstar varandra. Vi har landskamper i idrott. Vi sjunger och
spelar tillsammans. Den norska helikoptern hdmtar skadade pa végen
dven i Sverige nér olyckan &r framme. Inga granser kan stoppa helikop-
tern.

Det dr blott pa jorden grinser vi drar. Det &r blott pa jorden som grén-
ser vi har. Se pa var himmel sé& klar och sa bla. Dér finns inga grénser.
Visst ir det vil si? S skriver Thore Skogman i sin sang Over alla grdn-
ser, troligen priiglad av hans liv vid den norska grinsen i Arjings kom-
mun.

Kéra Nordiska radet-vanner! Fru talman! Ett misslyckande i det nor-
diska samarbetet dr TV-fragan. Att inte hela Sverige kan se nordisk TV
ar 1 detta teknikens tidevarv mycket olyckligt. Hér i huset sitter jag och
ser fredsforhandlingarna i Oslo via CNN. Det var skont att pd mandags-
formiddagen vara hemma i Varmland och kunna folja direktsdndningarna
fran norsk TV.

Nar man ser norska TV-program textade ryser en Norgevén. Detta far
anses som ett tecken pa ett misslyckande i nordisk politik. Elver Jonsson
berdr detta i Folkpartiets Nordenmotion. Slutet pd mitt inldgg i denna
nordiska fraga blir att védja till beslutsfattarna i mediefragorna att snarast
forse grundutbudet med TV frén alla de nordiska linderna. Fru talman!
Riksdagen bor snarast forse detta hus med nordiska TV -program. CNN i
all dra, men norsk TV direkt frdn Norge &r battre. DA framjar vi globali-
seringen i Norden i Elver Jonssons anda.

Anf. 27 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Runar Patriksson behdver se fredsfor-
handlingarna i Oslo via CNN. Jag tror sékert att Sveriges television for-
medlar detta pé ett alldeles utmairkt sitt, liksom sjélvklart Norsk riks-
kringkasting.

Tekniken &r nu sédan, i digitaliseringens varld, att det ar forhallande-
vis enkelt att ha ett utbyte. Jag vet att de nordiska public service-
foretagen, Danmarks Radio, NRK, YLE och Sveriges television, har ett
samarbete som syftar till utbyte. Jag har forhoppningar om att det ska
kunna ske snart.

I den praktiska verksamheten finns det t.ex. i Malmo—Kopenhamns-
omrédet en permanent dansk medarbetare placerad pa den svenska sidan
som rapporterar direkt till den danska sidan. Sveriges television i Malmé
har medarbetare permanent placerade i Képenhamn for att direkt rappor-
tera till SVT Syd och ibland i riksprogrammen. Det hdnder saker pa flera
plan.

Jag dr forhoppningsfull om att detta arbete dntligen efter manga ar
kan komma till stdnd, sa att det blir gemensamma TV -sdndningar 6ver de
nordiska ldnderna. Det ar i dag inga storre problem mellan Sverige och
Finland.

Anf. 28 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Det var ett forsvarstal fran en politiker som sysslar med
dessa fragor och ett parti med regeringsmakten. Jag anser @ndé i dessa
teknikens dagar att det 4r ett misslyckande att vi inte har kommit fram till
att vi over hela Sverige kan se alla nordiska program, speciellt hér i par-



lamentet. Gang pa géng har jag besdkt Sveriges ambassaddr i Oslo. Han
har patalat att vi inte kan se vad som hinder i norska parlamentet.

Fredsforhandlingarna i Oslo direktsindes av NRK hela dagen. Det
var intressant att i direktsdndning se president Clinton gé& runt och hélsa
pa Norges barn, nir man pa Rapport eller Aktuellt sdg en kort snutt. Om
man slog 6ver till CNN kunde man ocksa se det. Nar man kommer fran
Tocksfors vid gransen, dar vi har egen antenn till Norge och kan se di-
rekt, kommer det hir pa en igen.

For ett ar sedan hade jag ett samtal om det har med kulturminister
Marita Ulvskog i en fragestund, och vi sade att det skulle atgérdas. Det
har gtt ett ar, och jag ser fortfarande ingen 16sning i Ake Gustavssons
svar, annat dn det ska bli "ndgon géng i framtiden”. Samarbete med re-
portrar dr en helt annan sak &n att kunna se direkt in i TV-ladan i Riks-
dagshuset.

Anf. 29 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag r inte siker pa att det 4r hojden av 6nskvirt nordiskt
samarbete med direktsdndningar fran de nordiska parlamenten. Det ar
inte vad jag menar med ett nordiskt TV-samarbete. Det jag menar med
ett TV-samarbete &r att kunna se sdndningar fran den ordinarie program-
verksamheten.

Om Runar Patriksson vill diskutera C-Span eller ndgonting annat
tycker jag inte att det primért har med nordiskt samarbete att gora, utan
nu har vi att diskutera samarbete mellan public service-foretagen. Genom
att de nu kan digitaliseras 0kar forutsdttningarna dramatiskt. Patriksson
kan gora en mycket konkret atgird for att stodja detta, nimligen se till att
Folkpartiet aktivt verkar for att bygga ut de digitala markbundna sidnd-
ningarna. Detta skulle vara en mycket konkret och bra dtgird, som Folk-
partiet skulle kunna stilla upp pa. Dessvirre har vi inte sett det stodet
annu.

Anf. 30 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte om den sista repliken innebér att vi ska ldgga
skattepengar i digitalboxar. Om det dr vad det dr frdga om stéller vi inte
upp pa det. Det hér kunde ha 16sts med Nordsat sedan ménga ar tillbaka,
men hér har funnits en ovilja.

Jag har aldrig sagt att det ska vara direktsdndningar fran parlamenten.
Jag sade att vi som é&r i parlamenten borde kunna se vara nordiska gran-
nars public service-séndningar i TV utan att behova ga via CNN.

Anf. 31 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Det nordiska samarbetet behdver utvecklas och fordju-
pas. Darom tycks vi eniga i det svenska och i de nordiska parlamenten.

Samer, var ursprungsbefolkning, bor fa medlemskap pa egna villkor
som fullvdrdiga medlemmar. Dérom é&r vi inte eniga.

For mig och Miljopartiet dr det hidr en oerhort viktig réttvise- och
symbolfraga, som inte ldngre bor dras i langbénk.

Historisk kompetens om vart enskilda och gemensamma kulturarv
behover utvecklas. Okad kulturell kunskap #r lika med aktivt fredsarbete.
Har vill jag speciellt lyfta fram Barentsregionens gemensamma ansvar.
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Jag fordjupar alltsd dimensionen utifran det som stir i betdnkandet, att
kultursektorn har ett sérskilt ansvar att bekdmpa framlingsfientlighet.

En sarskilt allvarlig uppmaning vill jag rikta till svenska, norska och
finska mén i norra delen av var skandinaviska halv6. Pa vilket sitt tar ni
ansvar for alla ménniskors lika véirde néir kvinnor frdn Ryssland kommer
over era granser for att 1 ekonomisk desperation silja sin kropp? I stillet
for att springa dem till métes med brallorna neddragna borde ni ta deras
utanforskap pa allvar och utveckla nérings- och kulturpolitiskt samarbete
pa lika villkor.

I Sverige &r det dessutom kriminellt att kopa sex — en lagstiftning som
vi i Miljopartiet hoppas kan fa efterfoljare i vara nordiska systerldnder.
Har maste kunskap och kompetens hos dem som arbetar pa faltet anvén-
das mer. Jag tinker framst pd ROKS stora utbildningsinsatser.

I fraga om public services roll i det kommersiella mediebruset, dr den
stark 1 Sverige, Norge, Danmark och Finland. Den digitala utvecklingen i
det markburna gemensamma nétet kommer att 6ppna for nya mojligheter
och fortsatt regional medieutveckling, och vi far dntligen en 16sning pa
nordiskt gemensamt TV-tittande. Visst dr det ett misslyckande att vi inte
har fatt den 16sningen &nnu. Jag tycker att man kan erkédnna det.

Aven hiir behdver samarbetet och kunskapsutbytet runt Ostersjon in-
tensifieras. I t.ex. Litauen valde de, efter decennier av totalitdrt mediefor-
tryck, att helt inrikta sig pa den reklamfinansierade kommersiella medi-
emarknaden. Pendeln slog hért 6ver. Nu bdorjar de se sig om efter ett mer
nyanserat utbud, ett utbud dir det egna spraket talas i programmen och
det egna landets virderingar styr uppldgget. Med en befolkning pa
3,8 miljoner invanare finns det stor anledning till oro nér de amerikanska
TV-programmen viller in. Lite mer av public service kan rada bot pa
enfalden.

Presstod utgor ocksa ett viktigt inslag — det kanske t.o.m. &r en garant
— for yttrandefriheten. Lat oss ldra mer av varandra.

Till sist onskar jag mer av nordiska men ocksa baltiska festivaler
samt Barentshavsfestivaler. Festivalen som mdtesplats har grovt un-
derskattats i allt internationellt samarbete. Festivalen dr en 6ppen motes-
plats for hela familjen som gemensam kulturaktivitet, med korsang,
folkmusik, dans, film, barnkarnevaler, historiska, levande rollspel, dir
ungarna sjélva star for dagordningen.

Fru talman! Bara fantasin sétter granser for utveckling och samarbete.
Inget &r en sjdlvklarhet, utan det vi vill maste vi satsa pa. Det maste
ocksa visa sig i ekonomiska prioriteringar. Aven eldsjilar i de olika fri-
villigorganisationer som arbetar i vart niromrade behdver ekonomiskt
stod for sin verksambhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)



7 § Om kryptografi

Foredrogs
utrikesutskottets betédnkande 1999/2000:UU3
Om kryptografi (skr. 1998/99:116).

Anf. 32 KARIN ENSTROM (m):

Fru talman! Beténkandet vi nu ska behandla heter Om kryptografi.
Det som avses &dr anviandning av kryptografi vid dverforing och lagring
av information i elektronisk form samt handel med kryptobaserade pro-
dukter. Kryptobaserade produkter kan vara krypteringsprogramvara,
krypteringsutrustning, kryptoanalytisk utrustning m.m.

Vad har da kryptografi med utrikesutskottet att géra? Jo, det &r utri-
kesutskottet som har ansvaret for att behandla fragor om exportkontroll,
och det &r ocksa exportkontroll som jag i huvudsak kommer att tala om i
dag.

Det finns tvé typer av exportkontroll i Sverige. Den ena handlar om
krigsmateriel, och den andra handlar om produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden, s.k. dual use. Kryptobaserade produkter anses ha dubbla
anvandningsomraden och klassificeras i Sverige som strategiska produk-
ter.

Exportkontroll i organiserad form har funnits i Europa och USA se-
dan slutet av 40-talet i form av COCOM-samarbetet mellan Natolédnder-
na, och syftet var att kontrollera hogteknologiexport till de dévarande
statshandelslédnderna. Sverige deltog inte formellt men anpassade sig till
COCOM:s regler. COCOM-samarbetet dvergick i nya former i och med
att Wassenaararrangemanget skapades 1995. Dér ingér ett trettiotal lan-
der, alltsé en betydligt storre krets d4n bara Natolédnderna, inklusive Sve-
rige.

Wassenaararrangemanget dr ett exportkontrollarrangemang som syf-
tar till att forhindra spridning av vapen och produkter med dubbla an-
vandningsomraden, s.k. dual use, vilka kan ha militart destabiliserande
verkan och hota internationell och regional fred och sékerhet.

Exportkontrollen i Sverige av strategiska produkter regleras bl.a. av
radets forordning, — alltsd av EG-ritten — frdn 1994, som handlar om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av varor
med dubbla anviandningsomraden. Denna radsforordning grundar sig i
sin tur pa det tidigare nimnda Wassenaararrangemanget. Vi har ocksa en
lag och en forordning frén 1998 om strategiska produkter.

Fru talman! Vi inom de borgerliga partierna i utrikesutskottet har
funnit att exportrestriktionerna avseende produkter med kryptoinnehall
maste fordndras. Restriktionerna slér inte hart bara mot exportindustrin
utan ockséd mot manga svenska datoranvéndare, som inte far tillging till
fullgoda krypteringsprodukter. Vi moderater &r som bekant for fri handel,
och ambitionen &r att s& fa produkter som mojligt ska omfattas av ex-
portkontroll. Med de svérigheter som finns att kontrollera privat export
av mjukvaruprodukter dr det orimligt att tillimpa en kontroll som bara
blir till hinder for svenskt néringsliv och svenska datoranvéndare. Pro-
dukter som i dag finns p& en massmarknad eller &r latt tillgéngliga pé en
Oppen marknad inom landet bor déarfor helt undantas fran exportkontroll.
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Kontrollen bor i stéllet reserveras for produkter som inte tillhandahélls
fritt pa en 6ppen marknad.

Hur ska detta ga till? Jo, fru talman, en s&dan ordning som jag
ndmnde bor tillimpas sd langt det d4r mojligt inom ramen for Wasse-
naararrangemanget. Regeringen bor darfor verka for en liberal tillamp-
ning av regelverket. Steg tva &r att inom Wassenaararrangemanget verka
for att fordndra gillande regler. Vi moderater d4r mycket mana om att
varda och vidmakthélla de internationella ataganden och Gverenskom-
melser som vi har gjort. Men detta hindrar inte att Sverige inom Wasse-
naararrangemanget verkar for att fordndra géllande regler i riktning mot
ytterligare liberalisering. Detta innebér att de tidigare ndmnda produkter-
na bor avforas fran arrangemangets varulista.

Om jag lyfter blicken ndgot, fru talman, fran exportkontrollen, fragar
jag mig varfor vi méste anvinda krypto i Sverige. Ar det viktigt? Ja, det
finns flera skl till att anviindandet av krypto borde 6ka. Det géller allas
réitt till séker kommunikation. Sdker kommunikation och séker elektro-
nisk handel kriver krypteringsprogram som garanterar att innehallet inte
kan ldsas eller dndras av utomstédende under 6verforingen och som gor att
man sdkert kan identifiera avsindare och mottagare. Elektronisk handel,
telemedicin och foretagskommunikation dver Oppna ndt dr bara nédgra
exempel pa viktiga processer som kréver tillgang till starka krypton for
att kunna vidareutvecklas. Krypteringsteknik dr ocksa en forutsittning
for anvindning av s.k. e-pengar, dvs. digitala betalningsmedel enbart
avsedda for elektroniska betalningar.

Den svenska exportkontrollen nir det géller mjukvara med kryptoin-
nehall hindrar utvecklingen av elektronisk handel och missgynnar
svenska exportforetag.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstédllan under mom.
3 och till reservation 1.

Anf. 33 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! I huvudsak anser kristdemokraterna att regeringens pro-
position gar i ratt riktning ndr det géller en liberalisering av kryptotekni-
ken. Pa flera punkter tycker vi dock att regeringen inte gar tillrickligt
langt, och vi star darfor bakom de gemensamma reservationerna 1 och 2.
Jag yrkar hdrmed bifall till reservation nr 2.

Behovet av datasékerhet okar drastiskt i takt med att vi alltmer an-
véander elektronisk handel och mer och mer dvergér till att identifiera oss
med hjilp av elektroniken. Kryptering dr en viktig teknik for att bade
kunna skydda sin information och for att kunna identifiera sig och vara
trygg i forvissningen att ingen annan kan stjéla ens identitet. Det ar dér-
for viktigt dels att krypteringsprogram kan utvecklas i konkurrens och i
stindig forbéttring, dels att krypteringen blir fri och tillgénglig for alla
som 4r 1 behov av den.

Forsta reservationen handlar om restriktioner. Trots att regeringen in-
ledningsvis skriver att det for ndrvarande inte finns skél att begrdnsa
anvédndningen av kryptoteknik i Sverige finns det andra skrivningar som
talar emot denna inriktning, och dérfor stdder vi denna reservation.

Andra reservationen géller kryptonycklar. Systemet med s.k. publika
nycklar méste bygga pa frivillighet. Det bor inte vara ett tvang att depo-
nera sin nyckel nigonstans. De ldnder som har denna bestaimmelse har



borjat Gverge den i takt med att Internetanviindningen okar. Regeringen
nédmner sjilv Frankrike och USA som exempel.

Glidjande ar att det i utskottet har bildats en majoritet for ett tillkén-
nagivande till regeringen vad géller exportkontrollen.

Precis som regeringen sjilv skriver i sin proposition bdor Sveriges po-
litik pa detta omrade préglas av flexibilitet och lyhordhet i syfte att kunna
mota en Okad efterfrigan pa séker kryptoteknik, fordndringar i andra
landers politik och den fortsatta tekniska utvecklingen pa omradet. Det dr
bra formulerat, men for att leva upp till det bor riksdagen justera betin-
kandet genom att stodja de tva forsta reservationerna.

Anf. 34 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det elektroniska samhille som vixer fram med rasande
fart oppnar nya mojligheter for kommunikation och handel, och det inne-
bar samtidigt nya risker t.ex. for intrdng. Det dr nodvéndigt att ge foretag
och enskilda mdjligheter att skydda sig mot dessa risker. Anvindningen
av kryptografi &r ett sétt nir det géller overforing och lagring av inform-
ation i elektronisk form. Utvecklingen gar som sagt mycket snabbt, och
vi kan konstatera att regeringen inte riktigt hdngt med i denna utveckling.

Centerpartiet har i en omfattande IT-motion behandlat frigan om
kryptering och elektroniska signaturer. Vi har en del synpunkter pa rege-
ringens skrivelse. Det giéller bl.a. att det ar viktigt att klargora att Sverige
inte har for avsikt att i framtiden reglera anviandningen av kryptering
inom landet. Dessutom bdr regeringen gora klart for svenska myndighet-
er att de ska tillimpa bestdmmelserna inom Wassenaararrangemanget
och inom EG-rétten sd generdst som mdjligt, s& att det inom ramen for
géllande internationellt regelverk gér att exportera svenska krypterings-
produkter s& enkelt och sé fritt som mojligt. Det handlar om att ge vara
svenska hogteknologiska foretag goda mojligheter att konkurrera pé den
internationella marknaden.

Centerpartiet menar ocksa att Sverige i fortsatta forhandlingar maste
vara padrivande for en nedmontering av de exportrestriktioner som i dag
géller for krypteringsprogram till ett absolut minimum.

Nir det giller elektroniska signaturer tycker vi att regeringen har varit
och &r alltfér avvaktande. Vi menar att det ska slas fast att elektroniska
signaturer ska godkdnnas i alla fall da deras dkthet kan avgoras lika si-
kert som, eller sdkrare dn, med traditionella underskrifter.

Vi har haft en intressant process i utrikesutskottet som hojt var kun-
skapsniva i denna komplicerade fraga ganska mycket och dven fort fra-
gorna framat, sd att skillnaderna mellan majoritet och minoritet har
minskat. Men det finns dnda tre reservationer. Man kan utifrén var syn-
punkt séga att det ar tva reservationer och en majoritetsskrivning.

I reservation nr 1 menar vi att riksdagen bor uttala att kryptering inom
landet dven framgent ska vara fri. Reservation 2 handlar om kryptonyck-
lar. Vi menar att nagot krav pa obligatorisk deponering av kryptonycklar
inte ska inforas. All deponering ska ske pa frivillig basis. Daremot kan
det vara en fordel att mojligheten till deponering kan erbjudas, men det &r
en helt annan sak.

Det dr en ganska absurd situation att storre delen av krypteringsnyck-
eln for det program som vi anvander hir i riksdagen for kommunikation,
Lotus Notes, finns deponerad hos amerikanska myndigheter — detta pa
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grund av att USA har drivit frigan om obligatorisk nyckeldeponering
hért. Det verkar nu som om en del ldttnader 4nda &r pa gang.

Vi menar att det inte dr acceptabelt att kridva deponering av nycklar,
kanske framst for att skydda foretag som sakert &r skeptiska till att skicka
foretagshemligheter &ven om de litar pa den som tar emot depositionen.

Obligatorisk nyckeldeponering &r dessutom, med tanke pd antalet
nycklar som &r i omlopp varje dag, en orimlig vdg att gd. Det dr ocksa
latt att dverkryptera meddelanden sa att de verkar lagliga. Det innebér att
man forst krypterar meddelandet med en nyckel som man inte deponerar.
Sedan krypterar man det krypterade meddelandet en géng till med en
nyckel som man deponerar. Det slutliga meddelandet ser da ut att vara
okej, eftersom det ar gjort med en godkénd metod. Den enda mdjligheten
att se att ndgot ar fel dr att man dekrypterar det, vilket man inte far gora
utan domstolsbeslut. D& ar det vél sent att upptdcka att man har blivit
lurad. Detta var ett exempel pa hur svart det hér ar.

Jag ska ocksa sdga ndgonting om exporten av kryptoprodukter. Det
finns tva saker att ta hdnsyn till nir det géller exporten.

Den forsta saken géller nir man ska exportera programvaror. Ef-
tersom det finns oerhdrt starka program tillgéngliga fritt for vem som
helst att ta del av verkar en reglering av det hér bara som ett hinder for
svenskt ndringslivs exportmdjligheter och for svenska koncerner att upp-
ritta en sdker kommunikation. Visserligen &r det ganska ldtt att f4 export-
tillstdnd, men det sker inte med automatik. Det ska erkdnnas att det har
blivit en hel del littnader pa senare tid. Det ar viktigt att pdpeka det. Men
det mest kéinda exemplet pa just det som jag sade giller foretaget Idonex
som tillverkar en webbserver, som publicerar hemsidor med inbyggd
kryptering. Foretaget fick nej frén bade ISP och regeringen dd man hade
utvecklat produkten. Det innebar forsdmrade mdjligheter for foretaget att
véxa och uteblivna exportintdkter for Sverige.

Den andra saken géller nér kryptering ar inbyggd i andra produkter.
Da borjar man naturligtvis tdnka pa militdra produkter. Det dr dock vik-
tigt att halla i minnet att det inte bara &r krypteringen som gor militéra
radiosdndare spannande, utan det dr en kombination av minst tre faktorer
varav den ena &r kryptering. Den andra dr komprimering, dvs. att med-
delanden blir korta pip for att det ska vara svért att spara sdndaren. Den
tredje dr hoppande frekvenser. Ocksa det har man for att forsvéra spar-
ning och avlyssning. Om kryptering i sig utgér grund for klassificering
som strategisk produkt blir det svért att skapa andra smarta produkter
som nu &r pa vég till handeln. Vi anser alltsé att kryptering bor vara fri
for programvaror och att endast kryptering inte ska vara grund for klassi-
ficering som strategisk produkt.

Vi édr bundna av internationella avtal. Det dr mycket viktigt att re-
spektera dem. D3 &r det viktigt att den hdr processen sa langt det dr moj-
ligt sker inom ramen for de avtal som finns och att Sverige arbetar for att
liberalisera dessa regelverk i de forhandlingar som fors.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1. Jag star
givetvis ocksé bakom reservation nr 2 och hemstéllan vad giller mom. 3.

Anf. 35 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Fru talman! Skrivelse 116 Om kryptografi presenterades i maj i ar.
Maénga tyckte nog inte att det var den mest upphetsande skrift som hade



kommit pa riksdagens bord. Men skriften har dnda foranlett mycket dis-
kussion i utrikesutskottet; den hamnade ju dir.

Det var inte manga som reagerade hér i riksdagen nér skrivelsen kom.
Den enda motion som ldmnades in var frdn Folkpartiet. Det var Eva
Flyborg, som sitter hir i kammaren, som slog larm om vad som var pa
gang och forfattade en motion. Det var flera av oss som tvingades for-
soka fordjupa oss i vad detta innebar.

Nir den allmidnna motionstiden sedan kom i september var det flera
andra partier som hade vaknat upp och som reagerade. Det gjorde man
fran moderat hall och fran centerhall. Detta har gjort att utrikesutskottet
har dgnat en del tid at kryptografi under senare tid.

I det informations- och IT-samhédlle som vi alltmer lever i &r det
mycket viktigt att den personliga och affarsméssiga integriteten kan upp-
ritthallas. Det dr sddant som det ror sig om i det hér fallet. Detta 4r ndgot
som vi liberaler har slagits for i ménga ar och som det visar sig att det
blir alltmer n6dvéndigt att havda.

Hela det nya, elektroniska offentliga samtalet ar t.ex. beroende av att
man kan forsdkra sig om identiteten hos den som talar eller skriver. Det
géller for den delen dven den som tar emot ett meddelande — t.ex. om
ekonomiska transaktioner — respektive far tillgang till en medicinsk jour-
nal med kénsliga personuppgifter.

Den senaste tiden har vi sett att det hér ar otroligt viktigt. I Goteborg
har man uppmirksammat fall dir personer har gatt in och lést i journaler
som kanske borde vara krypterade och omdjliga att komma at for perso-
ner som egentligen inte har med saken att gora.

Informationen behover skyddas. Det enda riktigt verkningsfulla séttet
att forsékra sig om detta skydd é&r att man krypterar informationen. For
att man ska fa tillgéng till de starkaste kryptoprodukterna behdver savil
anviandning som import och export av civila kryptoprodukter vara helt
fri. Det dr Folkpartiets grundsyn i dessa fragor.

I takt med att anvéndningen av datanit okar, 6kar ocksé risken for av-
lyssning. Det sker inte for att ménskligheten har blivit mer nyfiken pa
senare ar utan for att det har blivit enklare och billigare att avlyssna. Det
har alltid i historien funnits intresse av att ta del av hemlig eller personlig
information. Med dagens teknik ar det lattare att tringa in i sddana hér
saker. I dag saknar praktiskt taget allt som skickas pa svenska datanit
skydd mot avlyssning. Vissa undantag finns, men de utgdr en mycket
liten andel av den totala trafiken. Folkpartiet betraktar detta som ett all-
varligt och vixande problem.

Det enda verkningsfulla skyddet mot avlyssning ar kryptering. Kryp-
tering kan dessutom anvéndas for att konstruera system for behorighets-
kontroll och pé sa vis anvindas for att forebygga andra typer av inform-
ationsstold. Kryptoteknik utgér ocksa grunden for de flesta former av
digitala dkthetsbevis som anvénds for att skydda elektroniska dokument.
Det kan gélla exempelvis information som enskilda betraktar som kénslig
for den personliga integriteten, sjukvéardens informationshantering och
information om aftdrsuppgorelser och andra ekonomiska transaktioner.
Det hér kan ocksé gélla journalister som vill skydda sina kéllor, vilket de
kan gora enligt grundlagen. Det finns manga sadana hér exempel. Darfor
géller det att fa fram s sékra kryptoprodukter som mdjligt.
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I regeringens skrivelse Om kryptografi ségs att alla ska ha ritt att
dven i fortsattningen fritt anvdnda sig av kryptering. Det l4ter ju bra, men
uttalandet gors inte utan reservation. Man talar ocksd om att regeringen,
om utvecklingen skulle motivera skérpta regler, kommer att dverviga
lampliga atgarder. Det hér andas alltsé att man pa nigot sétt vill vara med
och kontrollera. Man kdnner en viss osédkerhet infor vad det 4r som
skickas och sdnds i dessa burkar. Det finns tydligen en sorts kontrollin-
tresse.

Folkpartiet anser att denna reservation ér djupt olycklig och sénder fel
signaler till dem som arbetar med att ta fram bra kryptoprogram. Det
talas bl.a. om att man kan tdnka sig att infora krav pa obligatorisk depo-
nering av krypteringsnycklar. Det dr i och for sig en helt orealistisk
tanke. Det finns bade principiella och praktiska invdndningar mot ett
sadant resonemang. Det utvecklas ocksa i reservation nr 2 i dagens be-
tankande.

Folkpartiet betraktar det som en sjédlvklarhet for ett demokratiskt IT-
samhdlle att fullt ut tilldta anvéndning, utveckling och spridning av kryp-
tering och star darfor bakom reservationerna 1 och 2 i betéinkandet.

Datasékerhetsprodukter med stdd for kryptering &r ett mycket verk-
samt skydd mot ménga typer av brottslighet. IT-kommissionen konstate-
rar i sin skrivelse till regeringen Vikten av att anvinda kryptering exem-
pelvis att:

”Kontokortsbedragerierna okar kraftigt for ndrvarande, och 6kningen
ar kopplad till den vixande handeln pa nétet. Detta hdnger samman med
att man i dag kan handla via Internet utan att pa nigot sétt behova styrka
att kontonumret ar kopplat till den som genomfor transaktionen. Med
krav pé elektroniskt signerade transaktioner skulle den formen av krimi-
nalitet kunna stoppas."

De flesta nya jobb som skapas inom de ndrmaste aren kommer med
all sdkerhet att aterfinnas inom tjanstesektorn. Dér utgér IT-industrin en
stark spjutspets mot den nya tekniska utvecklingen, vilket 4ven kommer
att ge draghjélp at kringliggande sektorer. I Sverige finns stort kunnande
pad programvarusidan och ddrmed ocksd mojligheter att inta en stark
position pd mjukvaromradet inom véarldshandeln.

Inom en snar framtid kommer kryptering att krivas som integrerad
del i de flesta mjukvaruprodukter. Exportrestriktioner pa kryptering
kommer darfor att drabba stora delar av programvaruindustrin. Exportre-
striktioner pa krypteringsprodukter slér hart mot sma och tekniskt avan-
cerade lander, just ett sddant land som Sverige har ambitionen att vara.

Exportrestriktionerna pé civila kryptoprodukter ar en rest fran den tid
dé kryptering var ndgot som bara anviandes av militdren och diplomatka-
ren. Folkpartiet anser att civila kryptoprodukter nu boér behandlas som
just civila produkter och darfor helt undantas fran de internationella ex-
portkontrollarrangemangen som vi har i dag.

Jag yrkar darfor bifall till betinkandetexten i den hér delen och dér-
med avslag pa reservation 3.

Anf. 36 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det hér &r ett drende som vi har hunnit behandla nagra
ganger i utskottet. Det dr intressant att vi fortfarande inte vet var majori-
teten kommer att hamna eftersom Vénsterpartiet har valt att avsta fran att



ta stdllning i den hédr frdgan. Jag tycker att det &r minst sagt forvdnande
och underligt i en frdga dér det borde vara en sjélvklarhet att man, som
Folkpartiet, antingen tycker att det &r viktigt att liberalisera reglerna eller
att man tycker att vi ocksa fortsittningsvis bor ha en viss kontroll.

Mitt parti har ansett att det 4r motiverat att dessa produkter under-
stélls en viss exportkontroll, just darfor att det inte bara dr den positiva
anviandningen av krypterade produkter som vi kan se i samhillet utan
ocksé andra delar. Vi tycker att det finns all anledning for Sverige att
leva upp till de internationella avtal som har ingétts nér det géller krypte-
ringsprodukter med tanke pa de risker som finns for felaktig tillimpning
och teknikanvandning.

Med detta vill jag séga att jag stoder reservation 3. I ovrigt stoder jag
utskottets forslag och yrkar ddrmed avslag pé de andra tva reservationer-
na.

Anf. 37 KARIN ENSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Miljopartiet och Marianne Samu-
elsson hur ni har hamnat pa den hér sidan egentligen. Har handlar det om
regler som faktiskt gynnar stora amerikanska foretag och som missgyn-
nar smé svenska foretag. Jag skulle vilja hora vilka argument som har fétt
Miljopartiet att hamna pa Socialdemokraternas sida.

Anf. 38 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r ju sa att regler ofta missgynnar foretag medan de
ibland gynnar vissa foretag. Det har vi ju sett bevis pa i mnga samman-
hang.

Vad som géller hér &r att ha en fortsatt samhallskontroll av och skydd
for produkter som kan exporteras och anvidndas pé ett sitt som vi fran
svenskt héll inte anser 1dmpligt. Det dr darfor som vi har valt att det ska
finnas en fortsatt mojlighet att kontrollera exporten. Har finns faktiskt en
uppmjukning, for det ger ju svenska foretag en positiv mojlighet att sélja.

Anf. 39 KARIN ENSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag tycker fortfarande att jag inte har fatt hora nagra rik-
tigt bra argument, darfor att d&ven frén utskottsmajoritetens sida talar vi i
forsta hand om de civila kryptobaserade produkterna, som alltséd i dag
finns i mjukvara och webbservrar. Man kan alltsd skicka sddana hir
starka krypton via Internet i dag. Ar det da rimligt att ha kvar den gam-
malmodiga synen pé exportkontrollen nir det géller de kryptobaserade
produkterna?

Anf. 40 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi dr av den uppfattningen att det utifrdn ménga perspek-
tiv finns anledning att ha en viss kontroll. Det som beténkandet ocksé tar
upp ar att man inte har kontroll pé enklare krypteringsprogram, men att
man vill ha det pa de lite tyngre delarna, som kan innehélla annat och
som det finns all anledning att ha kontroll pa.

Anf. 41 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:
Fru talman! Jag har tva fragor till Marianne Samuelsson.

Prot.
1999/2000:24
3 november

Om kryptografi

41



Prot.
1999/2000:24
3 november

Om kryptografi

42

Den forsta géller just det som vi har varit inne pé lite grann hér. Jag
tycker att Marianne &r lite svdvande nér det géller just syftet med kon-
trollen. Kan Marianne Samuelsson vara lite mer konkret? Vad 4r det som
ar sd viktigt att man maste gé& in och ha kontroll pd nir det giller den hér
delen av civila produkter, och hur ska kontrollen ske egentligen? Vad ar
det i konkret fall som ska kontrolleras?

Den andra fragan ror reservation 2, som Marianne Samuelsson star
bakom, om obligatorisk deponering av krypteringsnycklar. Tanken hos
majoriteten &dr att man ska begira av dem som har en krypteringsnyckel
att de ska ldgga den i en deponering sa att ndgon ska kunna ga in och
kontrollera vad meddelandena innehéller. Detta &r ju tanken med en
obligatorisk nyckeldepd. Hur ska detta ske egentligen rent praktiskt? Ska
det vara obligatoriskt att man ska ldgga in krypteringsnyckeln i nagon
sorts depa? Om det nu &r ndgon som vill dolja nagot, vad ar det da som
sdger att den personen skulle lidgga sin krypteringsnyckel i en siddan
depa?

Anf. 42 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Detta ar naturligtvis en kontroll som kan bli nog sa svér.
Det finns vél stor risk for att man dven i det fallet inte kommer att ha
mojlighet att praktiskt kontrollera allt och att kontrollen kommer att
anvdndas pa ett sitt som inte dr onskvért fran samhéllets sida. Men det
som vi tycker &r viktigt dr att regelsystemet inte liberaliseras sa att det
inte blir ndgon som helst kontroll.

Det &r det som Folkpartiet vill i sin skrivning. Dar har man gatt helt
pa industrins linje i de hér fridgorna. Det kan man vél vara vénlig nog att
stilla sig bakom. Men vem ska i sa fall ha samhillskontrollen? Och vad
hiander om man helt sldpper de hir produkterna fria — utifrdn detta med
sdkerhetsaspekter och kontrollmdjligheter? Det géller ju kriminell verk-
samhet och strategiska produkter. I andra fall vill vi kontrollera att vara
foretag inte séljer till sadana ldnder som vi inte vill ha handel med i fraga
om just dessa delar.

Anf. 43 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Marianne Samuelsson sdger att Folkpartiet gér industrins
intressen till motes. Det &r inte det som dr utgdngspunkten. Det dr den
personliga integriteten. Det dr sdkerheten for medborgaren som vill vara
séker pa att det meddelande han eller hon sinder dr hemligt och krypterat
och att ingen annan kommer &t det. Det 4r det som 4r utgangspunkten.

Sedan finns det cirklar i det hér, det &r riktigt. Vi ar duktiga pa saddant
hér i Sverige, t.ex. krypteringsnycklar och krypteringsprogram. Det &r en
exportvara. Den &r viktig. Den ska vi naturligtvis understodja. Men det
finns inget motsatsforhallande. Det dr tvdrtom en samverkan mellan olika
intressen. Dels ér det individens intressen, dels dr det industrins intressen
som samverkar har.

Jag aterkommer till en sak. Marianne Samuelsson frégar: Vem ska ha
kontrollen? Det adr p& négot vis en nyckelmening i hela resonemanget.
Jag uppfattar det s& att Socialdemokraterna och Miljopartiet har en in-
gang till det hdr som sdger att samhéllet méste ha kontroll dver vad som
sker i de hér burkarna, kontroll 6ver hur meddelanden sinds osv. Det ar
utgangspunkten. Sedan kan man eventuellt géra undantag fran detta och



sdga att vissa saker ska tilldtas. Vi har en helt annan ingéng till det hér.
Vi séger att allt ska vara fritt att kryptera for individerna.

Sedan kan naturligtvis den svenska staten ta hdnsyn till sdkerhetspoli-
tiska synpunkter. Det kan t.ex. finnas militéra intressen. Da kan man vilja
ha kontroll. Men dé bestimmer vi ju det sjdlva. Myndigheten bestimmer
sjdlv: Det hér ar en s& viktig del att vi inte tinker sélja den, inte tédnker
exportera den. Det kan man sjélv da avgora.

Anf. 44 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det dér sista som Biorsmark sade tyckte jag var intres-
sant, alltsé att vi sjdlva skulle fa avgéra om vi tyckte att det skulle siljas
eller inte. Om man slédpper en vara helt fri, utan ndgon som helst kon-
trollmdjlighet, avsdger man sig ju mdjligheten att 6ver huvud taget ha en
kontroll. Det &r precis det som Folkpartiet vill. Det 4r det som jag uppfat-
tar att en utskottsmajoritet vill i den del dér det finns en sddan. Det star
ocksa i betiinkandet. Regeringen “bdr verka for en liberal tillimpning av
den réddande exportkontrollregimen.” Det stér att ’Sverige inom Wasse-
naararrangemanget skall verka for att fordndra géllande regler i riktning
mot en ytterligare liberalisering.”

Tydligare &n sa tycker jag inte att det kan ségas. Man &r ute efter be-
tydande liberaliseringar nér det géller exportkontrollen. D4 hamnar ju
Sverige bland de ldnder som inte har kontroll pa sin export av strategiska
produkter. Det vill inte vi som parti stodja. Vi tycker att det ar viktigt att
vi fortséttningsvis har en viss koll pé detta.

Anf. 45 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Vi har hir utrikesutskottets betdnkande 1999/2000: UU3
om kryptografi. Jag stéller mig naturligtvis bakom huvuddelen av texten i
betinkandet, de delar dér vi socialdemokrater finns med i majoritets-
skrivningarna. Men det finns ocksé tva reservationer som vi inte har sett
lika positivt pa. Det &r naturligtvis reservationerna 1 och 2. Sedan har vi
ockséd fran socialdemokraternas sida en reservation tillsammans med
Miljopartiet. Det som stér i den &r ocksa vér linje hér i dag.

Jag tycker 6ver huvud taget att det hir betdnkandet andas en 6dmjuk-
het infor fragans komplexitet. Det har den lyhdrdhet som man maste ha i
en fraga dér utvecklingen har skett sa fort och dven kommer att gora det i
fortsdttningen. Osékerheten bestar inte i om det kommer att ske nagra
fordndringar pé krypteringsomradet. Den bestér i att vi inte fullt ut kan
veta hur de hir fordndringarna kommer att utveckla sig. Det handlar om i
vilken omfattning vi kommer att behova vidta ytterligare atgérder framo-
ver — om vi dver huvud taget kommer att behdva gora det.

Jag vill gé tillbaka lite och peka pé att jag 1997 stillde en fraga till
forsvarsministern angéende krypteringsnycklar. Man hade da i september
samma ar kunnat ldsa foljande information i tidningen Network Security:
Netscape is one of the six companies granted export license for software
with 128 bits encryption. These companies have agreed to deposit the
keys to encrypted communication in an account assemble to the govern-
ment.

Den hér uppgiften, som nu kom ut i offentligheten, ansag jag att man
borde ta till vara — sdrskilt som informationen dven framkom till oss pa
annat sétt och hade béring for den dagliga verksamheten bland oss leda-
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moter nér vi anvinde véra datorer och skulle sékra vér information. Ma-
rianne Andersson har ocksd ndmnt den fragan hér i sitt anférande.

Senare har jag tagit upp krypteringsfrdgorna ur olika synvinklar i si-
vil anféranden som motioner. Nir behovet var stort av att lyfta krypte-
ringsfragan for att kunna forma en modern politik pa omradet, samt inte
minst for att sprida information kring krypteringen och nddvéndigheten
av att anvinda kryptering i méanga sammanhang, var jag ensam hdr i
riksdagen om att lyfta fram fragan.

I dag ar inte kryptering langre ndgot som handhas av och identifieras
med enbart forsvaret och UD. En stor del av krypteringsprodukterna &r
utan hinder for export. Da sitts krypteringen i fokus av flertalet partier.
Man kan undrande stilla sig frdgan varfor, men jag vintar mig inte nagra
bekénnelser p& den punkten hér i dag.

Inspektionen for strategiska produkter, ISP, har infort mojligheten for
foretag att dberopa ett generellt exporttillstind och ddrmed utan foregé-
ende ansdkan och prévning kunna exportera vissa kryptoprodukter, s.k.
massmarknadsprodukter, till en rad ldnder. ISP undersdker dérutdver
mojligheten till ytterligare fordndring. Det &r ndgot som jag vdlkomnar
och som &r en del av den tekniska utvecklingen.

Efter gjorda regelforindringar med anpassning till dagens situation
har jag upplevt att naringslivet dr ndjt. Jag mots inte av nagra klagomal.
Jag féar inga brev och telefonsamtal langre som tyder pé att det har &r ett
bekymmer. Man har fatt sina huvudsakliga dnskemal tillgodosedda. Det
finns ocksd en medvetenhet pa néringslivssidan om att det liggande for-
slaget fran borgerligheten skulle kunna géra Sverige mindre trovardigt
som mottagare av kénslig teknologi.

Vi har ju tidigare erfarenhet av att det finns partier som visat ansvar i
sdkerhetspolitiska frdgor. D4 ténker jag framfor allt pA Moderaterna och
Centerpartiet.

Nu har jag dock rort ihop mina handlingar. Jag ska fortsétta.

Vi har i bred bemirkelse ett behov av att sidkra den egna tillgangen
till utlandsk hogteknologi pé ett sitt som innebér en balanserad avvag-
ning gentemot sdkerhetspolitiska intressen. Men sjélvfallet finns undan-
tag. Det finns ju en och annan s.k. kryptoaktivist som naturligtvis inte har
nigon anledning, och inte heller ndgot ansvar for, att se helheten. Jag
vill, fru talman, understryka att det &r fritt att importera och tillverka och
anvinda denna teknik.

Nu nér vi har tagit flera och langa steg in i krypteringsomradet har
somliga vaknat. God morgon, kan man séiga. Men man kan ocksé séga att
nagra av ledamoterna dnnu inte verkar ha hunnit gnugga sémnen ur 6go-
nen.

Nagra som dr vakna, och som arbetar med detta, &r projektet Smelink
i Jonkdpings ldn, mitt hemldn. Smelink dr en beteckning som star for en
satsning hos sma och medelstora foretag med Knut och Alice Wallen-
bergs stiftelse som huvudfinansidr. Under detta arbete, som lénsstyrelsen
bedriver, far foretagen en enkel och snabb ingang till information och
tjénster fran flera svenska aktorer. Det géller hur man gor med foretagen,
redskap for effektivisering och utveckling. Kring detta anordnades en
konferens nu i mandags pa Rosenbads konferenscentrum hédr i Stock-
holm. Jag hade, tillsammans med manga andra med intresse for foreta-
gandets villkor, nojet att bevista denna konferens.



Landsh6vding Birgit Friggebo och Mona Sahlin samt foretagare m.fl.
deltog med sina erfarenheter pd omrédet. En sak som tydligt framkom
under denna eftermiddag var att foretagen hade behov av information
dygnet runt. I friga om detta dr ju IT-kommunikationen ett vilkommet
tillskott. Man fick ocksé information om att 70 % av de svenska sméd och
medelstora foretagen har egna hemsidor. De som jobbar i smé och me-
delstora foretag jobbar pd obekvdma arbetstider. De jobbar med sina
administrativa kontakter pa kvéllar och helger ndr myndigheter oftast har
stangt. Vi i Sverige ligger alltsa hogt med véra 70 % om man jamfor med
ovriga EU dér siffran dr 30 %. Detta innebar naturligtvis att vi &r dri-
vande i dessa fragor. Och dessa foretag vill ha information, men de vill
ocksa 1 nésta steg kunna sinda och ta emot dokument pa ett sdkert sétt.
Foretag och myndigheter behover sékra signaturer. De behdver kunna
sétta sina sigill.

Mot bakgrund av de dnskemél som framfordes i mandags s& kdnns
det bra att hir i dag kunna sdga att frigan om sigill &r beaktad i detta
betdnkande. Regeringskansliet forbereder ett inforande i det kommande
EG-direktivet av en gemensam ram for elektroniska signaturer. Vidare
kan vi ldsa att frigan om konfidentialitetstjanster bor utredas. Men i
samma andetag vill jag tydliggora att medvetenheten om datasékerhet vid
informationsutbyte fortfarande ar alldeles for dalig. Hér har branschorga-
nisationerna ett ansvar, och jag vet att en del har gjorts, men det kravs
fortfarande stora insatser.

Informationstekniken skapar mojligheter som vi ska ta till vara. Men
for en fortsatt god utveckling krévs det att vi sékert ska kunna handha
och anvénda elektroniska tjdnster samt att i trygghet viga utnyttja de
elektroniska kommunikationstjansterna. Det dr en ldng svensk tradition,
och vi arbetar fortfarande for att stirka frihandeln i vérlden. Men, fru
talman, frdgan dr om det ska ske till priset av att vi underlattar for regi-
mer som kommunisterna i Nordkorea.

Fru talman! Var vilja dr att bygga och véirna internationella Gverens-
kommelser for att hindra spridning av kinsliga produkter som i fel hdn-
der kan anvdndas mot ménskligheten. Det kénns formitet att paminna
ledaméterna om FN:s kamp mot Iraks biologiska vapen men likvil nod-
vandigt. Ni minns kanske den nyligen avsldjade historien om pizzaman-
nen som kopt tyratron som kan anvéndas for att antdnda kdrnvapen. Néar
det giller en sddan hantering kranglar jag gérna till det regelmaéssigt. Jag
kan inte se att det gar att gora ndgon skillnad mellan om ett krypterings-
program, en mjukvara for ett stridsledningssystem eller en ritning for
framstéllning av biologiska vapen sénds med ett mejl.

I de flesta fall moter det sjdlvklart inga hinder att exportera krypte-
ringsprogram. Men Socialdemokraterna och Miljopartiet anser att rege-
ringen ska ha mojlighet att begriansa exporten om risken r uppenbar att
krypteringstekniken anvinds for militira &ndamél pa ett oacceptabelt
sétt. Risken att t.ex. Nordkorea anvédnder krypteringsteknik for att dolja
sitt kdrnvapenprogram &r ett aktuellt exempel. Att frimja en i detta fall
kommunistisk diktaturs arbete med att i hemlighet skaffa sig kidrnvapen
borde vara en omdjlig svensk politik. Men vi fér se senare hér i dag vid
voteringen hur partierna kommer att stilla sig. Vénstern har hér i kam-
maren att svara for sina bevekelsegrunder. Men genom att undvika att ta
stdllning i sakfragan vid utskottets sammantrdde banade Vénsterpartiet i
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utskottet medvetet vigen for en politik som ger diktaturer anledning att
appléddera men som far fredsvinner att rysa. Och mellan dessa bada in-
tressen har nu Vinstern att vilja sida.

Folkpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern anser att
kryptotekniken ska fa exporteras helt fritt utan provning, och ddrmed
stiller de sig ocksa utanfor de EU-gemensamma reglerna som géller i
dag. Sverige kan bli en fristad for export till lainder som inte har en chans
att komma &ver denna teknik frén andra vistldnder. Ska vi i1 vart land
frangad de internationella dtaganden som vi pétagit oss och som det inte
framfordes invandningar mot vid de tillfillen som de ingicks? Jag ser
ocksd gérna att ni tittar pa utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU19
dér vi behandlade gemenskapsforordningen for kontroll av export av
varor med dubbla anvandningsomraden.

Det ar nu bade forvdnande och olyckligt att de borgerliga partierna
anforda av Folkpartiet har satt den borgerliga enigheten framfor ett klokt
beslut i denna sakfraga.

Jag har berort EU:s gemensamma regler, men betinkandet har ocksa
en tydlig barighet pd Wassenaararrangemanget. Man har dir beslutat om
en tidsbegridnsad ordning pé kryptoomréadet. Senast i slutet av &r 2000
ska nuvarande regler omprovas i ljuset av den tekniska utvecklingen.
Wassenaar har dven Oppnat dorren for tidigare fordndringar. Jag kan
paminna om att bakgrunden till Wassenaar var mycket av det som vi sig
hénde i Irak under landets upprustning.

Begreppet strategisk produkt syftar pé produkter med dubbla anvéind-
ningsomraden, och mot den kunskapen star de under exportkontroll. Det
ar inte mojligt att agera utifran foljande: “Denna distinktion kan sdgas
motsvara den uppdelning som i flera motioner gérs mellan produkter av
huvudsakligen civil respektive militir karaktir.” Denna uppdelning ar
irrelevant i denna fraga. Produkter som ar av militér karaktér kontrolleras
direkt av krigsmateriellagstiftningen. Produkter av civil karaktir kontrol-
leras 6ver huvud taget inte.

Den kontroll som hédr diskuteras dr inriktad pa produkter med bade
civil och militdr anvdndning. Det &r inte mojligt for Sverige att, som
foreslas, hir agera internationellt med framgéng med utgéngspunkt i ett
rent sakfel. Jag upprepar: ”— — — civila produkter med kryptoinnehall bor
jamstillas med andra civila produkter.” Vad ar detta?

Fru talman! Jag har i denna del dnnu ett frigetecken, och det r nir
man talar om ”— — — och inte beldggas med exportrestriktioner da det
géller handel med stater som inte star under embargo”. Jag vill med an-
ledning av detta framfora att det finns ytterst fd embargon som omfattar
civil handel. Pastaendet sétter i praktiken likhetstecken med inga restrikt-
ioner alls.

Att det finns svérigheter att overvaka lagstiftningen pad omradet &r
nog sant men inte unikt for de réttsvirdande myndigheterna. Men var
bild &r att den nuvarande kontrollen fortfarande forsvéarar och fordyrar
tillgéngligheten for l&nder som Nordkorea, Irak, Libyen och Afghanistan.

I debatten om nazismen s& sent som forra veckan lade Folkpartiets
partiledare tonen pa den naivitet som finns i det svenska samhéllet. Vad
ska Karl-Goran Bidrsmark, och dven Lars Leijonborg, fran Folkpartiet
sdga i den fortsatta debatten nir de hir med 6ppna 6gon underlattar for
bl.a. denna typ av kriminella gidrningar som foranledde debatten? Vad



hjilper debatter nir handlingarna talar ett annat sprak? Ar agerandet ett
utslag av rostfiske sé lir inte detta fisket ge nagot napp bland fredsvan-
nerna i alla fall.

Fru talman! I betéinkandet slés det fast att kryptografi ar ett hjdlpme-
del for att forhindra brottslig verksamhet. Anvéndare som skyddar sin
information med stod av kryptografi bidrar till att férhindra brott, likt den
som laser dorren om sig nédr han eller hon ldmnar hemmet. Man laser
forhoppningsvis helt enkelt tjuven ute. Men tjuven kan ocksd omvint
vilja lasa ute rittsvasendet med kryptering.

Att 1 dag for 6verskadlig tid avséga oss varje mojlighet att vid behov
overvéga en lagéndring for att kunna méta en kriminalitet med brottsbe-
kdmpande atgérder dr ett forfarande som av forstaeliga skél inte dr bruk-
ligt och som jag frén socialdemokraternas sida inte kan stélla mig bakom.

Fru talman! Detta drende ger en besk eftersmak néir det géller ansvar.
Min talartid &r slut, men jag far aterkomma i replikerna.

Anf. 46 TALMANNEN:

Fér jag for ordningens skull erinra om att spraket i kammaren é&r
svenska, och om man 6nskar referera till utlindska texter bor man dver-
sdtta dem till svenska for protokollet.

Anf. 47 KARIN ENSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag har suttit och lyssnat pad vad Carina Hagg har fram-
fort. Bl.a. har hon anklagat moderaterna for att ha visat bristande séker-
hetskénsla inte bara hér utan dven tidigare. Det skulle vara intressant att
veta vad som &syftas.

Jag skulle ocksa vilja friga en annan sak. Jag tycker ndmligen att so-
cialdemokraterna hir talar med dubbla tungor. I sin reservation berdm-
mer de sig och regeringen for att verkligen ha liberaliserat och tagit steg
mot en liberalisering. Men samtidigt séger de att denna liberalisering ar
véldigt farlig och att den pé sikt i princip innebér att vi ger bort starka
kryptoprodukter till bade Nordkorea och andra misshagliga regimer. Vad
vill egentligen socialdemokraterna?

Anf. 48 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att det framgar ganska klart av de skriv-
ningar som vi frén socialdemokraterna har gjort vad vi vill. Vi tycker att
det ar vildigt viktigt att vi 4r dppna och lyhorda och ser vad som hénder
nér det géller den tekniska utvecklingen och utvecklingen i var omvérld.
Vi har bla. infort mojligheter for foretagen att med &beropande av ett
generellt exporttillstind och utan foregdende ansdkan och provningar av
ISP kunna exportera vissa kryptoprodukter, de s.k. massmarknadspro-
dukterna till en rad lénder.

For nédrvarande undersdker man mdjligheterna till ytterligare liberali-
seringar men det dr viktigt att det som sker — det géller ocksé de linjer
som vi driver — gors i medvetande om de internationella ataganden som
vi har, t.ex. inom EU och Wassenaar. De arrangemangen géller ju mot
sikerhetspolitisk bakgrund. Fran borjan hanterades de har fragorna hu-
vudsakligen inom trafikutskottets omrade ndr det géller rent tekniska
fragor och mer inhemska aspekter. Men nér det handlar om sékerhetspo-

Prot.
1999/2000:24
3 november

Om kryptografi

47



Prot.
1999/2000:24
3 november

Om kryptografi

48

litiska fragor, som det hér drendet gor, finns de fragorna pa vart bord och
dé har vi att lagga in olika saker i detta.

Anf. 49 KARIN ENSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp en annan sak, ndmligen den bris-
tande sikerhetskénsla som mitt parti anklagas for att ha. Dar skulle jag
vilja ha exempel av Carina Higg. Ar det inte sa att verkligheten néir det
géller utvecklingen och snabbheten pa omradet har sprungit ifrén Social-
demokraterna och regeringen?

Anf. 50 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Nér det géller detta med bristande sédkerhetsmedvetande
ar jag vildigt tacksam om det &r sa att man fran Moderaternas sida &r
beredd att framdeles ha en annan asikt samt att det &r frdga om ett miss-
forstand som skulle kunna redas ut. Jag har nimligen andra erfarenheter
av Moderaterna fran tidigare i sdkerhetspolitiska fragor. Nér det géller de
internationella atagandena, som jag tidigare har berdrt, har man denna
géng inte stdllt upp pa samma sétt och det tycker jag &r oroande.

An en gang vill jag understryka att betinkandet just andas den op-
penhet for framtida fordndringar som &r nddvéndig i den hér situationen.
Vi ér sdkert bara i borjan av IT-anvdndningen, d&ven om vi i Sverige for
nédrvarande ligger langt framme och har ambitionen att gora det ocksa
framdeles. Sverige ir ett relativt litet land. Anda &r vi virldsledande pa
omrédet, sa naturligtvis kommer den hér politiken och olika stédllningsta-
ganden att bli féremal for diskussioner och kanske ocksé for en omprov-
ning framdver, precis som betdnkandet anger.

Anf. 51 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag hade ténkt fraga Carina Hiagg varfor socialdemokra-
terna inte vill uttala att kryptering inom landet dven framgent ska vara
fritt. Det svar som jag tidigare fick &r egentligen ganska forfdrande. Jag
tror inte att socialdemokraterna egentligen tycker sa. Vad jag kunde ut-
lasa av det som Carina Hagg sade adr ndmligen att nazister — som vi natur-
ligtvis inte tycker om — eller andra som vi inte tycker om inte skulle
kunna anvinda krypteringen. Pa nédgot sitt skulle vi ha en uppdelning
och registrering av folk. Men hur ska vi hantera det s att de som ndmnts
inte kan anvinda krypteringen?

Det finns mycket i detta som vi inte gillar men som vi egentligen inte
har ndgon mojlighet att hantera. Den diskussionen har 6ver huvud taget
inte forts i utskottet forut. I stillet har vi varit ganska dverens om att
kryptering #r fritt inom landet. Anda vill man inte vara med pa att det
dven framgent ska vara fritt. Hur ska da detta hanteras i framtiden? Det
ar en av mina fragor och dér blev jag alltsa bestort.

Carina Higg talar mycket om internationella dverenskommelser. Ja,
sadana ska vi folja, och vi ska arbeta for fordndringar om vi tycker att de
inte Overensstimmer med vad vi anser, men vi ska naturligtvis folja
6verenskommelserna sa linge de finns.

Sedan géller det deponeringen av kryptonycklar. Varfor vill ni inte att
det ska kunna vara frivilligt? Det finns ju s& manga hakar i detta — t.ex.
betrdffande dverkrypteringen, som jag nimnde i mitt anférande. Man kan
ju ga omvigar, och ddrmed har det hela inte den verkan som man tror.



Da ar det meningslost att ha en regel om att det ska vara obligatoriskt.
Det vore mycket béttre med frivillighet.

Anf. 52 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! An en ging vill jag understryka att det #r fritt for var och
en 1 Sverige sévil att importera och tillverka som att anvinda den hér
tekniken. Vad vi ddremot har uttryckt dr att vi inte kan uttala oss for
framtiden, for vad framtiden kommer att innebdra. Kan vi tvingas gora
lagéndringar? Kommer justitieutskottet, som kanske mer kommer att
beroras av dessa fragestdllningar, att tvingas till fordndringar? Vi vill inte
helt stinga den dorren. Vi tror att man, eftersom fragan har kommit upp
pa bordet, maste ha den Sppenhet som finns i de flesta fragor av den
karaktdren. Man stinger alltsa inte dorren for all framtid.

Anf. 53 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r klart att man aldrig kan veta vad som hénder i
framtiden — det kan ingen av oss veta. Men utifran det som vi i dag kin-
ner till skulle det vara intressant att f4 veta nigot om de mdjligheter som
kan tdnkas i framtiden som skulle gora att vi sade att kryptering inte &dr
fritt inom landet. P4 mina andra fragor fick jag alltsé inte svar.

Jag blev vildigt forvanad 6ver Carina Hiaggs huvudanforande som
speglar en oerhdrd skillnad i de hér fragorna — en skillnad som jag fak-
tiskt inte upplevde nir vi behandlade detta i utskottet. I stéllet ligger vi
véldigt ndra varandra. Vissa skillnader finns férvisso, men de &r inte alls
av en dignitet som motsvarar de ganska hard ord som vi hoérde fran Ca-
rina Higg. Jag méaste sdga att jag &r lite forbryllad.

Som sagt: Jag tycker inte att jag har fitt svar p&4 mina fragor fran Ca-
rina Higg, inte heller om detta med kryptonycklar. Ar det mojligt att f3
svar?

Anf. 54 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Mycket av det som jag tog upp i mitt huvudanforande ar
saddant som vi har fatt information om i utskottet. Det &r alltsa inte pa
nagot sétt sé att jag har framfort ny information hér men jag upprepar det
gérna vid ett annat tillfélle.

Detta med att for tid och evighet stinga dorren dven ndr det giller
véldigt grov kriminalitet av det slag som jag har gett exempel pd har
barighet pa bl.a. Centerpartiets yrkande. Det kan handla t.ex. om barn-
porr eller nazism. Kanske méste man dér en gang i framtiden gora lag-
andringar som i dag, av naturliga skél, inte finns med. Det ar alltsa inte
nagot som vi har fort in i dag eller, det vill jag &n en ging upprepa, nagot
som vi vill stinga dorren for. Mer komplicerat 4n s &r det inte.

Ocksa nér det giéller kryptonycklarna tycker jag att jag har redogjort
for vad som dr var politik i dag. Da far man naturligtvis gora en uppdel-
ning i myndighetstekniska fragor och sddant som géller allminheten. Att
vi vill utarbeta ett system t.ex. nir det giller departementen tycker jag
inte borde vara sé forvanande.
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Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Carina Hégg redogjorde for att hon redan ar 1997 vickte
frdgan har i kammaren och att det inte var s4 manga som dé vaknade till.
Jag tillstar gérna att jag da inte alls var medveten om problematiken pa
samma sétt som jag ér i dag sedan regeringen har kommit med sin skri-
velse.

Under resans gang har jag forstatt att utvecklingen gar otroligt snabbt
men det verkar som att man ocksa till regeringen méste sdga godmorgon.
Carina Hégg, som har sd nira kontakter med regeringen, borde kunna
paverka dem att gé fram lite snabbare pa omradet, men jag har forstatt att
det egentligen inte dr det som hon forsdker gora. Det giller, Carina Higg
— som Marianne Samuelsson tidigare talade om — att kunna se helheten
och att kunna ha kontroll dver detta. Jag tror att &ven Carina Higg ar
akterseglad p&d omrddet om hon for nimnda resonemang. Utvecklingen
gér sa otroligt snabbt att det inte gér att ha kontroll pa det séttet. Det visar
ocksa detta med deponering av krypteringsnycklar.

Enligt Carina Hagg ar vi i Folkpartiet naiva pd omradet, men jag
skulle vilja sdga att Carina Hégg hér visar naivitet nér hon tror att de som
har krypteringsnycklar och som t.ex. skulle vilja anvinda dem pa ett
olagligt sitt, for att gora kriminella saker, skulle sdga: Har ar krypte-
ringsnyckeln till det material som jag tdnker anvinda mig av. Utgangs-
punkten dr alltsa att utfora en kriminell handling. Om man tror att det
kommer att ske vill jag tala om naivitet.

Vi i Folkpartiet tinker inte pd nigot sétt gora olagliga saker hir. Vi
vill inte bryta nagra kontrakt. Vi séger att nir det géller FN-sanktioner
och den delen vill vi férsdka vara med och kontrollera men nir det giller
t.ex. overforing av krypteringsprogram till stater som Nordkorea osv.
kommer det att ske oberoende av vad vi sdger hér.

Anf. 56 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att K-G Bidrsmark har en véldigt passiv
instdllning nér det géller att forsdka motverka att den hér tekniken kom-
mer till de staters anvdndning som vi inte dnskar medverka till ska kunna
ha tekniken for att t.ex. tillverka massforstorelsevapen. Jag tycker att det
ar en véldigt passiv héllning. Jag vill ha en aktivare hallning och ocksé
mdjlighet att krangla till det for den hér typen av regimer. I andra fall kan
det kanske handla om olika grupperingar.

Diaremot har K-G Bidrsmark ritt nir han séger att utvecklingen har
rusat pa det har omradet. Det vill jag verkligen understryka. Det &r var
forhoppning att véldigt mycket ska hinda framdver. Vi vill vara duktiga
pa det hdar omradet. Vi vill fortsdtta att vara vérldsledande. D4 dr vi bero-
ende av att ha en bra kryptering for vara behov nationellt. Men dé vi &r
ett mindre land ar vi oerhort beroende av att kunna kommunicera, sélja
varor och produkter, kunna gora affirer via dokument Sver Internet,
kunna vara en trovirdig samarbetspartner for vir omvirld. Vi har all
anledning att ligga i titen och vara med i den utveckling som péagér.

Anf. 57 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det ar inte fraga om nadgon passiv instéllning frén var
sida. Déremot skulle jag vilja séga att det dr en realistisk instillning. Jag
tycker att &ven Carina Hégg i det senare hon nu siger borjar ndrma sig en



realistisk instéllning. Carina Hiagg backar lite grann nér det géller att se
mdjligheterna att ha kontroll pd det hir omradet.

En aktivare héllning, sdger Carina Hégg. Da ar det aterigen fraga om
att man pa nagot sitt ska forsoka att se ovanifran, kontrollera, och for-
soka ga in och se vad som sker i de hdr sammanhangen. Det tror jag &r
néstan omojligt. Det &r ingen passiv héallning utan en realistisk hallning.
Jag fick det bekriéftat i utrikesutskottet nar departementsradet var dér och
vi fick stélla fragor. Jag stdllde bl.a. frigan hur man kan forhindra sprid-
ning av detta. Han sade: Ingenting kan egentligen hindra en forskare pa
ett universitet som forskar fram krypteringsprogram att mejla ut det. Det
tillstod departementsradet.

Darfor menar jag att vi inte har en passiv instillning utan en realistisk
instéllning i de hér fragorna.

Anf. 58 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det jag sade om den passiva héllningen un-
derstryks hér nir Karl-Goran Bidrsmark utvecklar sitt resonemang vi-
dare. Det begés Overtrdadelser mot véldigt manga av vara gemensamma
lagar och regler i samhillet, och det accepterar vi inte. En del individer
kan naturligtvis bryta &ven mot de internationella 6verenskommelser som
vi har ingétt. Men det hindrar inte att vi forsoker krangla till det eller har
anledning att gora det. Att en del inte vill folja lagar och regler kan inte
vara ett skal till att ha lagar och regler.

Anf. 59 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Vénsterpartiet anser att betdnkandet UU3 inte &r fardig-
behandlat i den del som géller exporten av avancerad kryptoteknik. Dér-
for yrkar vi pa aterremiss av detta betdnkande. Framfor allt anser vi att
sdkerhetsaspekterna &r otillrickligt belysta. Med den motiveringen yrkar
vi pa aterremiss till utskottet.

Anf. 60 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja friga Murad Artin varfor Véansterpartiet
har kommit pa detta i dag och inte i utskottet. I dag kunde jag ldsa i det
senaste numret av tidningen Ny Teknik att Viansterpartiets partisekrete-
rare uttalade sig i den hdr fragan och deklarerade sitt partis instdllning:
Vi ér i princip 6verens om att det ska vara fri anvindning av kryptering,
men vi har inte velat ga s& ldngt som de borgerliga partierna nér det gil-
ler exporten.

Efter en s& hir lang debatt sdger Vénsterpartiet att drendet inte ar far-
digt. Varfor?

Anf. 61 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Under den allménna motionstiden 1998/99 har vi skrivit
en motion om just export av krypteringsprogram, och det precis fore
Folkpartiets motion. Dér har vi sagt att vi skulle ha det fritt. Déar &r vi
Overens om just den civila delen av dessa produkter. Nu har jag varit i
FN och hidmtat information pa vissa punkter.

Det star i betidnkandet: ”Ambitionen maste vara att sd fa produkter
mojligt ska omfattas av exportkontroll.” Man kan inte vara kategorisk
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och skriva pa det viset. Det &r inte preciserat vilka produkter det géller.
Darfor vill vi diskutera denna fraga och belysa just sikerhetsaspekterna i
fragan.

Anf. 62 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag forstir fortfarande inte riktigt det hir resonemanget.
Har har dnda Vinsterpartiet haft chans hela tiden att diskutera fragorna i
utskottet. Vi har haft manga sittningar, utfragningar av departementsrad.
Informationen maste vil gd mellan vinsterpartisterna sjélva for att de ska
fa underlag for sitt stdllningstagande. Jag forstar inte riktigt pa vilken
grund egentligen Vénsterpartiet yrkar dterremiss. Det méste ha varit mer
i saken &n detta. Som jag sagt tidigare gar utvecklingen mycket snabbt.
Om vi ska std hiar om ndgon ménad igen och diskutera fragan igen har
ndgot nytt eller ny information dykt upp. Vi baserar oss pa den informat-
ion vi har i dag. Jag maste sdga att jag inte forstar aterremissyrkandet och
yrkar avslag pa det.

Anf. 63 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Vi har mycket kommunikation med varandra i utskottet.
Jag har fatt den hér informationen nér jag var i FN i New York. Jag fick
till uppgift att kolla vissa uppgifter.

Biorsmark sade sjalv i sitt inldgg att det bara géller civila produkter.
Men det star inte sa i betédnkandet.

Vi forstar inte meningen ”Ambitionen méaste vara att s& fa produkter
som mojligt ska omfattas av exportkontroll”. D4 maste man precisera
vilka produkter det géller. Det star ingenting om det dr civila, militira
eller annat. Darfor har vi reagerat pd detta, och dérfor tycker vi att vi
maéste belysa denna fraga ytterligare i utskottet.

Anf. 64 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Vi har fran Folkpartiets sida sagt att all kryptering ska
vara fri. Det dr vér utgdngspunkt. Om nagon, t.ex. forsvaret, sedan skulle
ta fram ett krypteringsprogram for en produkt kan man naturligtvis géra
det. Det &r upp till dem att gora det, men utgangspunkten é&r att all kryp-
tering ar fri. Jag tror inte att vi kommer att nirma oss varandra. Med den
utveckling som &r kan vi nésta géng finna att ndgot annat parti har ndgon
ny uppgift som de vill ta in och som inte finns med i det betéinkandet. S&
kan vi halla pa hur linge som helst.

Anf. 65 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Jag tror att vi skulle kunna hitta ett kompromissforslag
som skulle passa nér det giller exporten. Det stir i reservationen fran s
och mp att man har gjort vissa framsteg och vill gora framsteg och for-
dndra regelverket inom Wassenaararrangemanget. Jag tror att vi kommer
att vara Overens i utskottet.

Det dr déarfor som jag tycker att den fragan bor belysas ytterligare.
Ocksa Karl-Goran Biorsmark har sagt att detta dr svara och viktiga fréa-
gor. Dérfor anser vi att drendet ska aterremitteras.



Anf. 66 MARTIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Man kan sédga att det hér &r svara och viktiga frdgor, men
i det hér fallet tycker jag att Vénsterpartiet anvander riksdagen som lek-
stuga. Vi har faktiskt bordlagt drendet pa grundval av att Vansterpartiet
inte kunde bestimma sig. Som jag uppfattade det forhandlade Vénster-
partiet med den borgerliga sidan om hur man skulle fa ihop skrivningar-
na, eftersom Vinsterpartiet hade stott Folkpartiets motion.

Nu finns det tva forslag att vélja mellan, och uppenbarligen klarar
inte Vinsterpartiet att vélja mellan reservationen fran Socialdemokrater-
na och Miljopartiet och majoritetsforslaget fran de borgerliga. 1 stéllet
vill man aterremittera drendet. Med tanke pa att det finns ideologiska
skiljaktigheter mellan partierna ar jag véldigt nyfiken pa vilken sida som
Vinsterpartiet efter ett aterremitterande hamnar pa i utskottet i den dis-
kussion som dér ska foras. Kan en aterremiss 16sa problemet med en
fordndrad majoritet i kammaren d& Véansterpartiet kliver 6ver i en annan
félla 4n vad man tidigare har varit i nir det géller den hér frigan?

Anf. 67 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! For det forsta: Vi har stor respekt for riksdagens arbete
och for riksdagen. Vi anvénder inte riksdagen som lekstuga — det far sta
for Marianne Samuelsson.

For det andra: Jag vill inte ge ndgra svar pa fragan vilken sida vi be-
finner oss pa. Vi har skrivit en motion, och vi utgar frén den. Vi utgér
ocksa fran — som det stér i betdnkandet — att exporten av civila produkter
ska vara fri. Det finns inget annat. Vi vill betona andra sékerhetspolitiska
fragor i denna skrivelse.

Anf. 68 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Den motionen har funnits med sedan tidigare, men den
fanns inte med nir betinkandet behandlades. Den vicktes alltsa inte i
samband med skrivelsen utan den vicktes for ett &r sedan. Anda har
Vinsterpartiet inte lyckats bestimma sig for vad de vill i denna stora och
viktiga fraga. Det giller inte minst synen pa export av produkter som kan
anvéndas 1 syften som inte precis gagnar fred och nedrustning.

Jag dr mycket forvanad 6ver Vénsterpartiets agerande, sirskilt med
tanke pé att vi bordlade fragan just for att ni skulle fa tid pa er. Darmed
hade vi ocksa ett senarelagt extra mote samtidigt som tidpunkten for
justeringen blev senarelagd. Vad &r det for nytt som har kommit fram
under de senaste tva veckorna som fordndrar Vénsterns mojlighet att ta
stdllning?

Anf. 69 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! For det forsta: Informationen fran regeringen kom sent
till utskottet, det vet alla.

For det andra: Information inhdmtas pa olika sétt. Vi har fatt inform-
ation under de senaste veckorna. Precis som Carina Hagg sade i sitt anfo-
rande om sédkerhetsaspekterna kommer FN att upphéva sanktionerna for
Libyen, Nordkorea och andra ldnder. Det star inte nagonting om sdker-
hetsaspekterna i betdnkandet, vilket hade varit vildigt viktigt att belysa.
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Anf. 70 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Den viktigaste knackfrdgan ar naturligtvis véra internat-
ionella &taganden som ocksd har birighet pd de sédkerhetspolitiska
aspekterna. Mot bakgrund av detta och det ansvar som vi kdnner for
dessa fragor ar vi socialdemokrater beredda att stidlla upp pé en aterre-
miss.

Men jag skulle vilja ha ett klarldggande fran Murad Artin om hur man
ser pa den sikerhetspolitiska delen framdver. Jag riknade upp vissa lén-
der som ér ett sdrskilt bekymmer, t.ex. Nordkorea och Irak.

Wassenaararrangemanget var ett av de internationella dtaganden som
vi dr en del av. Det har sin bakgrund i situationen i Irak. Det skedde en
upprustning. Omviérlden var inte medveten om det. Ingen hade koll pa
det. Helt plotsligt stod man infor en situation som var ett hot bdde mot
Iraks egna medborgare och mot omvérlden. Efter dessa ldrdomar kom
Wassenaararrangemanget till.

Det har forvanat mig oerhort mycket att Murad Artin inte har upp-
marksammat detta. Men jag dr véldigt tacksam om Murad Artin och
Vinsterpartiet hir ar beredda att uppmérksamma det i dag och uttrycker
det fran talarstolen. Detta &r en oerhdrt viktig fraga dir vi har sadana
erfarenheter att vi inte kan ga forbi dem med slutna 6gon.

Anf. 71 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Alla hir har talat om Wassenaararrangemanget, och det
ar valdigt viktigt. Alla vill ha den ramen och det regelverket. Men jag
tycker ocksa att sékerhetsfragorna ar viktiga.

Jag ar fodd i Irak, och jag vet sjélv hur det ar att ha sddana produkter.
Jag triffade folk i New York nir det géller denna frdga. Det &r dérfor
som jag tycker att sikerhetsaspekterna borde ha funnits med i beténkan-
det, men de har inte blivit belysta.

Man inhdmtar alltid information som inte har varit kénd, och jag fick
bekréftelse av vissa personer i FN.

Anf. 72 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Vad ska jag dra for slutsatser av detta? Ar det att det vore
nyttigt om vi hade en frekvent trafik 6ver till New York? Vi andra har
kunnat inhdmta informationen pé ort och stille, hir i riksdagen, i utskot-
tet eller pa annat sétt. Det finns ocksa mojligheter for enskilda ledaméter
att stilla fragor och att begéra information.

Jag vilkomnar att man har fatt upp 6gonen. Men jag kédnner tveksam-
het infor Vinsterpartiets agerande framdver efter dessa erfarenheter.

Anf. 73 MURAD ARTIN (v) replik:
Fru talman! Jag har inget att tilligga.

Anf. 74 PER BILL (m):

Fru talman! Lat mig inledningsvis instimma i Karin Enstroms yr-
kande.

I mitt politiska arbete ingar det att traffa ménga IT-foretag. Om jag
skulle sammanstilla en 6nskelista utifrdn vad man dér talar om skulle en
forandring av beskattningen av personalopitoner hamna 6verst. Dérefter



skulle det vara mycket jamt mellan utbyggnad av bredband, fa i gang
tredje generationens mobiltelfoni, forbéattra riskkapitalmarknaden och f&
en fri export av programvara som innehaller starkt krypto.

Det har varit en ganska spédnnande och lite tillkrdnglad debatt hér i
kammaren i dag. Jag blir lite hdpen nér jag hor Carina Hégg pésta sig
vara den enda som har drivit kryptofragor hér i kammaren. Det &r faktiskt
inte sant. Jag har drivit pa i dessa fragor i flera ar. Jag skulle vilja gé sa
langt som att séga att om det inte hade varit for mig och Eva Flyborg
hade regeringens skrivelse varit betydligt sémre &dn vad den &r i dag.

Det har faktiskt skett en del forbéttringar, men de har verkligen inte
skett pa grund av regeringen utan vi har skjutit regeringen framfor oss.
Leif Pagrotsky har gang pa gang fatt information som har gjort att han,
for att inte framstd som alltfér gammaldags och gammalmodig, till sist
har tvingats att &ndra pa de regler som har funnits.

Jag hade tinkte att vara vinlig och komma med ytterligare négra ljus
i morkret. Men efter Carina Héggs tal vet jag inte riktigt om det dr lage
for det. Mycket av det talet innehéll ju ett helt annat sprék dn det som jag
anda hittar i skrivelsen och ocksa i de forbéttringar som har gjorts av
utskottet.

Lat mig for att &ndé vara positiv sdga att jag tycker att det ar valdigt
bra att man nu har en stérre enighet om att man ska ha en icke diskrimi-
nerande tillimpning av reglerna, sd att svenska foretag inte ska ha en
konkurrensnackdel.

Vi vet att det lilla Linkdpingsforetaget Idonex satt fast i den rdvsax
som Pagrotsky och andra hade gillrat, medan dess vérsta konkurrent i
Finland fick motta pris av presidenten for utmérkta exportframgéngar.
Det ar ett bra exempel pa hur olika Wassenaarreglerna har tillimpats i
Sverige och i Finland.

Jag tycker ocksé att det dr bra att man inser att nuvarande regleringar
gynnar foretag med stor hemmamarknad, dvs. foretag i USA, och att man
vialkomnar EG-kommissionens forslag om att kryptoprodukter ska omfat-
tas av den inre marknadens fria rorlighet. Det 4r utmaérkt bra.

Men det hér rdcker tyvérr inte. Det giller att 6vertyga USA och andra
demokratiska stater om vikten av fri handel med kryptobaserade produk-
ter. Det dr darfor som Sverige i all internationell samverkan aktivt bor
arbeta for att oka frihandeln med kryptobaserade produkter. Bl.a. ska
detta ske inom ramen for Wassenaararrangemanget.

Fram till dess att vi kan fa de hér dndringarna ska vi tillimpa géllande
overgangsbestimmelser sé liberalt som det dver huvud taget dr mojligt,
men vi ska fortfarande f6lja dem.

Vad som hénder — och i det avseendet tycks Carina Hagg vara helt
avskild fran verkligheten — &r att det inte gar att anvianda de hdr gammal-
dags metoderna. Det dr som att tro att man med en hétjuga kan stoppa en
Oversvamning i en damm. Man ska i dag inte anvédnda de sétten. Det gar
inte. Vad som hénder &r att de svenska foretagen far allt simre mojlig-
heter att exportera och hamnar i ett otal konflikter med exportmyndighet-
er. De kan inte anvinda sina servrar for att ldgga upp programmen och
dérmed gora dem tillgéngliga for kunder.

Carina Hagg! Det &r numera inte sa att man laddar in programmet pa
20 disketter eller branner in det med en cd-brénnare, utan véldigt mycket
av programvaruexporten sker genom inladdning av programmet fran en
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server. Naturligtvis flyttar da svenska foretag ndgon annanstans — det har
redan hént — och ldgger sina program pa servrar dér. Det dr mycket en-
kelt. Kanske flyttar hela foretaget och dess duktiga medarbetare fran
Sverige till linder som har storre forstdelse for nackdelarna med den
rigida tolkningen av exportreglerna som Sverige har haft.

Jag skulle allra helst ha velat att den hér debatten handlat om att
krypto dr brottslingarnas fiende, men nér jag lyssnar pa den hir debatten
och 1 synnerhet pa Carina Hégg far jag intrycket att krypto &r brottsling-
arnas bésta van — om man inte tycker det & man for barnporr, nazism och
terrorism. Sa &r ju faktiskt inte fallet.

Med programvara som innehéller krypto kommer man att fa 6kad sé-
kerhet och minskad brottslighet. Privatpersoner, stora och smé foretag,
myndigheter och organisationer har oerhdrt mycket att vinna pa att deras
kommunikation dr korrekt och privat och fors med rétt mottagare.

Jag héller med Karl-Goran Bidrsmark om att den senaste foreteelsen,
att s& ménga gar in och ldser kdnda personers sjukhusjournaler, ar ett
mycket tydligt exempel pa att myndigheter fran den hér talarstolen borde
uppmanas att ha sa starka och bra krypton som mgjligt. Det dr en skandal
att sjukhusjournaler ldses pa det sétt som sker i dag.

Avslutningsvis: Carina Hagg sédger att hon vill krangla till det, for hon
tror att hon kan vinna nagonting med det. Jag tycker i och for sig inte att
det behovs nadgon aterremiss utan att vi skulle kunna ga till beslut i dag,
men om det nu blir en &terremiss hoppas jag att Carina Hégg funderar lite
over om detta verkligen &r att krangla till det for bankranare, terrorister
och polismordare.

Ar det verkligen de som kommer att anmiila sig for nyckeldeponering
varje mandag och ldmna in sina nya nycklar? Jag vet inte var ndgonstans
ni har tinkt er att nyckeldeponeringen ska ske, men tror Carina Hégg att
det kommer att vara en k6 av sddana hér personer som ska ldmna in sina
kryptonycklar? Nej, det hir kranglar bara till det for hederliga foretag
och for hederliga anvéndare.

Anf. 75 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att vi borjar med att gora ett
klarlaggande for Per Bills rdkning. Det hér dr en fraga som vi har be-
handlat i utrikesutskottet. Naturligtvis fors debatten da utifran det ansvar
som utrikesutskottet har utover det som andra utskott har nir det giller
kryptering. Jag har tidigare deltagit i debatter nér fragan har behandlats
av trafikutskottet. D& fors debatten naturligtvis frin en annan utgéngs-
punkt, och den far ett annat innehall.

Det finns ocksé delar i den som i allra hogsta grad ar niringspolitiska
och som vi har forsokt att behandla fran en utrikeshandelsaspekt. Man
kan alltsa fora in vildigt manga synpunkter pé detta.

Jag tycker att Per Bill lyssnar véldigt selektivt. Jag har forsokt fram-
fora hur viktigt det dr for ndringslivet att ha trygga och sédkra sétt for
kommunikation i samband med den nya teknikens frammarsch. Det &r
sjdlvfallet en viktig forutsittning for att vart niringsliv ska kunna utveck-
las, for att man ska kunna fa god kontakt med véra myndigheter och for
att man ska kunna dka tillgdngligheten for de tjdnster som vi kan erbjuda
fran den offentliga sidan.



Det ir alltsé sadana insatser som vi p& méanga omraden ska gora. Uto-
ver det har branschorganisationerna sitt eget ansvar. Jag vet ocksa att de
har gjort insatser. SAF har gett ut en speciell broschyr i frdgan, och dven
andra néringslivsorganisationer har agerat. Det hér tar dock tid. Eftersom
sé vildigt ménga &r inblandade far man inte omedelbart en allmin med-
vetenhet. Per Bill har dock rétt pa en punkt, ndmligen att det finns oer-
hort mycket kvar att gora for att sprida kdinnedom om vikten och ndd-
véandigheten av att anvidnda kryptering och av att sdkra information.

Anf. 76 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Ja, vi har lite olika perspektiv. Om jag forstod Carina
Higgs engelska riktigt talade hon om 128 bitars krypto. Enligt kryptoex-
perter tar det mindre &n fem sekunder att knicka ett sddant krypto. Det
skulle jag vilja likna vid den gamla klassiska varianten av ett dagbokslés.
Vi pratar i dag om minst 512 bitars krypto, och manga sdger att man
méste komma upp till 1 024 bitars krypto for att ha ett ordentligt skydd.
Utvecklingen gar alltsé véldigt fort.

Carina Hégg sdger att det tar tid, och det ar just det som oroar mig.
Manga framgéngsrika sma svenska foretag sdljer alla uppténkliga typer
av produkter som rékar innehalla krypto som ett 1&s. Det kan i 6vrigt vara
precis vad som helst, ett webbserverprogram eller kanske Electrolux
kommande kylskdp, som ska ha en webbdisplay. Méhénda ska ocksa de
innehélla krypto — vad vet jag? Ska de understéllas exportkontroll for att
inte Saddam Hussein ska kunna kopa in ett Electroluxkylskap?

De hir metoderna for att komma at terrorister och andra som Carina
Higg vill anvénda &r tyvirr inte ldngre tillimpliga. Vi borde i stéllet 4gna
mycket mera tid at att ge militir och polis battre resurser for att verkligen
sdtta sig in 1 den hér problematiken och forsoka skydda Sverige mot den
typen av terrorism.

Anf. 77 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Efter det senaste inldgget kan jag bara konstatera att Per
Bills slutsats, om jag forstar ritt, &r den att de internationella dverens-
kommelser som vi har, inte minst inom EU, inte ska foljas av oss. Det &r
ingen idé, och det spelar ingen roll. Det 4r en hallning som ligger en bra
bit frAn min, och jag kan inte dela den. Det forvénar mig att den intas just
av moderaterna.

Anf. 78 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det hér dr en lite trékig debatteknik. Om
Carina Hégg hade bemddat sig om att 14sa Moderaternas och Folkpartiets
yrkanden hade hon sett att detta inte str ndgonstans, vad jag har kunnat
hitta. Jag skulle vilja be Carina Hagg att ldsa hogt dar det star att vi ska
bryta mot ingangna avtal. Jag tycker att det mycket tydligt star att vi ska
folja avtalen, men att vi ska arbeta for att fordndra dem och att vi, tills vi
har fordandrat dem, ska ligga pa den liberala kanten, men &nda f6lja avta-
len. Jag skulle vilja att Carina Hégg laste hogt dar vi har sagt att vi ska
bryta mot ingangna avtal.
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Anf. 79 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Jag ska be att fa instimma i K-G Biorsmarks tidigare
anforande, och faktiskt ocksa Per Bills. Det dr lite ovant att instimma i
ett annat partis anforande, men det gor jag gérna i dag.

Herr talman! "My name is Bond, James Bond.” Den repliken kdnner
sdkert alla igen fran filmens vérld. Den killen bestdller sékert inte ens
middag eller bord pa en restaurang utan att kryptera sina meddelanden!

Jag ska hér nagot forsoka utveckla Folkpartiets bakomliggande filo-
sofi till vart stéllningstagande i det hér betdnkandet.

Kryptering har traditionellt varit viktig egentligen bara for sddana
som har sysslat med hemlig verksambhet, t.ex. militdr och diplomater. I
dag ér det dérfor ménga som inte krypterar, fast de borde. Jag kan ta
ndgra exempel. Lékare, som vi tidigare har hort i dag, och annan sekre-
tessbelagd sjukvardspersonal talar i trddlosa telefoner. Verkstdllande
direktorer diskuterar kénsliga affarsuppgorelser per elektronisk post.
Men det ér inte bara i yrkesrollen som vi méste skydda vad vi sdger fran
ovilkomna lyssnare. Det maste t.ex. vara mojligt att ha privata, intrangs-
skyddade samtal dven per e-post och tradlos telefon utan att behova oroa
sig for att grannen, chefen eller ndgon annan avlyssnar och sprider vidare
vara tankar och idéer.

Risken for avlyssning har 6kat pa senare tid, inte for att mansklighet-
en har blivit nyfiknare i sig, utan for att det blivit enklare och mycket
billigare, och dessvirre ocksa vildigt lonsamt, att avlyssna. Utan krypte-
ring, och tillrdckligt stark kryptering, kan ndmligen varje ord och varje
bokstav som skickas dver radio-, tele- eller datanit avlyssnas. I dag sak-
nar praktiskt taget allt som skickas pa svenska datanit skydd mot avlyss-
ning. Den som &r dataansvarig pa ett foretag eller pa en myndighet kan
med latthet filtrera fram t.ex. chefens post, eller pa chefens order ta fram
den facklige foretrddarens post och andra exempel.

Den som forr om aren gjorde inbrott i ett av Televerkets kopplings-
skép kunde avlyssna ndgon eller nagra av de telefoner som horde till just
det kopplingssképet, men det tog tid att lyssna igenom allt material. I dag
kan ett dataintrang hos ett storre foretag leda till att flera tusen anstélldas
korrespondens automatiskt soks igenom, t.ex. efter nyckelord. Foretag
som verkar i just forskningsintensiva branscher har all anledning att oroa
sig for denna nya typ av spionage.

Naéringslivet har ett sjdlvklart och legitimt intresse av att deras datorer
och nitverk skyddas mot avlyssning. Till synes oforargliga uppgifter kan
ju i fel hinder vara ett hot mot ett foretags 6verlevnad, exempelvis forsk-
ningsresultat, kundregister eller offertunderlag. For att kommunicera och
handla sdkert via Internet kravs krypteringsprogram, som vi har hort har
tidigare i dag, som garanterar att innehéllet inte kan l4sas eller dndras av
utomstaende under verforingen och som gor att man sékert kan identifi-
era bade avsdndare och mottagare. Den elektroniska handeln i véirlden
berdknas uppga till — hor och hiapna — 40 000 miljarder kronor ar 2005.
Svenska foretag har stora mojligheter att delta pa denna marknad. Men
om den elektroniska planboken ganska ldtt kan kapas av Internetpirater,
sd foredrar nog de flesta att anvdnda vanliga kontanter dven i fortsatt-
ningen. Och god datasdkerhet &r mycket svar att uppnd — i stort sett
omdjlig — utan kryptering. Om t.ex. nadgonting s& modernt som distansar-



bete ska bli verklighet i stor skala krévs ju ocksé att foretagen inte upple-
ver kommunikationen som ett hot mot den egna sikerheten.

Nej, samhaillet bor i stéllet uppmuntra anvéndning av kryptering sé
langt det 6ver huvud taget dr mdjligt, trots invéndningen att kryptering
g0r det omdjligt att avlyssna grova brottslingar och andra. Den person-
liga och den affarsméssiga integriteten kraver en god kryptering. Sveri-
ges datasdkerhet kraver en god kryptering. Omsorgen om den svenska
exportindustrin kraver en god kryptering. Mot detta kan man som sagt
stilla den fromma férhoppningen om att grova brottslingar later sig av-
lyssnas om samhdéllet gor krypteringsprogramvara svartillgénglig. For det
forsta finns detta redan i dag. For det andra ar brottslingarna de sista att
lamna in sina krypteringsnycklar, om man t.ex. ska deponera dem.

For att informationstekniken ska kunna fortsétta att vara en god de-
mokratisk kraft krévs att sdker kryptering blir billig, l4ttillgdnglig och
dessutom ldttanvand. Att arbeta for fortsatta exportrestriktioner ar dérfor
fel vig att uppnd detta. Det leder bara till att svenska foretag, myndighet-
er och privatpersoner drabbas av en onddigt lag datasékerhet. Sverige
behdver en ny och liberal krypteringspolitik.

Herr talman! Att en vara i sig innehéller kryptering ska inte gora att
den ska beldggas med exportrestriktioner. Vill nu t.ex. Electrolux bygga
kylskap som ger kunden mojlighet att bestilla mat dver nitet, utan att
ndgon annan dn handlaren och kunden sjdlv kan se vad som bestillts, sa
bor Electrolux kunna gora detta utan att stélla sig i ko tillsammans med
vapenleverantorer for att f exporttillstdnd. Sannolikheten for att kylskép
anvénds for krigiska syften &r i vilket fall som helst minimal. Detsamma
giéller en rad andra produkter som séljs pd den vanliga konsumentmark-
naden.

Att Sverige har skrivit under Wassenaararrangemanget, vilket ingen
hér i dag har vare sig betvivlat, hdvdat nagot annat eller skulle ha velat
bryta mot, gor dock att vi 4n sa ldnge inte kan jamstdlla produkter med
kryptoinnehéll med andra civila produkter. Tills vidare bor dérfor rege-
ringen instruera berérda myndigheter, t.ex. ISP som vi har talat om hér i
dag, att tolka géllande bestaimmelser for export av krypteringsprodukter
sé liberalt som mojligt. Det dr ju hela podngen med véara reservationer
och andra texter. Det dr dock mycket viktigt att civila krypteringsproduk-
ter pa sikt jadmstills med andra civila produkter. Végen till detta ar att
verka for att dndra pd Wassenaararrangemangets varulistor, vilket ocksa
ar — eller atminstone var tills for nidgra minuter sedan — utskottets me-
ning.

Herr talman! Regeringen har ett eget organ for behandling av IT-
fragor, kallat IT-kommissionen. Det kanske kan vara av intresse att hora
dess slutsatser och principiella stdllningstaganden angéende kryptering.
Héar kommer nagra citat himtade ur dess egen ordforande Hans Wall-
bergs sammanfattning av dess rapport:

”IT-kommissionen anser att regering och riksdag bor verka for att
privatpersoner, foretag, myndigheter och organisationer ska ha tillgdng
till den modernaste, starkaste och bésta krypteringstekniken. Regeringen
bor uppmuntra anvéndning av stark kryptering och verka for att skapa
nya regler for fri export av starka krypteringsprodukter.”

”Kommissionen avfiardar varje form av obligatoriskt system for de-
ponering av nycklar.”
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”Fri ——— export ar en viktig forutséttning for att svenska foretag i
samma utstrickning som utléndska konkurrenter skall kunna bedriva
verksamhet och handla internationellt med produkter som innehaller
krypteringsteknik.”

”Den svenska regeringen bor bidra till en generds tolkning av Wasse-
naardverenskommelsen.”

”Det &r viktigt att Sverige tar stillning nationellt for att bittre kunna
paverka det internationella arbete som nu pagar.”

Carina Hégg talade tidigare om Folkpartiets passivitet. Det &r tvér-
tom. Om det &r ndgon som har varit passiv eller motstrévig i detta arbete
ar det faktiskt den socialdemokratiska regeringen.

Det danska Forskningsministeriet publicerade ett protokoll frin Was-
senaararrangemangets senaste mote, dir Sveriges instdllning klargjordes,
dvs. ett fortsatt exportforbud for krypteringsprodukter. Kontakter togs
frdn svensk sida med det danska Forskningsministeriet, dir man strok
Sveriges officiella instéllning i detta arbete.

Jag stéllde en fraga till Leif Pagrotsky for ndgon manad sedan om hur
Sverige hade agerat vid Wassenaararrangemangets mote, och han sva-
rade till sist. Forst svarade han bara att vi hade verkat for en gemensam
syn. Ja, det dr ganska naturligt, eftersom det &r Wassenaararrangemang-
ets syfte att vara dverens om det man gor. | svar nummer tva, nér jag inte
ndjde mig med allminna meningar, fick han erkdnna att Sverige hade
arbetat for ett starkt fortsatt forbud.

Varfor ar det en sé stor sekretess nir det géller de hir frigorna? Sverige
har tillimpat Wassenaararrangemangets regler stringare &n andra lénder,
som vi horde hér tidigare, t.ex. Finland. Vi horde om Idonex-problemet.
Det handlar om att fordindra Wassenaararrangemangets dverenskommelser
internt men ocksa om hur man tillimpar de regler man faktiskt har kommit
6verens om. Varfor ska Sverige ha en stringare tillimpning dn vad t.ex.
Finland och andra ldnder har?

Herr talman! Hela det nya samhéllet som viaxer fram ar i behov av en
uppdaterad och moderniserad lagstiftning. Lagstiftningsarbetet, och vi
hér i Sveriges riksdag, har helt enkelt inte hdngt med. Sverige ar i dag
on line och darfor vildigt sarbart. Detta maste ocksé aterspeglas i lag-
stiftningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

8 § Ett forskningssamarbete med Visteuropeiska forsvarsmateriel-
gruppen (WEAG) och Finland

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 1999/2000:UU4

Ett forskningssamarbete med Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen
(WEAG) och Finland (prop. 1998/99:117).

Anf. 80 KARIN ENSTROM (m):
Herr talman! Det vi nu ska behandla &r ett forskningssamarbete med
nagot som kallas for WEAG och Finland. Det ar glddjande att regeringen



och utskottet gar i ritt riktning. Vad jag menar med ritt riktning ar i rikt-  Prot.
ning mot ett utdkat samarbete pa forsvarsmaterielomradet. I det hér fallet  1999/2000:24
handlar det om ett forskningssamarbete avseende forsvarsmateriel. 3 november
Moderaterna och resten av utskottet har kommit fram till samma sak,
men vi har gjort det frén lite olika utgédngspunkter. Utskottet véljer att forsknings-
mekaniskt upprepa 1992 érs sakerhetspolitiska formulering, och det kan —( ~ . 0 wE4G
vi moderater inte acceptera. Vi menar ndmligen att medlemskapet i EU ., r.
innebér att Sverige numera tillhor en sdkerhetspolitisk, ekonomisk och
moralisk allians.
Aven om EU saknar forpliktelser om militér hjilp kan inte vi sta lik-
giltiga om nagot annat medlemsland utsétts for véald eller hot om vald.
Inte minst av den anledningen anser vi moderater att den beskrivning av
alliansfriheten som gors av utskottsmajoriteten &r bade felaktig och orim-
lig. Dessutom anser vi att EU behdver gemensamma exportregler for
forsvarsmateriel och att Sverige ska vara drivande i arbetet med att fa
fram dessa gemensamma regler, allt for att underlatta forsvarsmateriel-
samarbetet inom EU.
Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i reservation 1.

Anf. 81 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2, dar vi
har fortsatt att driva den linje vi har drivit tidigare nér det géller det ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet inom EU. Vi yrkar
avslag pa forslaget om ett forskningssamarbete. Vi anser att det ar ett
steg pa vigen mot det som moderaterna gérna vill se men som vi defini-
tivt inte vill se, nimligen att Sverige ingar i det gemensamma forsvars-
samarbetet och sdkerhetspolitiska samarbetet inom EU.

Vi har inte haft s& mycket diskussion kring dessa fragor i utskottet ut-
ifrn vart det leder. Jag tycker att det skulle vara lite intressant att i kam-
maren fa hora hur socialdemokraterna ser pa frdgan om det fortsatta
samarbete som kommer att bli en naturlig f6ljd av WEAG-samarbetet.
Detta &r ju bara borjan pa ett samarbete som kommer att bli alltmer in-
tensivt nar det giller produktion av vapen, att ta stillning till exportiren-
den osv. Det handlar om att pa sikt ha en gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik.

Det vore intressant att f4 hora ndgot om det. Jag ar helt Gvertygad om
att det kommer ytterligare forslag i den hér riktningen och att detta bara
ar det forsta steget pd vigen mot det gemensamma samarbetet. Det ar
darfor oerhort viktigt att fa i gdng debatten, ndgot som ar avgoérande i en
demokrati, sa att mdnniskor kan delta i den.

Vart leder detta? Som jag ser det &r det i varje fall inte en satsning att
fa ned vapentillverkningen. Ville Sverige det skulle man tydligt kunna
markera att man har en Overkapacitet niar det géller forsvarsmateriel.
Omvirlden och hotbilden ser inte ut sddan i dag att det behdvs, och man
borde dndra pa detta.

Tittar man globalt finns det alldeles for mycket vapen i virlden i dag.
Da finns det som jag ser det heller ingen anledning att ytterligare gynna
ny teknik, &nnu farligare vapen och &nnu vérre utrustning att ta dod pa
folk med. Samarbetet bor kretsa kring nedrustning, fred och konfliktlos-
ning, vilket inte den hédr typen av samarbete gor. Jag yrkar avslag pa
utskottets hemstédllan med anledning av propositionen. 61
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Anf. 82 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Det forra drendet vi hade anledning att debattera hér i
kammaren rorde krypteringsfragor, tog véldigt l&ng tid och foranledde
vialdigt ménga repliker. Nu behandlar vi utrikesutskottets betdnkande
1999/2000:UU4 Ett forskningssamarbete med Visteuropeiska forsvars-
materielgruppen (WEAG) och Finland. Jag vill inleda med att yrka bifall
till majoritetens stillningstagande och avslag pa reservationerna. Jag tror
att det hir drendet kommer att ta betydligt kortare tid &n det forra dren-
det. Jag vill anda sidga ndgot om hur majoriteten ser pa dessa fragor.

Reservanter och motiondrer menar, som vi har kunnat hora hér i de-
batten, att innehallet i betdnkandet kan leda till negativa konsekvenser pa
lang sikt och att man vill ha mer konsekvensbeskrivningar. Jag kan ha
forstaelse for att man vill ha mer information. Detta &r ett relativt nytt
samarbete som Sverige deltar i. Det ar ett omrade dér det hénder saker
och sker en utveckling. Vi star ocksa nationellt infor en omstéllning av
vért forsvar.

Det finns naturligtvis anledning att ha en dppen attityd och folja dessa
fragor med stort intresse framdeles. P& den punkten kan jag dela Mari-
anne Samuelssons uppfattning. Jag &r positiv till att vi far en 6kad debatt
i Sverige och en 6kad uppméirksamhet pé dessa fragor. Men det kanske
kommer mer nér vi dr fardiga med den omstéllning vi nu haller pad med
nationellt. Debattorerna och de som &r intresserade av dessa fragor dgnar
i mycket stor utstrdckning sin kraft &t den.

Det finns en, om inte avgorande s& &nda, del som frén svenskt hall
inte kan anses som dnskvérd. Jag menar dé det som anges som immunitet
och privilegier i vissa fall. Det har sin barighet pa lag om dndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Det ligger i forsla-
get och dr en forutsdttning som gor det mojligt for Sverige att delta i
forskningssamarbetet som hittills bedrivits mellan WEAG-ldanderna pa
omradet forsvarsforskning och forsvarsteknologi.

Detta forskningssamarbete forutsétter att vissa regler om immunitet
och privilegier inforlivas med svensk rétt. Det &r ingen fraga som vi ska
forstora. Det dr heller ingen del som jag kdnner stérre angeldgenhet att
tillfora drendet utifrdn svenska medborgares intresse. Men det &r en for-
utsittning som finns och ndgot som vi far beakta utifrn det perspektivet.
Att ta upp det hér ar dndé en markering. Jag vill understryka att vi priori-
terar frigan om immunitet och privilegier inom EU-ramen. EU har en
annan karaktir pa sitt samarbete. Men vi ska inte hantera EU-reglerna
hér i dag. Dérfor stannar jag hir, och det 4r nog om denna del.

Vad dr d& WEAG? Jag tror att denna bokstavsbeteckning ar relativt
okénd for manga utanfor politikens ansvarsomrdde. WEAG ér helt enkelt
ett forum for samarbete péa forsvarsmaterielomradet. Samarbetet bestéar av
tio lander 1 Visteuropeiska unionen, som vi kdnner under beteckningen
VEU. Unionen dr nu aktuell i debatten, som handlar mycket om VEU:s
relationer och hur man ska hantera VEU inom EU:s ram. Utdver de tio
landerna ingér Danmark, Norge och Turkiet.

Sedan hésten 1997 har Sverige tillsammans med Finland och Oster-
rike deltagit som observatorer. Pa sa sitt har vi haft en mdjlighet att fin-
nas med, skaffa oss kunskap och fora en debatt — hdr mellan oss politiskt
aktiva men dven bland andra intressenter och intresserade utanfor de hér
trangre kretsarna.



Detta observatorskap har 6ppnat mojligheterna for svenskt deltagande
pa tre huvudomréden. Det 4r med andra ord i de s.k. panelerna som moj-
ligheter till ett samarbete Ooppnats. Omradena dr gemensam utveckling
och upphandling av materiel, forskning och teknologi, harmonisering av
upphandlingsforfaranden samt kravspecifikationer och kvalitetskrav pa
leverantorer.

Herr talman! Jag vill understryka att dven efter ett beslut enligt majo-
ritetens forslag blir samarbetet inte traktatfast, utan det bygger pa delta-
garnas samforstand. Vi kan alltsa delta i ett samarbete i den omfattning
och pa de omraden som vi sjdlva onskar. Det dr Sveriges nationella lag-
stiftning som é&r géllande for de delar av samarbetet som Sverige &r en del
av — det tycker jag ar viktigt att understryka. Sedan kan man pé andra sétt
verka for en stringare lagstiftning som beror andra ldnder 4n det egna.
Det dr en viktig frdga. Men i den hér delen &r det den svenska lagstift-
ningen som &r gillande.

Herr talman! Jag vill understryka att det finns en positiv grundsyn
som det dr viktigt att man har med sig — en minskad avséttning for
krigsmateriel. Som jag tidigare ndmnde géller det ocksa en omstrukture-
ring av vart eget nationella forsvar mot bakgrund av ett forédndrat séker-
hetspolitiskt 1dge. I denna mer positiva ton vill jag stanna, herr talman.

Anf. 83 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag har ocksa noterat att man forsdker gora detta till na-
got positivt i bemirkelsen att den gemensamma samverkan pé forsk-
ningssidan skulle innebéra att man far ett minskat behov av avséttning.
Det kan man fundera 6ver.

Vad ér da nésta steg? Innebér det att man ocksa ska ha tillverknings-
samverkan och samma exportregler? Var finns d& den svenska alliansfri-
heten? Blir man s& involverad i ett samarbete som beror kidrnan i for-
svarsdelen finns det en stor risk att Sveriges alliansfrihet &r noll och intet
vird i realiteten.

Anf. 84 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag tror att det dr véldigt viktigt att &n en gang under-
stryka att det finns en positiv bakgrund till detta samarbete, nimligen den
fordndrade omvirldsbilden. Vi behover ju mindre forsvarsinkop i
Europa, och det kostar ocksd mer och mer att ta fram nya vapensystem.
Det dr vi medvetna om.

Det vi har att ta stillning till hér géller utifran den bild vi har i dag av
det hela. Sedan kan vi fora en debatt och folja detta med intresse, men vi
kan ju inte fatta beslut i kammaren om ndgonting som inte &r aktuellt i
dagslédget. Jag tycker att vi har tydliggjort den svenska linjen — vad som
géller. Vi har gjort klart mot vilken bakgrund och pa vilka grunder Sve-
rige har gatt in i samarbetet, och vilka regler som kommer att gélla. Den
delen tycker jag alltsé dr ganska tydlig.

Daremot ska debatten om detta samarbete fortsédtta, och vi behover
stimulera till en sddan. Det &r viktigt att det sker.

Anf. 85 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Herr talman! Jag blir lite férundrad 6ver svaret. Om man har en an-
nan omvérldsbild och vill ha mindre vapentillverkning — jag uppfattade
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att det var det som var syftet med den gemensamma forskningssamver-
kan — méste det dnda fa till f6ljd att man inte kan ha samma tillverkning i
varje land som i dag om det ska bli nigon minskning. Dessutom vet vi att
detta dr tekniska produkter som ofta kostar mycket att ta fram, och att
man darmed letar efter samverkansmojligheter.

Jag talade om steg pé vdgen. Detta kan inte komma att innebéra stop-
pet for samarbetet — att det bara &r detta vi beslutar om nu. Detta innebér
i stillet pa sikt att nér vi val &r inne i forskningssamverkan ar vi ocksa
inne i gemensam produktion och gemensam forséljning av forsvarsmate-
riel. Négot annat led kan jag inte se som en foljd av detta.

Anf. 86 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Just mot bakgrund av de frdgetecken som har funnits
inte minst i den reservation som Miljopartiet och Vianstern skrivit ar det
viktigt att understryka att det 4r den hir kammarens lagstiftning som
giller. Det &r med de regler och under de forutsittningar riksdagen sitter
upp som de som kommer att delta i panelerna och samarbetet har att
verka. Det kan inte understrykas tillrickligt tydligt. Nagot annat svar har
jag inte, eftersom det dr det svar som naturligtvis ér det rddande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

9 § Andring av fridskrinkningsbrotten

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 1999/2000:JuU3
Andring av fridskrinkningsbrotten (prop. 1998/99:145).

Anf. 87 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Under hela 1990-talet har vi haft en kraftigt stigande
brottskurva over antalet anmélda valdsbrott mot kvinnor. Det &r faktiskt
sa illa att det anmaéls 20 000 fall varje &r, eller 55 fall varje dag, av kvin-
nomisshandel. Om denna 6kning beror pa att brottsligheten faktiskt har
okat eller om det &r sd att kvinnorna i storre utstrdckning végar anméla
ménnen &r det ingen som sékert vet. Det rader i alla fall inga som helst
tvivel om att valdet mot kvinnorna &r ett utbrett problem och att skyddet
for utsatta kvinnor maste forbattras.

Den 1 juli 1998 infordes en ny paragraf i brottsbalkens fjarde kapitel.
Paragrafen tar upp bestimmelser om brotten grov fridskrankning respek-
tive grov kvinnofridskrinkning. Lagen &r ett steg i rétt riktning da det
giller att komma till ritta med vald och hot mot kvinnor.

I mars i &r provades lagen for forsta gdngen av Hogsta domstolen. Ut-
slaget ddr visade att man inte uppnatt det mal som riksdagen avsett med
lagstiftningen. Dagens betinkande, som har namnet Andring av
fridskrdnkningsbrotten, innehaller forslag till dndringar i lagen for att
komma till ritta med de brister som uppdagats genom domen i HD.

Herr talman! I dagens betinkande behandlas bl.a. tva yrkanden fran
motionen Ju721. Motionen dr undertecknad av ordférandena for fem



partiers kvinnoférbund. Motionen heter Vald mot kvinnor, och innehaller
totalt 20 yrkanden. Motionen tar pa ett, som jag tycker, mycket bra sétt
upp problemet med véld mot kvinnor och ger forslag pa hur man ska
komma till ratta med problemet.

Tvé saker forvanar mig efter det att jag har ldst motionen i dess hel-
het. For det forsta &dr det bara fem av riksdagens partier som star bakom
den, ndmligen Centern, Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet och
Miljopartiet. For det andra forvanar det mig att Miljopartiet inte véljer att
std bakom de tva yrkanden som behandlas i dagens betdnkande.

Redan HD:s dom och Lagradets yttrande motiverar faktiskt att riks-
dagen ger regeringen till kdnna vad som anfors i reservation 2 om upp-
foljning och kontroll av tillimpningen av lagen och forslag pa erforder-
liga skérpningar av straffsatserna.

Herr talman! Jag yrkar darfor redan nu bifall till reservation nr 2.

For att komma till ratta med véldet mot kvinnor krévs ett nytt arbets-
att och nya metoder, men ocksé tillrdckliga resurser for hela réttsvisen-
det.

For en tid sedan miste tre kvinnor livet under en och samma vecka.
De blev mérdade av sina f.d. mén eller sambor. Brotten hade kunnat
undvikas d& samtliga inblandade myndigheter, genom kvinnornas tidi-
gare anmilningar, faktiskt kdnde till att dessa mén tidigare hade miss-
handlat och hotat sina kvinnor och att det foreldg risk att ménnen skulle
aterfalla i nya brott mot kvinnorna.

Men trots att denna kunskap fanns fick kvinnorna inte tillrédckligt
skydd for sina liv. Man kan naturligtvis inte skydda fran allt i alla ldgen,
men man kan gora sitt yttersta for att géra mer. DA ar det nddvandigt att
polis, aklagare, sociala myndigheter och 6vriga inblandade far béttre
rutiner och ett konstruktivt arbetssdtt for att effektivt kunna komma till
ritta med valdet och trakasserierna mot kvinnor.

Kvinnomisshandeln begés ofta av en man som kvinnan dr socialt,
kénsloméssigt och ekonomiskt beroende av. Misshandeln sker oftast
inomhus, och mérkertalet bedéms som stort. Aven om girningsmannen
doms och straffas, upplever ofta kvinnorna att det dr deras rorelsefrihet
som begrinsas i stéllet for gdrningsmannens.

Under aren har vi moderater lagt fram atskilliga forslag som skulle
forbattra for forfoljda och misshandlade kvinnor. Nagra av forslagen
finns med i den partimotion som heter En anstindig kriminalpolitik som
vi har lagt fram i host.

Samhéllet maste std pa brottsoffrets sida, i de hir fallen pa de for-
foljda kvinnornas sida. Jag vill nimna ndgra exempel fran den motion
som vi har véckt i host.

Vi vill komplettera dagens larmpaket med mojlighet till en stddper-
son.

Vi vill skérpa straffen vid 6vertridelse av besoksforbud.

Vi vill infora en mojlighet att kombinera besoksforbud med elektro-
nisk dvervakning av mannen.

Vi vill ocksa minska véldsbrottslingarnas mojlighet till frigdng och
permission.

Vi vill forbéttra sekretesskyddet for de forféljda kvinnorna.
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Herr talman! Under de senaste &ren har hela réttsvdsendet varit utsatt
for kraftiga besparingar. Réttsvésendets resurser, eller som i dag brist pa
resurser, har betydelse for brottsbekdmpningen.

Da det t.ex. giller brott mot besoksforbudslagen och andra brott mot
kvinnor &r det viktigt att polisen har mojlighet att sdkra bevis, bedriva
spaning, hora vittnen m.m. Detta kostar resurser, och det tar tid. Manga
av brotten begas ju, som jag sade tidigare, innanfér hemmets doérrar. Da
ar det dnnu svarare och kriaver dnnu mer utredningsresurser. Vid de hir
brotten stir oftast ord mot ord. Da krdvs det resurser for att utreda och
beivra dessa brott.

Det finns i dag flera exempel dér polisen inte hinner med att utreda de
brott som begas. I Sydsvenska Dagbladet kunde man den 11 oktober ldsa
foljande om forhallandena i Landskrona, och det &r bara ett litet axplock
fran landet som helhet.

”"Hogarna med outredda polisanmélningar vaxer i kriminalinspektdr
Sven Lindhs bokhylla.

I dag ligger dér 400 anmélningar av brott som utredarna i Landskrona
inte ens hunnit titta pa: Misshandel, skadegorelse, stdlder och trafikforse-
elser — som inte dr av det grovre slaget.

I alla fall har polisen bedomt att brotten kan klaras ut — antingen har
anmélaren pekat ut en misstiankt eller sé finns det spaningsuppslag att ga
efter.

— Vi skulle kunna klara upp de flesta av de hir brotten om vi bara
hade tid, sédger Sven Lindh.”

Léangre fram i artikeln kan man lésa:

”Det allra virsta, tycker han, ir att inte hinna ta itu med fall dér kvin-
nor hotas av sina mén.

— Det kommer in en hel del sddana anmilningar. Jag onskar att vi
kunde ta tag i dem fran borjan, med atgiarder som ska riktas mot den
missténkte och hjélpa till med kontakt med brottsofferjouren.

I stéllet hamnar dessa fall bland alla drenden som inte hinns med. Och
hela tiden vaxer hogarna med nya anmélningar.”

Herr talman! Man kan avfiarda detta, om man sd vill, med att man
maéste prioritera. Men det finns vissa brott som man ocksd madste priori-
tera av lagtekniska skél. Det &r brott ddr ungdomar &r inblandade. Det
finns en massa andra brott som ocksé maste prioriteras. Om resurserna ar
for knappa kan t.o.m. sé hér allvarliga brott, dvs. brott och hot mot kvin-
nor, hamna lite ldngre ned i hdgen.

Forra onsdagen kunde man ldsa i samma tidning, dvs. Sydsvenska
Dagbladet, om arbetssituationen i Malmé. Héar har Yrkesinspektionen
gjort en undersékning av arbetsmiljén pa brottsroteln pa begéran av hu-
vudskyddsombudet. Yrkesinspektionens slutsats &r att det behdvs mer
personal. Féljande ér citat ur den artikeln.

”"Hogarna med &drenden vixer snabbt — i dag ligger drygt 2000 pa
brottsrotelns bord. Vid den nya familjevardsenheten har d&rendeméingden
mer dn tredubblats sedan borjan av dret da enheten kom till, till 771 i
september.”

Herr talman! Det krdvs att alla goda krafter samarbetar for att komma
till ritta med valdet mot kvinnor. Mycket stora insatser gors redan i dag,
inte minst av kvinnojourerna. Polis och éklagare maste ha effektiva ar-
betsmetoder och rutiner. Det rdcker inte enbart med pengar.



Det finns exempel pa framgéngsrika projekt ute i landet. Jag har sjilv
varit och studerat ett i Vastra Gotaland som kallas for Utvdg. Mitt i allt
detta finns det trots allt glddjande rapporter. Torsdagen den 28 oktober
kunde man i Goteborgs-Posten ldsa att man p& Hisingen nér framgéngar
genom ett effektivt arbetssétt och samarbete. Men det kravs naturligtvis
ocksa resurser. Jag och mitt parti anser att de resurser som réttsviasendet
har i dag inte rdcker till. Vi krdver inte hur mycket resurser som helst,
men vi krdver rimliga resurser. Lagstiftningen maste faktiskt ocksa sta pa
brottsoffrets sida.

Herr talman! Vald kan inte accepteras, varken mot mén, kvinnor eller
barn. Det bésta sittet att bekdmpa vald, inte minst mot kvinnor, ar att
forebygga. Det kan ske genom att man redan som barn fér ldra sig att inte
anvéinda vald utan att 16sa konflikter pé ett annat sétt. Dar 4r hemmet den
viktigaste faktorn for att vaccinera vira ungdomar mot véldsanvindning.
Men ocksd skolan har ett stort ansvar att kvdva véldstendenser och
mobbning innan de ens har uppstatt.

Anf. 88 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag instimmer i det anférande som
Jeppe Johnsson inledde debatten om vart betdnkande med. Han gjorde
det pa ett mycket fint sétt, sdrskilt ndr det géller att finna végar till nya
lagstiftningsomrdden som ska ge kvinnan frid dar hon bor, lever och
verkar och skydda henne fran den som har angripit henne.

Dagens betinkande handlar om en mycket viktig fréga, fridskrink-
ningslagen. Jag vill understryka att det 4r min tro och forhoppning att alla
partier hér i riksdagen &r eniga om att det &r ytterst angeldget att skydda
utsatta kvinnor och barn och att vi alla dr angeldgna att fa fram ett hel-
tackande och tydligt lagforslag.

Vi kristdemokrater beklagar dérfor att regeringen inte presenterar en
tydligare och mer heltickande lagstiftning, vilket &r extra viktigt inom
straffritten, si att misshandlade kvinnor far det skydd de har rétt till. Vi
anser att regeringen borde ha gjort en grundligare analys av bestimmel-
sen om fridskrdnkningsbrott innan den presenterade sitt forslag till dnd-
ring. Vi ar djupt oroade Gver att den i hast framtagna &ndringen som
foreslds i propositionen riskerar att leda till nya tillimpningsproblem.
Detta har dven Lagradet papekat. Darfor yrkar jag, herr talman, bifall till
reservation 1 under mom. 1.

Antalet misshandelsbrott Okar kraftigt. De senaste manaderna har
flera allvarliga brott mot kvinnor uppdagats. Vi dr alla dverens om att
detta inte kan fa fortsdtta. Just darfor dr det sd angelédget att lagstiftningen
ar tydlig och att samhdéllets skydd for hotade kvinnor blir battre. Hotade
kvinnor maste tas pa allvar. Tanken med lagstiftningen mot frids- och
kvinnofridskrankning var just att betona allvaret i den systematiska
krankningen. Kvinnomisshandel, liksom all annan form av misshandel,
ar 1 grunden ett brott mot alla ménniskors lika vérde.

Den fOrra propositionen, som &dven vi kristdemokrater stéillde oss
bakom, var ett steg i ritt riktning, men tyvérr holl inte lagen &nda ut. Inte
heller det nya forslaget till andring, som ska bli en uppskérpning, anser vi
vara heltdckande.

Nir lagen om kvinnofrid kom den 1 juli 1998 visade det sig ganska
snart att lagstiftningen inte var tillrackligt tydlig. Den 19 mars 1999 kon-
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staterade Hogsta domstolen, precis som Jeppe Johnsson har refererat, att
den nu gillande lagstiftningen vad géller grov frids- eller kvinno-
fridskriankning skulle tolkas sa att det for en fillande dom krévdes att det
foreldg ett tidigare konstaterat brott, utdver vad som omfattas av atalet.
Regeringen konstaterar i sin proposition att en sddan tolkning 4r en klar
inskrdnkning i forhallande till vad som var avsikten med den nya lagen.
Med facit i hand kan vi alla dra slutsatsen att den nya lagstiftningen fran
1998 inte holl mattet och att manga kvinnor pa grund av otydligheten i
lagen inte har kunnat fa det skydd som de har rétt till.

Jag sdger det en gang till: Otydlighet har lett till bristande skydd och
fortsatt lidande.

Naér vi ldste propositionen och sag att den foreslagna éndringen inte
ens av regeringen sjélv betroddes som hallbar inség vi att risken for nya
tolkningssvarigheter var pétaglig — ett faktum som ocksa pépekades av
Lagradet. Lagradet menade att vad som borde utldsas i den nu foreslagna
andringen var att krinkningen pa nigot sitt var systematisk. De atalade
gérningarna skulle kunna beddémas som en fristdende enhet men ocksa
kunna ses i ljuset av tidigare girningar. Lagradet foreslog ddrmed en
kraftfullare skrivning.

I betdnkandet instimmer regeringen i Lagradets bedomning att det
inte helt kan uteslutas att det dven efter genomforandet av den foreslagna
andringen kan forekomma tolkningsproblem vid tillimpningen av de
aktuella bestimmelserna. Regeringen sdger vidare i betinkandet att
Lagradets forslag &r intressant som en tdnkbar vig att pa ett mer genom-
gripande sétt forsoka komma till ritta med eventuella foreliggande och
kommande tolkningsproblem. Enligt regeringens mening bor emellertid
en sddan genomgripande fordndring som Lagradet forordar foregés av en
mer genomgripande analys dn vad som &r mojligt att genomfora i detta
lagstiftningsérende.

Da blir sjélvklart min frdga: Anser inte regeringen att det hir &r en sa
viktig fraga att det vore vért att fordjupa sig ytterligare for att fa fram ett
mer genomarbetat och heltdckande forslag?

Regeringen sdger vidare i betdnkandet att det inte helt kan uteslutas
att dndringen leder till oonskade resultat. Man medger ocksa att detta i
och for sig talar for att man ska avvakta med forslaget och i stillet ater-
komma i ett annat sammanhang efter att en mer omfattande analys och
utvirdering av fridskrankningsbrotten genomforts.

Da kommer min nista fraga: Hur kan vi som politiker stifta lagar som
vi vet innehaller klara brister, brister som kommer att drabba redan ut-
satta kvinnor som behover vart stod och skydd?

Varfor ville inte regeringen utreda fragan grundligare pd en gang?
Och vad menar man egentligen ndr man séger att Riksaklagarens forslag
skulle innebara ett stérre ingrepp i den géillande lydelsen dn vad som &r
motiverat? Om regeringen ser allvarligt pad den situation som alltfor
ménga misshandlade kvinnor drabbas av borde det vil vara rimligt att
samla alla sina resurser pa att fa fram ett vil genomarbetat forslag.

Utskottet skriver i betédnkandet att man delar regeringens uppfattning
att lagstiftningen mot fridskrdnkning fyller ett viktigt behov for att
skydda utsatta personer. Den av regeringen foreslagna nya avfattningen
av 4 kap. 4 § brottsbalken synes visserligen béttre dgnad &n den nuva-
rande lydelsen att tillgodose syftet: att det for ansvar for fridskrdnknings-



brott inte ska kravas att det foreligger ytterligare integritetskrankningar
utdver dem som avses med atalet.

Direfter skriver utskottet att &ven om det kan anforas skl for att for-
andringarna bor foregés av en mera ingdende analys delar utskottet rege-
ringens uppfattning att lagstiftaren redan nu bor komma till ritta med den
brist i den nuvarande lagtextens utformning som den ifragavarande do-
men i HD pavisat, detta med hénsyn till de utsatta kvinnornas situation.

Jag skulle da — jag ska alldeles strax sluta — vilja citera var justitiemi-
nister Laila Freivalds, som sade sa hiar da hon besokte vart utskott i forra
veckan: ”Snabbheten fér aldrig vara fiende till resultatet.” Detta repete-
rade hon géng péd gang da olika partiforetradare i utskottet stillde fragor
om snabbare hantering av olika frdgor inom rattsvésendet.

Det ar precis det som jag kdnner i dag nér jag ska redogora for varfor
jag anser att regeringen i och med detta forslag har svikit de utsatta kvin-
norna: Snabbheten fér aldrig vara fiende till resultatet.

Aven Riksaklagaren foreslir en annan skrivning in den regeringen
vill inféra. Rikséklagaren har foreslagit att det aktuella brottet ska vara
tillimpligt bade ndr de brottsliga gdrningar som omfattas av atalet i sig
innebér en upprepad krinkning och ndr gédrningarna utgdr ett led i en
sadan krankning.

For oss kristdemokrater har det varit just de utsatta kvinnornas situat-
ion som har lett till att vi inte kan godta den hdr halvmesyren. Det all-
ménna rattsmedvetandet krdver tydlighet av lagstiftaren. I forlangningen
paverkas slutligen den allménpreventiva effekten. Vi hdvdar att regering-
ens forslag lever pd lanad tid. Och vilka &r det d& som drabbas? Rege-
ringen genomfor ett forslag som kommer att visa sig ha nya kryphal.
Virdefull tid gar forlorad. Hur kommer fragan att beredas i framtiden?
Naér tror vi att ett nytt lagforslag kommer att tas fram om och nér detta
forslag visar sig inte ricka till?

Misshandlade och utsatta kvinnor ska pa nytt behova genomgé langa
rattsprocesser dar deras integritet skadas. De forhors, ifragasitts, miss-
tros. Det blir nya 6verklaganden och nya forhor. S& kommer man till
domen, och s& kommer mannen undan. Ar det pa det hir sittet regering-
en vill visa sitt skydd for utsatta kvinnor?

Herr talman! Kvinnor och barn som utsétts for misshandel, olaga hot,
hemfridsbrott och sexuella dvergrepp skulle kunna kénna trygghet om
det i dag hade lagts fram ett genomarbetat forslag. Jag beklagar att det
enligt var mening inte dr sd. Vi kommer att fortsitta kampen for att lag-
stiftningen alltid ska vara tydlig och att den som ska anvinda sig av lagen
ska kunna avldsa och tydligt se vad som géller.

Ursékta om jag har anvént lang tid, men klockan har inte fungerat.

Anf. 89 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag inleder med att yrka bifall till reservation nr 2.

Fridslagarna var bland de allra forsta lagar som fick genomslag i det
som senare skulle utvecklas till nationen Sverige. Birger Jarl av folk-
ungaitten frdn Ostergdtland instiftade kyrkoftid, tingsfrid, hemfrid och
kvinnofrid. Tyvérr har ingen av dessa lett till efterlevnad under de 750 ar
som gatt sedan de instiftades. Mgjligen kan man misstrdsta om ménni-
skosldktets forméga att efterleva lagar och konstatera att ménniskor inte
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kan inse att de kranker andra ménniskors innersta behov av en fredad zon
genom krénkningar av de har omrédena.

Kyrkofriden hélls inte i helgd, eftersom polis kan g& in och himta
ménniskor dven ur kyrkor. Anda finns hos de flesta av oss en kéinsla av
att krankningen dr extra grov om man begér brott mot ménniskor som
tagit skydd i kyrkan eller som vistas dér for att fira gudstjénst. Den lati-
namerikanske biskopen Oscar Romero, som mdrdades nir han celebrera-
de méssan i sin domkyrka, blev mer eller mindre helgonforklarad av sina
medmanniskor. Likadant kdnner man infor de brott som begétts i Indien,
dér hinduiska extremister skdndat och rivit ned en islamsk moské.

Nir man ldser om hur forhandlingarna mot de missténkta for polis-
morden i Malexander och andra grova brott maste ske i en bunker i
Stockholms tingsrétt kan man ockséa fundera 6ver vad som blivit av tings-
friden. Fritagningsforsok, hot mot vittnen, poliser och annan réttsvar-
dande personal dr exempel pd hur tingsfriden krianks p&4 ménga sitt i
Sverige.

Hemfriden finns kvar som begrepp i den moderna lagstiftningen och
ar dar en viktig del av vart nuvarande réttssystem. Att utsdttas for hem-
fridsbrott dr ocksa ett stort ingrepp i den personliga integriteten, och de
som blivit utsatta drabbas av ett stort lidande, ofta under lang tid.

Kvinnofriden, som dagens debatt handlar om, dr ndgot som den
kvinnliga halvan av befolkningen av hjértat efterstrivar. Den allra storsta
delen av den manliga befolkningen har samma innerliga 6nskan och
inriktning av samhéllsarbetet. Det &r ocksd viktigt att bdde méin och
kvinnor samarbetar om att forstirka kvinnofriden. I lagstiftningsarbetet
finns inga delade meningar om inriktningen. I opinionsarbetet finns hos
en del mén en mer kluven instillning till hur kvinnors upptriadande kan
ha péverkat en girningsman innan han begick brottet. De min som hév-
dar att detta inte ska ha ndgon inverkan maste pa alla sétt framfora sina
asikter om att kvinnor aldrig ndgonsin far misshandlas psykiskt eller
fysiskt eller mordas, d4ven om de kan uppfattas som provocerande. Mén-
nens vanligen storre fysiska styrka ger dem ett Overtag. Det innebédr
ocksa att de maste ldgga band pa sin aggressivitet och inte utnyttja detta
Overtag.

Ett enigt stidllningstagande mot brott som begés mot kvinnor och som
innebir en krinkning av kvinnofriden &r hir en nédvéandighet och viktigt
i opinionsbildande syfte.

Den lagstiftning som finns i dag &r ett stort steg pd vig mot en bittre
tingens ordning for ménga kvinnor. Tyvérr har inte polisens och réttsva-
sendets resurser alltid foljt med for att uppréitthélla respekten for denna
lagstiftning. Dessutom har Hogsta domstolen i ett drende gjort en tolk-
ning av lagen som inte ar till kvinnans fordel och som inte var var me-
ning som lagstiftare nér kvinnofridslagen infordes. Darfor har detta for-
slag till fordndring som vi nu debatterar lagts fram. Det 4r bra att rege-
ringen sa snabbt har reagerat pa domslutet och att &ven den réttsliga han-
teringen gatt relativt snabbt. Tyvérr dr dock inte forslaget tillréckligt
langtgéende.

Just i dag har jag fatt ett meddelande via e-posten. Det &r sdkert fler
som har fatt det. En fortvivlad kvinna beréttar om sin hopplosa situation
med misshandel av bade sig sjilv och sin son. Ingen hjilper henne och
ger henne det skydd hon behover. Av detta drar jag slutsatsen att vi inte



har en tillrdckligt stark lagstiftning och heller inte satsar tillrackliga me-
del pé rattsvdsendet. Till det senare far vi aterkomma i budgetdebatten.
Men exemplen dr ménga pa att vi i Centerpartiet som kréaver ytterligare
resurser for rittsvasendet har rétt.

I Centerpartiets partimotion talar vi om en nollvision och skarpt lag-
stiftning nér det giller brott mot kvinnor. Det innebér att ingen kvinna
ska behdva utsittas for vald mot sitt liv och sin hélsa av en man som de
har levt eller lever tillsammans med. Lagen behdver hdr skérpas ytterli-
gare, framfor allt vad géller straffsatserna.

I den motion som ingivits av fem kvinnor, och som Lena Ek tagit ini-
tiativ till, stdlls krav pé att man redan nu gor en versyn av hur lagen
efterlevs. Motiondrerna anser att en skdrpning behdver ske och kraver en
uppfoljning av lagstiftningen. Detta instimmer jag i.

Nér man ldser tidningar och ser hur flera smabarnsmammor blivit
mordade av sina barns fader blir man forskréckt. Att de dessutom bett om
skydd och hjilp mot en tidigare sambo, men inte kunnat & det pa grund
av att alla trygghetslarm varit upptagna eller att de i nagot fall har fatt
lamna tillbaka det for att de inte larmat ndgon gang under en viss tidspe-
riod, visar hur stora behoven &r och att de tyvérr ofta ar befogade.

Hela samhillet har ett ansvar for att inte forhérliga véald och att mot-
arbeta det pa s manga omraden som mgjligt. Det sprak som manga ung-
domar anvinder mot varandra och mot sina fordldrar och ldrare &r ocksé
oacceptabelt. P4 ett sitt medfor ett accepterande av detta sprak att man
godkénner att kvinnor ar lagre stdende och att man kan hantera dem lite
sdmre dn min. Centerkvinnorna har tagit initiativ till en kampanj mot
sprakvaldet i skolorna. Man gér ut tillsammans i skolorna, ofta en vuxen
partimedlem eller centerkvinna och nigon frén ungdomsforbundet. Man
har ront stor uppskattning for det hér arbetet i skolorna. Det visar ocksé
hur viktigt det ar att vi som dr med och formar samhéllet &r med och tar
aktiv del i skolans arbete och att vi tar tydlig stéllning mot alla former av
véld mot kvinnor.

En annan grupp som ocksa skulle behdva en fridslag dr ungdomarna.
De som utsitts for flest valdsbrott &r unga méan mellan 18 och 25 ér.
Aven hir ir grunden densamma som vid kvinnofridsbrotten, en syn pa
medminniskan som nigot mindre vird in en sjilv. Aven hir #r opin-
ionsbildning men ocksa lagstiftning av mycket stor vikt.

Anf. 90 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Den 7 oktober fick jag och flera andra hér i riksdagen
ett mail som siger sa hir: Det dr skrimmande att 14sa om de fyra kvinnor
som mordats av sina exmén de senaste veckorna, man som ocksa &r pap-
por till barn. Flera fall av liknande hiandelser har intréffat de senaste aren,
och dndéd gors det inget fran myndigheternas sida for att forhindra att
sadant har sker.

Genomsnittligt har 16 kvinnor dédats per ar. I september 1999 ér siff-
ran redan 20. Kvinnor som — som hon séger — ér utsatta for hot, forfol-
jelse och trakasserier fran tidigare partner far lite eller ingen hjélp alls
fran polis och sociala myndigheter. De tvingas leva i stdndig skrick och
far sina liv begrénsade, eftersom brottslingen — som hon séger — tillats ga
16s och ledig. Som lagarna &r i dag maste mannen ha satt sina hotelser i
verket innan han kan straffas, och da ar det ofta for sent for kvinnan.
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Atskilliga polisanmélningar leder inte heller till tal med motivering-
en att brott inte kan styrkas.

Paradoxalt nog &r det si att de som ar mest utsatta, de som ar mest
hotade, de som far de storsta problemen att klara livet och leva vidare ar
kvinnorna. Det &r de som far utstd det hdr. Darfor maste det till ett béttre
skydd for de kvinnor som ropar pa hjélp och som inte heller alla géanger
végar anméla forrdn det dr for sent, pa grund av rddsla for sina mén.

Men vi méste ocksa se till att tro pa de hédr kvinnorna. Det &r ocksa
fraga om att dndra hela instillningen hos ménga som arbetar med detta.

Infor dagens debatt tog jag fram den kvinnofridsproposition som vi
fick haromaret. Jag blev lika betryckt 6ver mycket jag laste i den hdrom-
dagen som jag blev tidigare. Det dr bekymmersamt och beklagligt pa alla
sdtt och vis ndr man ldser att antalet anmélda misshandelsbrott mot kvin-
nor har 6kat med 56 % mellan dren 1986 och 1996.

Enligt den senaste officiella statistiken frén Brottsforebyggande radet
uppgick antalet anmaélda brott som avser misshandel mot kvinnor 1996
till 18 560. Av dessa har 12 210 brott, dvs. 66 %, begatts inomhus av en
for kvinnan tidigare bekant person. Men det som ocksa &r sa beklam-
mande dr att, som man pekar pé hér, brottsligheten pé det har omradet till
stor del antas vara dold.

Inte blir man mycket gladare ndr man ser att det inte fors statistik
over sddana sjdlvklara saker som besoksforbud, som man alldeles for
séllan far. P4 grund av en skrivning i forarbetena ar det svart att f4 be-
soksforbud, men de f& génger det utfirdas méste man, som Kvinnovalds-
kommissionen papekar, fora statistik 6ver dem. Det har man alltsd inte
gjort. Man har alltsd ingen statistik 6ver hur ménga génger de har utfar-
dats. Man har bara statistik 6ver nér forbudet har Gvertrétts.

Hur har det gatt under det ar som har gatt? Jag har roat mig med att
titta pa arets budgetproposition. Vi har av forklarliga skél inte fatt ndgon
statistik sedan kvinnofridspropositionen antogs. Om man dock tittar pa
lagforingsandelen for valdsbrott ser man att det var en oforédndrad niva pa
nérmare 70 % ar 1997. Det som gor oss oroliga oavsett partifarg — hér &r
vi dverens om allvaret, sedan ar vi oense om hur vissa delar ska genom-
foras — dr att andelen beslut att icke vicka étal i fardiga forundersdkning-
ar om valdsbrott har varit generellt sett stor, med myndighetsvisa variat-
ioner mellan 26 och 35 %.

Detta har gjort att regeringen har bestimt att ge polisen sirskilda
uppdrag, att dklagaren ska ges sérskilda uppdrag, domstolarna ska ges
sdrskilda uppdrag, och de olika frivilligorganisationerna ska sérskilt
sédgas till att hjélpas &t for att ge misshandlade kvinnor bittre mojlighet
att fa sin sjélvklara ratt.

Det kan aldrig nog understrykas hur viktigt det ar att forebygga och
komma ihag att dagens fordvare alldeles for ofta &r gardagens offer. Vi
maste verkligen se till att det kommer att hora till undantagen att nagon
blir klassad som misshandlare, att ndgon blir domd for mord. De fa
ganger det blir s, ska de straffas med skérpa.

Herr talman! Det &r darfor vi star bakom reservation 2 i detta betin-
kande. Naturligtvis vidlkomnar vi att uppfoljningsarbetet har satts i gdng.
Men vi dr rddda att arbetet med lagstiftningen om grov kvinno-
fridskrankning inte &r tillrdckligt for att fa stopp pa véldet. Darfor vill vi
redan nu ha en uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning. Men



vi vill ocksa att det ska ldggas fram forslag till riksdagen om erforderliga
skirpningar.
Herr talman! Dérfor vill jag sluta med att yrka bifall till reservation 2.

Anf. 91 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! Sverige &r virldens mest jamstéllda land. Vi har t.o.m.
fatt pris for det vid FN:s kvinnokonferens i Peking for nagra ar sedan.

Detta betyder dock inte att situationen &r bra. Det finns fortfarande en
hel del som inte dr jamstéllt. Att kvinnor fortfarande blir slagna av mén
just for att de &r kvinnor &r ett bevis pa detta. Ofta har de blivit slagna av
en man som stdr dem néra. Att sla &r ett sdtt att visa makt, att styra en
annan minniska genom att skraimma och forédmjuka. Det ar ett oaccep-
tabelt beteende i alla ldnder, men inte minst 1 ett land som ér ett av de
mest jamstillda.

Det ar flera faktorer som talar for att Sverige &r pa ratt vdg mot kvin-
nofrid. Sedan straffbestimmelserna om fridskrankningsbrotten infordes
den 1 juli 1998 har anmélningarna om misshandel i hemmet 6kat. Det
behover inte betyda att misshandeln i sig har 6kat utan att det &r fler som
anméler. Morkertalet minskar, och det dr bra. Fragan har fatt en sddan
uppmiérksamhet att kvinnorna férmar, vill och kan anméla.

Herr talman! Efter det att en uppmérksammad dom avkunnades i
Hogsta domstolen i mars i &r gor vi en skdrpning av lagen om kvinnofrid.
Vi vill sdkerstilla att lagen uppfyller sitt syfte. Hogsta domstolens tolk-
ning innebér att granserna for bestimmelsernas tillimpning blivit snidvare
an vad som var avsett. Kristdemokraterna &r det enda parti som séger nej
till regeringens forslag att nu skirpa lagen om kvinnofrid. Vi socialde-
mokrater har svart att forstd hur kristdemokraterna resonerar. Genom en
skédrpning vill vi sékerstélla att lagen uppfyller sitt syfte. Det ska absolut
inte rdda nagot tvivel om att upprepade Overgrepp mot kvinnor ar ett
allvarligt brott. Denna skérpning sédger kristdemokraterna nej till. Det
betyder att de séger nej till ett forslag som skulle 6ka kvinnors trygghet.

Sex partier skriver att lagen maste justeras med hénsyn till de utsatta
kvinnornas situation. Kristdemokraterna tycks mena att vi inte har begri-
pit vad som é&r bést for kvinnorna.

Lagstiftningen ar sjalvklart inte tillracklig for att fa stopp pa kvinno-
valdet. Lagstiftningen &r samhéllets sitt att reagera péd en brottslig hand-
ling. Straff leder séllan till fordndrat leverne, savida inte straffet innehal-
ler ocksé vard. Vad som ar mer viktigt for att komma till rdtta med kvin-
novaldet dr de andra delarna i kvinnofriden, ndmligen att ge ett gott stod
till kvinnorna sa att de kan bryta upp och forédndra hela sina liv. Stddet
ges genom Okad kunskap, dndrade attityder och samverkan mellan be-
rorda myndigheter, utveckling av arbetsmetoder, béttre statistik, béttre
riskbeddmning, béttre skydd for kvinnor, fler larmpaket, snabbare rétts-
processer etc.

Allt detta pagér nu och ingar i det s.k. treariga gemensamma myndig-
hetsuppdraget som omfattar Domstolsverket, Riksdklagaren, samtliga
dklagarmyndigheter, ~Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, BRA,
Brottsoffermyndigheten, Kriminalvérdsstyrelsen, Socialstyrelsen och
lansstyrelserna. De centrala myndigheterna ska lamna en érlig rapport till
regeringen om vad som gors.
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I regeringens skrivelse Jamstdlldhetspolitiken infér 2000-talet anges
att en uppfoljning av kvinnofridspropositionen péagér for att kartlagga om
ytterligare atgérder behdver vidtas. Det &r viktigt att utveckla béttre be-
handlingsmetoder for midn som misshandlar. Frivilligorganisationerna
kan och vill utveckla sina metoder till t.ex. gruppsamtal, liksom indivi-
duella samtal, fér och med mén. Professionella bor gora detsamma inom
kriminalvérden.

Attityder hos unga skapas av vuxna. Nér alla vuxna kraftfullt reagerar
och tar avstand fran vald i alla former péverkas ungdomarnas attityd.
Barn som upplever vald ska ha ritt till ordentlig hjdlp och ses som egna
individer med egna behov. Det gor att barnen kan gé vidare och vixa upp
till vuxna utan obearbetade trauman i bagaget som kan leda till fortsatt
véld senare.

Mansrollen méste, och kommer att, uppmérksammas mer och mer.
Regeringen har initierat ett tvadrigt projekt om mén och jadmstilldhet som
ska kartlagga vilka hinder som finns for att mén ska engagera sig i jaim-
stdlldhetsarbetet. Mén som goda och bra forebilder for mén ar en viktig
del i arbetet med att paverka och fordndra attityder.

Valdet mot kvinnorna kommer vi inte &t genom att i forsta hand ge
hogre straff. Det handlar om attityder och kvinnosyn. Kravet pa en utvér-
dering av lagens tillimpning kommer for tidigt. Uppfoljning sker redan
nu genom regeringens arbete och myndigheternas arliga rapportering.

Herr talman! I detta sammanhang vill jag ta tillfallet i akt att fram-
hélla ett projekt som just nu pagar i mitt hemlén, i Kalmar. Det ar ett
projekt som lyfter fram problemen kring véldet som vi moter i samhaéllet.
Projektet bér namnet Inferno-Paradiso, och det bestar bl.a. av en utstill-
ning som har som syfte att bidra till att man i varje kommun i ldnet under
varen 2000 skapar ett nidtverk av intressenter, utbildningsinstitutioner,
kulturforeningar, konstnirskollektiv, ideella foreningar etc., som prak-
tiskt ska anvénda utstdllningen i sin verksamhet. Projektet ar ett samver-
kansprojekt som i huvudsak é&r riktat till malgrupperna barn och ungdo-
mar. Meningen ar ocksé att lyfta fram det obekvdma — att vaga ta tag i
det hemska, att vaga fora fram det onda — for att 6ppna dgon, se och ta
tag i problemen pa ett tidigt stadium.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i justitieut-
skottets betinkande nr 3 samt avslag pa reservationerna.

Anf. 92 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Ann-Marie Fagerstrom kan inte riktigt forstd hur vi
kristdemokrater har tdnkt oss det hela. Jag vet inte om Ann-Marie Fager-
strom lyssnade nér jag holl mitt anforande. Ddr forsokte jag verkligen
tydligt klargéra vad som har foranlett att vi inte yrkar bifall till &ndring-
en. Vi tycker inte att den ar tillrdckligt heltdckande. Vi tycker inte att den
racker dnda fram — i likhet med vad Lagradet och Rikséklagaren tycker.

Nu hédvdar regeringen att om man ska ta hinsyn till Lagridets forslag
skulle det forsinka framtagandet av lagstiftningen. Jag har kontrollerat
det. Jag har talat med chefen pa Riksadklagarens kansli. Det hade inte
tagit ldngre tid att ta med det som Lagradet och Riksaklagaren har haft
papekanden om i propositionen.

Da har jag en fraga till Ann-Marie Fagerstrom. Nar vi sitter hdr som
lagstiftare och politiskt fortroendevalda, maste vi vdl himta in kompetens



utifrdn inom de omraden dir vi kanske inte har professionell kompetens?
Det ar vad vi kristdemokrater har gjort. Vi har hamtat in kompetensen
fran Lagradet och Riksaklagaren. Jag vill frdga: Varfor tycker inte rege-
ringen att det finns anledning att lyssna p& Lagradet och Rikséklagaren,
nér de séger att man med det forslag som regeringen lidgger fram riskerar
nya tillimpningsproblem som just drabbar de utsatta och misshandlade
kvinnorna?

Anf. 93 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi dr inte alls frimmande for att hdmta in kompetens —
snarare tvdrtom; det gor vi i varje drende. Vi socialdemokrater &r med-
vetna om de synpunkter som framforts av Lagradet i detta drende. I en-
lighet med regeringen anser vi i utskottet att det inte r uteslutet att dven
genomforandet av den hér dndringen kan foranleda tolkningsproblem vid
tillimpningen av de aktuella bestimmelserna. I sa fall fir regeringen
aterkomma.

Det ir inte forsvarligt att folja kristdemokraternas krav pa en utred-
ning och forst dérefter skédrpa lagen. Detta skulle innebéra att under tiden
som utredningen pdgér och innan riksdagen har tagit stéllning till den
kommer kvinnor att sakna den trygghet som en skérpning av lagen inne-
bér. Inser inte Ragnwi Marcelind och Kristdemokraterna detta?

Anf. 94 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det som Ann-Marie Fagerstrom nu sade sidger allt. Det
belyser bara det jag har forsokt forklara i hela mitt anférande, nimligen
att regeringen dr medveten om att det hér forslaget inte ricker. Vad jag
da forsoker séga r att det handlar om att dessa kvinnor blir ytterligare
utsatta. De far gd igenom nya processer genom att de ska forhoras, utsét-
tas och ifragaséttas, och nar domen faller racker dnda inte lagstiftningen
till.

Varfor kunde inte regeringen ha antagit Lagradets forslag, dir Lagra-
det sjélvt sdager att den skdrpning som man foreslar skulle kunna vara mer
heltdckande? Samma sak skedde ndr lagen antogs 1998. Da hade ockséa
Lagradet en forstédrkt skrivning, men inte heller dé ville regeringen ta in
Lagradets kompetens.

Jag skulle da vilja friga Ann-Marie Fagerstrom: Hur kan man non-
chalera kompetensen utifran pé det séttet? Ska vi inte ha nagot lagrad?

Anf. 95 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Med tanke p4 Ragnwi Marcelinds inledning och det in-
lagg hon gjorde nu, undrar jag om hon och Kristdemokraterna dr med-
vetna om vad forslaget innebir. Ar de verkligen beredda att svika de
redan mest utsatta kvinnorna, precis som jag har sagt, genom sitt forslag
till avslag pa den skdrpning av lagen om kvinnofrid som vi foreslar i
detta betdnkande? Kristdemokraterna &r det enda partiet i utskottet som
inte ar berett att ga pa det har. Har vi andra helt fel? Jag vill fraga Rag-
nwi Marcelind om det.
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Anf. 96 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! I den hér debatten har en méngd olika fridgor som hand-
lar om vald mot kvinnor berdrts. Det &r ganska viktigt att poéngtera att
det finns en oerhdrt bred enighet i riksdagen nér det géller atgérder for att
forhindra véld mot kvinnor.

Herr talman! Det ar ocksa viktigt att se vad det &r for betdnkande som
vi i dag behandlar. Vi behandlar en dndring av lagstiftningen nér det
géller fridskrankningsbrotten. Den hér lagstiftningen togs fram i mycket
bred enighet i alla partier i riksdagen. Kvinnofridslagstiftningen innehal-
ler en méngd olika omraden, dir man tittar pd valdet mot kvinnor ur
sociala aspekter, fran alla myndigheters och rittsvdsendets aspekter, och
dér lagstiftningen ar en del.

I debatten hér i dag kan det 1dta som om vi inte skulle vara dverens
om just de forslag som har framforts hir, om valdet mot kvinnor och hur
vi ska forhindra det, om det brottsférebyggande arbetet, polisens arbete,
aklagarnas arbete, domstolarnas arbete, de ideella organisationernas
arbete och skolans ansvar. Det &r dnda viktigt att lyfta upp att det héar ar
delar som finns med i kvinnofridspropositionen, som vi alla star bakom.
Det sag jag och Vinsterpartiet som en stor styrka nér vi antog lagstift-
ningen. For en gangs skull tog vi ett gemensamt helhetsgrepp pa de fra-
gor som handlar om véld mot kvinnor.

Herr talman! Det &r lite sorgligt att just en sd hér viktig fraga helt
plotsligt blir en politisk profileringsfraga, dar det i kammaren kan lata
som om vi inte &r dverens. Jag vill betona att vi &r vildigt dverens i de
hér fragorna.

Nér det géller just detta betdnkande om dndring av lagstiftningen nér
det géller fridskrankningsbrotten dr det med en mycket bred majoritet
som vi i justitieutskottet nu stéiller oss bakom den fordndring av lagstift-
ningen som i dag foreslas. Kristdemokraterna har i stéllet valt att reser-
vera sig och att yrka avslag pa forslaget.

Tidigare talare har tagit upp att dndringen beror pad en HD-dom. Det
innebdr att just den mening som vi lagstiftare hade ndr det géller att
skydda kvinnor som blir utsatta for upprepade krdnkningar inte funge-
rade i och med HD:s dom. I dag har vi dérfor ett glapp. Vi har ingen
lagstiftning som kan ticka upprepad krinkning”. Dér star vi i dag helt
tomma.

Jag har i och for sig full forstéelse for en hel del av de argument som
kristdemokraterna framfor, t.ex. att det &r viktigt att man ar tydlig i lag-
stiftningen och att man sé langt det 4r mdjligt ska undvika tillimpnings-
problem. Kristdemokraterna lyfter hiar upp Lagradets forslag och Riksa-
klagarens forslag, som har lamnats till regeringen.

Niér regeringen och andra jurister gér den bedomningen att om man
ska kunna genomfora de fordndringar som Lagradet och Riksdklagaren
foreslar, behovs det en hel del f6ljdéndringar i hela lagstiftningen. Rege-
ringen insag att det inte var mojligt att gora ett sa stort arbete lika snabbt
som att genomfoéra den nddvindiga lagdndringen, utan att det kommer att
behdvas en lidngre beredningstid for att man ska kunna gora det.

Da har vi som politiker tvd mdjligheter. Vi kan séga att vi vill ha det
s& noggrant och med just de argument som kristdemokraterna framfor,
dvs. att det inte fir finnas ndgot utrymme for tillimpningsproblem i
framtiden. Men under hela den tid som beredningen ska paga existerar



inte den lagstiftning som vi var sa stolta Over att vi antog for att skydda
kvinnor som blir utsatta for upprepade kriankningar. Da tappar vi ytterli-
gare tid.

Vi kan ocksé gora lagdndringen nu. Nér vi i dag arbetar s& hart med
att lyfta fram valdet mot kvinnor, att ge kvinnor s& bra lagskydd som
mojligt, har vi inte rad att vénta.

Jag och Vinsterpartiet forutsdtter att man i det arbete som nu pagar
inom BRA, departementet och de olika myndigheterna nér det giller
uppféljningen, och sedermera utvirderingen, av lagstiftningen kommer
att i ett storre perspektiv dvervéga att gora en @ndring for att ytterligare
forsékra sig om att det inte uppstér nagra tillimpningsproblem. Att bara
sitta med armarna i kors och vénta anser vi i Vénsterpartiet skulle vara ett
svek mot just de kvinnor som vi har velat skydda med lagstiftningen.

Herr talman! Jag skulle ocksa bara vilja lyfta upp lite av den diskuss-
ion som moderaten Jeppe Johnsson tog upp hér i kammaren, som gar ut
pa att hela tiden lyfta upp problemet med resurser till rattsvisendet. Han
gjorde en uppldsning ur artiklar om polisens arbetssituation, om outredda
brott och om att det krdvs oerhdrt mycket utredningar for att man ska
kunna klara av véldet mot kvinnor osv.

Jag och Vinsterpartiet vill varna for den synen pa den hér problema-
tiken. Jag blir oroad ndr man fran kammarens talarstol sdger att det &r
resursbrist, att poliserna inte kan utreda vald mot kvinnor pa grund av
resursbrist och att polisen inte kan skydda kvinnor pa grund av resurs-
brist.

Vart polisvdsende fér i dag 11 miljarder kronor om aret. Jag anser att
det ar oerhort viktigt att vi &r tydliga i arbetet mot véld mot kvinnor och
hela tiden papekar for rittsvisendet att man begétt misstag. Vi har haft en
brist pd engagemang inom rittsvisendet. Man har behandlat detta som
familjeproblem. Polisen kan utnyttja mycket enkla mdjligheter och t.ex.
ta med sig en videokamera till ett ldgenhetsbrak dar en kvinna har blivit
misshandlad. Genom att dokumentera med mycket enkla medel har man
en ganska siker bevisning. Det har ofta varit smé medel som har behovts.

Jag ser det som en stor fara att vi fran denna talarstol sdger att polisen
har resursbrist och att den inte kan utreda, och att kvinnorna darfor inte
kan skyddas. Vi i Vinsterpartiet anser att vi hela tiden maste hdvda att
rittsvdsendet i alla dess delar méste ta det fulla ansvaret, med tanke pé de
uttalanden riksdagen har gjort, den lagstiftning vi har skapat och den
debatt vi har fort nir det giller skyddet for kvinnorna. Det gér inte att
motivera att man later en grupp som &r sa utsatt hela tiden fa sta tillbaka
med att man inte har resurser. Med de 11 miljarder polisvdsendet dnda
har maste man ocksé kunna behandla valdet mot kvinnorna pa ett seridst
sétt.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstdllan i utskottets
betdnkande.

Anf. 97 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Alice Astrom séger att vi forsoker gora detta till en pro-
filfraga. Jag vill kontra med att séga foljande: Om det &r en profilfraga att
krdva tydligare och mer heltickande lagstiftning, vilket vi anser vara
véldigt viktigt i straffritten, mé& det vara hént att det anses som att vi gor
det till en profilfraga.
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Alice Astrom siiger ocksi att lagen som antogs 1998 inte har lett till
de resultat som man hade forvéntat sig och att man nu vill gora en skérp-
ning. Alice Astrdm konstaterar att vi stdr tomma hir i dag. Jag vet inte
vad Alice Astrom menar, men vi onskar att vi inte hade statt tomma hér i
dag utan att vi hade haft ett tydligt lagforslag som verkligen skulle ha
skyddat kvinnorna. Sedan haller hon i och for sig med om vad vi har
sagt.

Jag ar overtygad om att regeringen, om det hade funnits en politisk
viljekraft, redan fran mars manad hade haft mojligheter att satsa resurser
pa att i dag kunna presentera ett mycket battre forslag, ddr man ocksa
hade tagit hinsyn till Lagradets och Riksaklagarens synpunkter.

Min fraga kvarstar. Hur kan vi som politiker st hir i kammaren och
sdga att vi vill stifta lagar som vi sjidlva dr medvetna om kanske inte
héller i ritten i morgon? Vad leder det till, och vad ger det for signaler,
Alice Astrom?

Detta dr inget populistiskt utspel. Jag ménar verkligen om de miss-
handlade kvinnorna. Det hoppas jag att Alice Astrom inser. Jag skulle
onska att Alice Astrom kunde forklara for mig hur hon som erfaren ruti-
nerad politiker kan vara med och stifta lagar som inte haller.

Anf. 98 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det var faktiskt inte just Ragnwi Marcelinds och krist-
demokraternas nej till denna lagstiftning som jag ansdg var ett sitt att
forsoka gora partipolitik av frdgan om véald mot kvinnor.

Jag och Vinsterpartiet ar sékra pa att den lagstiftning vi beslutar om i
dag ger ett dkat skydd for kvinnor, utifrdin den dom som HD avldmnar.
Det &r inte sa att vi ger kvinnor ett sémre skydd med denna lagstiftning,
utan vi ger dem ett kat skydd. Daremot ser vi att det lagtekniskt fortfa-
rande kan bli problem. Men i stillet for att vinta pé att frigan utreds och
lagga oss pa den ldagre nivd som HD-domen innebér, tycker vi att det ar
viktigt att h6ja nivéan sé langt vi bara kan.

Nér Ragnwi Marcelind séger att hon &r helt 6vertygad om att rege-
ringen hade kunnat ldgga fram ett fullodigt forslag som inte hade innebu-
rit ndgra problem &ver huvud taget vid denna tidpunkt méste jag dnda fa
kdnna mig lite forundrad. Det 4r i och for sig inte jag som ska forsvara
socialdemokraterna, men jag undrar om Ragnwi Marcelind verkligen
menar att regeringen med beratt mod siger att den skulle kunna gora det
battre for kvinnorna men att den inte tinker gora det. Jag ar helt overty-
gad om att man fran regeringens sida har varit oerhdrt man om att fa en
s bra lagstiftning som mdjligt. Nar man har sett vilken tidsaspekt som
har giéllt har man velat hgja skyddsnivén och inte 1dmna négon at sitt dde.

Anf. 99 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Att Alice Astrdm forsvarar socialdemokraterna och re-
geringens politik dr inget nytt. Det har vi fatt se manga inslag av under
det senaste éret. Jag vill &n en gang papeka att jag naturligtvis inte menar
att det lagforslag som hade kunnat antas hér i dag hade garanterat alla
kvinnor skydd for resten av livet, men vi hade kunnat ha ett béttre forslag
om regeringen hade tagit fradgan fullt ut pa allvar, lagt ned mer resurser
och tagit hdnsyn till Lagrddets och Rikséklagarens synpunkter. Det dr
detta som &r aterkommande och som &r sjélva kdrnan for mig i den mot-



ion som jag har skrivit med anledning av propositionen. Jag som politi-
ker vill ta till mig kunskapen utifrdn. D4 ser jag det som rimligt att jag
som beslutsfattare tar hansyn till Lagrddets och Riksaklagarens syn-
punkter nér jag sitter och léser en proposition i justitieutskottet.

De séger — det sade de ocksé hdromdagen — att det inte hade behdvt ta
langre tid. Dessutom sdger man tydligt att man ar allvarligt oroad 6ver att
tillaggsforslaget kommer att leda till ytterligare problem — tillimpnings-
problem — som gor det véldigt jobbigt for de misshandlade kvinnor som
Alice Astrom och jag vill skydda och vérna om.

Anf. 100 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det &dr uppenbarligen sd att Ragnwi Marcelind och
kristdemokraterna har en annan syn péd vilka mojligheter vi hade att f4
fram en annan lagstiftning och vilken framkomlighet som radde &n vad
de Ovriga partierna i justitieutskottet har. Jag vidhéller att det ar viktigt
att bade lyssna till Lagrédet och till Riksdklagaren, men jag tycker ocksé
att det &r viktigt att faktiskt ta till sig insikten nir man ser att det innebér
att man kommer att behdva gora en stdrre bearbetning av lagstiftningen.
Vi kanske 16ser en del av problemen, men det far foljdkonsekvenser i den
Ovriga lagstiftningen som gor att man behdver gora en stérre bearbetning.

For oss 1 Vénsterpartiet har det varit viktigt att inte lata nadgon tid ga
till spillo utan att s& snabbt som mdjligt forsoka forstirka skyddet for
kvinnorna. Alla dvriga partier hér i riksdagen, utom Kristdemokraterna,
har exakt samma uppfattning.

Anf. 101 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Om Alice Astrém hade lyssnat pa mitt inligg hade hon
hort att jag ocksa tog upp att det dr oerhort viktigt att man har effektiva
och rationella arbetsmetoder. Det dr ofta véldigt svart att sdkra bevis nir
det géller dessa brott mot kvinnor. Ord stir mot ord, och ibland tas anmé-
lan tillbaka.

Jag har ocksa fatt lara mig att man inte kan lugga en flintskallig. Det
ar ett gammalt uttryck som i alla fall géller hemma pa Lister. Man ldgger
pa polisen den ena uppgiften efter den andra. Listan pé prioriteringar,
herr talman, som ocksé Alice Astrom star bakom, r ofta ganska lang.

Det finns drenden som prioriterar sig sjdlva. Det giller hiktade och
brott mot ungdomar. Jag ir siker pa att Alice Astrom ocksa stir bakom
dessa langa listor, som i stort sett omfattar det mesta. Det &r brott mot
miljon. Det dr valdsbrott. Det &r brott med rasistiska inslag. Det 4r narko-
tikabrott, m.m. Det ricker inte med effektiva arbetsmetoder. Aven om
man har effektiva arbetsmetoder tar det tid att genomfora.

Herr talman! Eftersom Alice Astrdom nu ingar i regeringsunderlaget
och, som vi frén mitt parti upplever det, i vatt och torrt stottar regeringen
skulle jag vilja stdlla en fraga till henne. Vilka brottstyper ska vi siga till
utredarna att de ska ldgga langst ned i hogen?

Anf. 102 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Oavsett vilket omrade inom réttsvdsendet eller vilken
brottstyp vi diskuterar handlar Moderaternas argumentation om att man
ska 16sa det med mera pengar.
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Sedan géllde det att det skulle vara svérare att sikra bevis nir det gél-
ler vald mot kvinnor. Om man léser kvinnofridspropositionen och f6ljer
de projekt som har genomdrivits i Sverige — aktiva polismadn har tagit
vald mot kvinnor pa allvar och drivit projekt — finner man att det inte &r
stora kostnader och svarigheter forenade med det hér. Vi i Vénsterpartiet
tycker att det &r oerhort viktigt att dven prioritera och utreda brott mot
kvinnor, oavsett vilka medel vi har.

Nu nér vi har lyft upp frdgan om véld mot kvinnor och sett den stora
problematiken och ser de 6kade anmélningarna, sdger Moderaterna att
det inte finns nagra pengar och att vi maste vénta tills vi far mer pengar.
For oss 1 Vénsterpartiet dr det oerhort viktigt att krdva jamstilldhet och
fora en kamp for kvinnors lika védrde och rittigheter, oavsett hur stora
ekonomiska ramar man har. Det dr den viktigaste utgdngspunkten. Det
hér ar ingenting som man kan prioritera upp eller prioritera bort utifrdn
de resurser som finns. Detta tror jag att de flesta partier hér i riksdagen &r
Overens om.

Anf. 103 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Den nya lagen om grov kvinnofridskrankning respektive
grov fridskrankning, som trddde i kraft den 1 juli 1998, &r unik. Det ar
nog darfor som det har blivit problem med den. Den bygger ndmligen pa
kunskap om hur kvinnor i nédra relationer blir misshandlade, krinkta och
utsatta for ett led av handlingar som till slut totalt bryter ned dem. Darfor
skulle man inom réttsvdsendet se pd dessa samlade handlingar péd ett
sérskilt sétt och inte, som tidigare, bara doma personer for de enskilda
brotten. Vi visste redan ndr den hér lagen instiftades att det skulle bli
tolkningsproblem, eftersom jurister inte &r vana vid att se pa brott pd det
hér viset. Tidigare domdes det néstan alltid for enskild misshandel.

Den hir lagéndringen vdlkomnades av kvinnor i Sverige. Nu skulle
antligen de min som konsekvent utsatte kvinnorna for vald kunna straf-
fas pa ett riktigt sétt. Tyvérr tolkade juristerna, trots tydliga forarbeten
dér avsikten med lagen forklarades, inte som lagstiftarna avsett. [ en HD-
dom blev utslaget misshandel i stéllet for grov kvinnofridskrankning,
trots att mannen var atalad for att vid tre tillfallen ha misshandlat en
kvinna efter den hér lagens ikrafttrddande. Pa grund av denna tolkning —
eller snarare misstolkning — maste en justering av lagen genomforas.

Jag maste sdga att jag tycker att regeringen i det hir fallet har agerat
med kraft och med snabbhet for att komma till rdtta med den felaktiga
lagtexten. Jag tycker egentligen inte att den &r felaktig, men den kan
tolkas felaktigt av jurister.

Kritik av forslaget har visserligen framforts av bade RA och Lagra-
det, som vill ha en mer djupgdende och en mer omfattande analys av
fordndringarna, men jag tycker inte att det som kd séger handlar om svart
eller vitt, for eller emot. Man sédger ocksa att man &ndrar detta s snabbt
som mojligt sé att lagen dnda kan finnas for de utsatta kvinnorna. Under
tiden & man mycket vdl medveten om att man kanske dn en gang far
gora justeringar, eftersom det, som jag sade, dr en unik lagstiftning. Det
hér tycker jag att vi kan acceptera, eftersom man gor sa gott man kan.
Det hir vill vi alla. Om vi skulle séga nej till det hér skulle det drabba de
utsatta kvinnor som bést behover det.



Sjdlvfallet méste det hela tiden parallellt pagad en uppfoljning av hur
lagen tillimpas. Det har ocksé skett. Det ar déarfor som vi gor den har
lagéndringen. En lag provas ju dnda upp till HD, och faller ett sddant hér
utslag dér forsoker vi gora ndgonting at det. Det &r det som har skett.

Jag har fatt kritik for att Miljopartiet inte stoder reservation 2. Jag
tycker att det dr uppenbart. I den flerpartimotion som Miljopartiet &r med
om stér det:

Ar 1998 instiftades kvinnofridsbrottet, som tar hiinsyn till det uppre-
pade och systematiska i vissa méns beteende. Effekterna méste nu stude-
ras, och dérefter bor riksdagen fa ta stéllning till om lagen ska skérpas
ytterligare.

Detta stiller vi upp pa. Det dr precis det som gors nu i och med denna
andring. Det hér yrkandet ar alltsé uppfyllt. Sedan stér det:

En uppfoljning och kontroll av hur lagen efterfoljs blir dirmed nod-
vindig.

Det hir gillde ju den gamla, fran 1998. I och med att en dndring ska
trada 1 kraft den 1 januari 2000 kan vi ju inte géra en uppf6ljning nu. Det
sdger sig sjalvt. Det dr orimligt. Den hér lagéndringen maste ju forst
verka for att vi ska kunna gora en utvardering.

Det ena yrkandet i den gemensamma motionen &r uppfyllt. Det andra
faller pa sin egen orimlighet. Jeppe Johnsson sade att han var férvanad.
Men det &r ju bara sunt fornuft att vi inte stéller upp pé det hér. Det star
ju sé klart i betdnkandet.

Naturligtvis maste det hér hela tiden foljas upp och utvérderas. Det
gors ocksd pa flera punkter. I betdnkandet stir det ordagrant: ”———1i
framtiden kan finnas skél for regeringen att gora en mera omfattande
oversyn och analys av fridskrinkningsbrotten och i det sammanhanget
overviaga om ytterligare fordndringar av lagens utformning ar erforder-
liga.”

Det har jag redogjort for tidigare. Dessutom sdger man att alla de
myndigheter som kommer i kontakt med fragor som ror véald mot kvin-
nor, t.ex. sociala myndigheter, polis och aklagare och sjukhus, ska redo-
visa sina atgdrder regelbundet for regeringen. Uppdragen géller t.o.m. ar
2002. Polis och dklagare ska enligt regleringsbrevet for ar 1999 prioritera
kampen mot vald mot kvinnor.

Dessutom har BRA, Brottsforebyggande radet, fitt i uppdrag att
sammanstélla och tolka alla de redovisningar av myndighetsuppdrag som
regelbundet ska limnas till regeringen. BRA har fatt i uppgift att utvir-
dera dven de hir lagindringarna. Malsattningen ar att skyddet for hotade
kvinnor och barn ska 6ka ytterligare. Det dr vi alla med pa. Dessutom
bedriver en interdepartemental arbetsgrupp med foretradare for Justitie-
departementet, Naringsdepartementet och Socialdepartementet en fortlo-
pande uppfoljning av hela kvinnofridsreformen. Jag tycker att det &r
utmirkt att det hir sker tvirs Over, sd att det inte bara handlar om ett
departement. Det har ofta varit en brist tidigare.

Med detta vill jag tyvérr inte sdga att allt & gjort. Men ménga nya
lagforslag och myndighetsuppdrag har tillkommit pa relativt kort tid. Det
ar viktigt att ha ett uppfoljnings- och utvdrderingsprogram, vilket jag
dnda anser att vi har, med hénvisning till de redogérelser som jag har
gjort. Vi maste lata dessa myndigheter redovisa sina resultat. Vi ska inte,
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som reservanterna i reservation 2 vill, begéra en utvirdering av en lag-
andring som dnnu inte har trétt i kraft.

Dessutom har jag ndgra kommentarer till det som sades fran talarsto-
len. Jeppe Johnsson sade att elektronisk 6vervakning av ménnen skulle
vara bra. Men BRA har gjort en djupgiende studie av detta och funnit att
det inte dr det. Det har ingen verkan. Det hir bygger niamligen ofta pa
samtycke, dvs. att den som ska ha den elektroniska dvervakningen ska
medverka. Om man vill misshandla eller ddda kvinnor hinner man gora
det innan den hér bojan verkar. Men vi aterkommer till dessa fragor,
Jeppe Johnsson. I det hér drendet behandlar vi inte dem. Det finns mot-
ioner som vi kommer att behandla som ror det &mnet.

Kd sédger att man vill ha en lagstiftning. Men, som jag sade tidigare,
den hiar domen i HD gor ju att vi inte har ndgon lag just nu. Dérfor &r det
viktigt att vi snabbt justerar det hér.

Folkpartiet siger att brott mot och misshandel av kvinnor har 6kat. Ja,
det hiar med statistik kan man diskutera. Det som i dag har framkommit,
och det kanske ar ett sundhetstecken, &r att brotten anmals. Tidigare har
de inte anmélts. Det har varit slutet inom familjerna. Man har inte velat
ange de niarmaste som det giller, och brotten sker ju inomhus och i nira
relationer. Jag tycker dnda att synen pa problemet har kommit i dagen
och kan angripas, vilket inte har kunnat goras tidigare.

Till fragan om besoksforbud dterkommer vi, som sagt. Detta betén-
kande géller ju bara precis den lagéndring som ir foreslagen och som jag,
herr talman, yrkar bifall till.

Anf. 104 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det ar vél inte helt ovéntat att Miljopartiet forsoker att
hélla sig lite pa bada kanterna och sédger att Kristdemokraternas forslag
varken ar svart eller vitt. Jag tror inte att Miljopartiet, i likhet med Alice
Astrdm och Vinsterpartiet, innu helt har tagit klivet dver till Socialde-
mokraternas sida.

Kia Andreasson sédger att fran borjan nir den hér lagstiftningen beslu-
tades var det véldigt viktigt att det skulle vara ett heltdckande lagforslag.
Sedan forklarar hon det genom att séga att jurister inte &r vana att se pa
brott pa det viset. Det skulle da vara svaret pa varfor inte det forsta lag-
forslaget rackte.

Jag skulle darfor vilja fraga Kia Andreasson: Om inte jurister kan for-
std det hdr sittet att se pa lagtexten, hur ska da vi kunna gora det och
besluta ritt om vi inte tar in den kunskap som finns utanfor? Da ater-
kommer jag till den fraga som jag inte har fatt svar pa fran Socialdemo-
kraterna och inte heller fran nagra av de andra partierna. Varfor neglige-
rar man den kompetens som lagrad och rikséklagare har? Varfor ldmnar
man deras synpunkter pa den hér propositionen at sidan utan att ta hén-
syn till dem? Vér instéllning &r just att detta forslag som presenteras i dag
skulle ha kunnat vara i alla fall lite mer heltickande med de synpunkter
som Rikséaklagaren och Lagradet har gett.

Kia Andreasson sédger att det dr bra att regeringen snabbt och bra har
tagit fram detta forslag. Jag skulle vilja sdga, som justitieministern sade i
vart utskott, att snabbheten inte far riskera resultaten.



Anf. 105 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jurister &r ju inte ett enhetligt sldkte. Hur klar lagen 4n
kan tyckas vara — ibland tycker jag att den &r helt klar som korvspad — sa
tolkas den av olika jurister pé ett helt annat sitt. I tingsrétten tyckte man
pa det sétt som vi hade avsett. I hovritten kom man ocksd fram till
samma slutsats. I Hogsta domstolen var det en majoritet av jurister som
tyckte nagot annat, men de var inte eniga. Det belyser vil hur svért det
hér problemet dr. Fore HD-domen var det manga fall — jag vet inte exakt
hur manga — som hade gatt till fallande dom, sé att mén blev domda for
det hér brottet. Det &r alltsa inte sa att ingen har féllts for brottet tidigare.

Anf. 106 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det som just &r problemet, i alla fall for mig — jag kan
bara tala for mig sjélv, som inte &r jurist — &r att kunna inse vad lagtexten
ska behdva innehalla for att man inte ska hamna fel. Det var dérfor som
jag sag det som angelédget att lyssna in just Lagradets och Riksaklagarens
synpunkter.

Vi kan bara ta ett exempel i svensk lagstiftning, utlinningslagen, som
under 90-talet har fordndrats ca 20 génger. Och vad har hidnt? Man har
fatt ett lapptidcke som ingen orkar sétta sig in i. Det var just det som vi
skulle dnskat att vi hade kunnat motverka genom att gé ett stycke langre i
dag i den hér lagstiftningen.

Jag hoppas att Kia Andreasson ar 6verens med oss om att det ar vik-
tigt att vi alla fall kan komma till ratta med den hir problematiken. Det dr
synd att det inte sker i dag. Det dr synd att kvinnor ska behdva vinta
ytterligare. Det var inte vad vi hade ténkt.

Anf. 107 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Departementet har ju ocksa en hel del jurister anstillda.
I deras granskning av vad som skulle behova éndras kom man fram till
att det enligt HD-domens tolkning skulle ricka med den &ndring som vi
beslutar om hér i dag. Sedan kan det komma fram helt andra sorters fall
till HD som kan beddmas pa annat sétt, men det kan vi inte gardera oss
emot eftersom denna lagstiftningséndring och hela brottsbedomningen &r
s unika. Det dr nagot helt nytt for domstolarna.

Vi far vil se nu vad som hiander. Det ar inte sdkert att den lagindring
som Lagrédet eller Riksaklagaren har forordat behdvs. Det dr dir osdker-
heten ligger. Det &r inte s klart som Ragnwi Marcelind nu ger uttryck
for att det ar.

Visst bekymrar detta oss alla, men vi hoppas verkligen att detta ska
riacka.

Anf. 108 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Det é&r riktigt, Kia Andreasson, att elektronisk dvervak-
ning inte alltid kan skydda kvinnan mot den som har bestamt sig for att
begé ett brott. Men om man ldser hela rapporten, och jag ber, herr tal-
man, att fi aterge nist sista stycket i slutsatserna ur BRA:s rapport. Dér
star det sd hir: Var sammanfattande bedomning &r séledes att den teknik
som i dag finns tillgénglig mdjliggdr en anviandning av elektronisk dver-
vakning vid besoksforbud. Utrustningen har sadana funktioner att det
finns anledning att se positivt pa mdjligheterna att den ska kunna bidra
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till att antalet brott mot besoksforbudslagen minskar och att tryggheten
for de kvinnor som blir foremaél for detta skydd ddrmed okar.

Anf. 109 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Vi har den uppfattningen att det kan behdvas andra me-
del for att hindra méin fran att overtrdda besoksforbudet, och de dr mer
ingripande. Men vi far diskutera den fragan mer nédr vi arbetar med mot-
ioner 1 utskottet.

Anf. 110 LENA EK (¢):

Herr talman, ledaméter, dhorare! Dagens debatt behandlar frigan om
dndring av den nya lagstiftningen om foérbud mot grov fridskrdnkning
och grov kvinnofridskrankning, 4 kap. 4 a § i brottsbalken.

Anledningen till regeringens &ndringsforslag dr en dom fran den
19 mars i ar, dar Hogsta domstolen for forsta gangen skulle anvinda den
nya lagstiftningen om grov kvinnofridskrankning.

Diskussionen utspann sig runt tolkningen av innebdrden av kravet att
gérningarna skulle ha varit ett led i en upprepad krinkning av brottsoff-
rets integritet. Garningarna skulle ses som en enhet, och det skulle finnas
ytterligare handlingar eller handling som innefattade krdnkning. Det
fanns det enligt ritten inte i det aktuella fallet, varfor ansvar i stéllet ut-
domdes for misshandel, trots att misshandeln hade skett vid upprepade
tillfallen och med den bakgrund som lagstiftaren egentligen talade om.

Rikséklagaren skrev dérfor den 31 mars till Justitiedepartementet och
foreslog en lagindring med innebdrden att det skulle vara mojligt att
tillimpa bestdimmelserna bade nir de brottsliga gérningarna som omfat-
tades av atalet i sig innebar en upprepad krinkning och nér girningarna
utgjorde ett led i en sddan krinkning. Mojligheten till tva alternativa
tillimpningar tyckte dock regeringen gav ett storre ingrepp i lagtexten én
vad som var motiverat. Detta dr ett utdrag fran proposition och utskotts-
betidnkande.

Lagradet, ddremot, hade storre forstaelse for Rikséklagarens asikter
och forordade att lagstiftningen pé nagot sitt borde visa pa att krankning-
en varit systematisk — fast med ett annat ordval. De atalbara girningarna
skulle kunna ses och beddmas som en fristdende enhet men skulle ocksé
kunna ses i ljuset av tidigare gérningar. Nar det géller metoden som
Lagradet foreslog var formuleringen: ”— — — utgjort en serie krinkningar
———"eller ”— —— ingétt i en serie av sddana krinkningar — — —".

Regeringen och utskottets majoritet avfiardar dock Lagradets forslag,
trots att det i propositionen kallas for intressant, och viljer en mindre
fordndring, trots att Lagradet papekat vikten av att man ska kunna an-
vianda bada varianterna. Regeringen sdger ocksa att det i framtiden kan
finnas skal for en mer omfattande 6versyn och analys av fridskranknings-
brotten och att i det sammanhanget dvervidga om ytterligare forandringar
av lagens utformning 4r nddvindiga. Men regeringen och utskottets ma-
joritet, bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet,
véljer att inte foresla en sddan analys.

Herr talman! Vi har en situation dér en lagtext inte fungerar i enlighet
med riksdagens och regeringens intentioner. Andringar #r foreslagna av
riksaklagare och lagrad. Dessa forslag bedoms av regeringen som bra och



intressanta, men de avslds i alla fall med motiveringen att tiden &r for
kort — trots att detta hénde i mars.

Vi har en situation dar regeringen séger att det kan finnas skal for en
mer omfattande dversyn av fridskrdnkningsbrotten och for en analys av
de hir brotten men inte foreslar ndgon séddan analys utan ldmnar fragan
héngande i luften.

Herr talman! For 20 ar sedan deltog jag som ung student i en serie
kvinnoréttsliga seminarier vid juridiska fakulteten i Lund. Dé var antalet
anmilda misshandelsfall drygt 10 000. I dag 4r de runt 20 000. 20 &r
senare har de alltsd fordubblats. Da diskuterade vi hur olika hinder i
myndigheters administrativa system och bristande samarbete forsvarade
for brottsoffren. Da diskuterade vi hur lagstiftaren pa vissa punkter 1am-
nade brottsoffren 4t sitt dde.

I dag &r regeringen och utskottets majoritet beredda att lata fragan om
fordndring av rekvisiten nir det giller grov kvinnofridskrinkning bero
med en mindre dndring trots att bade rikséklagare och lagrad anvisat en
vég att ga for att forbéttra situationen ordentligt.

Enligt forskare vid sociologiska fakulteten i Uppsala och Rikskvinno-
centrum, samma Rikskvinnocentrum som regeringsunderlaget glomde att
lamna pengar till i budgetforslaget, drabbar de hdr brotten i sdrskilt hog
grad gravida kvinnor. Det &r dnnu en anledning till att vi méste anvénda
alla medel for att stoppa den hér utvecklingen.

Ett annat papekande som de hér forskarna, bade vid sociologiska fa-
kulteten och Rikskvinnocentrum, gor &r att de hér brotten drabbar barn.
Vi fick i forra veckan en rapport frin Rddda Barnen om just detta fak-
tum. Véldet av den hér arten drabbar ocksé barn i en helt annan utstréck-
ning dn vad vi hittills trott eller velat tro.

Som avslutning vill jag bara véldigt kort kommentera debatten. Det dr
forvanansvart att det lilla dndringsforslag som &nda gar i positiv riktning
avvisas av Kristdemokraterna. Det ser jag ingen konstruktiv anledning
till, och det #r i och for sig vildigt synd. A andra sidan hade utskottets
majoritet och regeringen faktiskt kunnat foresld en rejéal éndring som
hade gatt manga steg at rétt hall.

Det dr ocksé si att pengar i det hir sammanhanget har betydelse. Re-
habiliteringsprogram for de hér brottslingarna har visat sig fungera. Men
regeringen — Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet — har
inte anslagit ndgra nya medel till rehabiliteringsprogram pé t.ex. fangel-
ser. Anda vet vi att de gor en vildigt stor nytta. Vi vet att det i dag niistan
inte finns ett enda rehabiliteringsprogram som &r i gang pa de fangelser
vi har.

I stdllet for skdrmutstéllningar i Kalmar 1dn, som ndmndes i debatten
alldeles nyss av Ann-Marie Fagerstrom, &dr det kanske s& att man i de
over 2 000 anmélda misshandelsfallen i Kalmar lan forra aren hade kun-
nat anvianda videodokumentation négot fler ganger én tva, alltsd mindre
dn en promille.

Anf. 111 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Jag kan inte 1ata bli att kommentera Lena Eks inldgg.
Jag invaggades att tro att Lena Ek hade intagit samma standpunkt som
jag har gjort utifrén det hér betdnkandet nér jag insdg att lagstiftningen
inte nadde dnda fram — trots att man, precis som Lena Ek papekar, kom i
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géng redan i mars. Man hade kunnat sétta in resurser for att komma fram
till en battre 16sning. Man hade ocksd kunnat lyssna in Lagradets och
Rikséklagarens synpunkter.

Jag tycker att det dr viktigt att den hér lagen fordndras. Anledningen
till att vi inte har kunnat g& med pé det hér lagforslaget ar att jag inte kan
sitta och stifta lagar och fatta beslut om vilka jag i nista andetag séger:
Jag vet att det hér inte racker till. Kvinnor kommer att utséttas for samma
procedur som skedde efter den hiar domen i hovrétten. Vad sdger Lena Ek
om det?

Anf. 112 LENA EK (c):

Herr talman! Jag sdger att Ragnwi Marcelind samtidigt som hon tar
ett steg bakat forsoker sdga att hon tar tva steg framat. Det kanske &r
ironiskt att citera ordférande Mao 1 samband med Kristdemokraterna,
men han papekade nigon géng att varje 14ng marsch borjar med ett litet
steg. Jag kan se att den hir lagfordndringen i sig ar ett litet steg i rétt
riktning. Daremot tycker jag att det dr djupt tragiskt att man inte har
kunnat forma sig till att ta ett par ordentliga, rejéla steg i ritt riktning
trots att bade lagrad och rikséklagare har visat vilken vdg man kan ga.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

10 § Utliindska forvarv av fritidsfastigheter i Sverige

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 1999/2000:LU1
Utldndska forvarv av fritidsfastigheter i Sverige (prop. 1998/99:126).

Anf. 113 TANJA LINDERBORG (v):

Herr talman! Den 20 maj i ar dverldmnade regeringen en proposition
till riksdagen med forslag om att upphdva 1992 ars lag om tillstand till
vissa forvirv av fast egendom. Den lagen kom till som en foljd av Sveri-
ges narmande till EG. Den innebér i korthet att person som é&r bosatt
utomlands eller ar utldndsk juridisk person maste soka tillstind om man
vill forvirva fast egendom som é&r taxerad som smahus- eller lantbruks-
enhet.

Det finns dock flera undantag fran det generella kravet pa forvérvs-
tillstdnd. Som exempel kan jag nimna att den som é&r fast bosatt i Sverige
eller tidigare har haft sitt hemvist hir under minst fem ar inte behdver
tillstand.

Regeringen konstaterar i propositionen att Sveriges medlemskap i EU
medfor att vi efter utgdngen av det hér aret inte langre far tillimpa lagen
gentemot medborgare i EU-stater eller andra stater inom EES. Enligt
regeringens forslag bor bestimmelserna inte heller tillimpas gentemot
medborgare i ldnder utanfor EU-kretsen.

Propositionen, som har foranlett tre motionsyrkanden, har behandlats
av lagutskottet, och ett enigt utskott tillstyrker bifall till propositionen
och avslag pa motionerna. Tvd motioner har likartade yrkanden. Det &r



Rosita Runegrund och Ake Carnerd, Kristdemokraterna, som begir att
regeringen upptar forhandlingar med EU i syfte att fi ett permanent un-
dantag for utlindska forvédrv av fritidsfastigheter och Birger Schlaug
m.fl., Miljopartiet, som yrkar pa ett tillkdnnagivande till regeringen om
att Sverige maste fa till stdnd fortsatt undantag.

Motiondrerna befarar att fastighetspriserna i attraktiva omraden kan
stiga och att det finns risk for att hus for permanent boende snabbare kan
komma att forvandlas till fritidshus om lagen upphér.

Lagutskottet gér bedomningen att det torde vara utsiktslost for Sve-
rige att f4 en forldngning eller ett permanent undantag eftersom det kra-
ver andringar av EU:s grundfordrag, som samtliga medlemsstater maste
godkénna. Det dr alltsd en oerhdrt omfattande procedur. Nar Finland och
Osterrike anslot sig till EU fick de ocksi ett temporirt undantag, men
inget av dessa lédnder har heller for avsikt att begira ndgon forlangning av
undantaget.

Herr talman! Justitiedepartementet har gjort en undersdkning av hur
nuvarande lagstiftning har tillimpats. Det visar sig att den har en for-
sumbar effekt. I Stockholms och Jonkdpings ldn har lénsstyrelserna, som
ar den myndighet som provar ansokningar om forvérvstillstand, inte
avslagit en enda ansokan. I Kalmar har det forekommit ett avslag av
1 580 ansokningar. I Vistra Gotalands 14n har det géllt fem ansdkningar
av 2 352. Mot den bakgrunden tycker jag att de som é&r kritiska till att
lagen upphivs tillméter den en alldeles for stor betydelse.

Rosita Runegrund och Ake Carnerd skriver i sin motion “Det méste
vara ett riksintresse att Sveriges skdrgérdar kan héllas levande.” Jag delar
den uppfattningen. Men for mig borde det dessutom vara av riksintresse
att hela Sverige kan leva, dvs. att det ska vara mojligt att bo och verka i
hela landet. S4 &r det inte i dag. Nu tvingas vi bevittna en gigantisk folk-
omflyttning till storstadsregionerna. Och det &r en utveckling som bara
kan hindras genom en aktiv regionalpolitik och god infrastruktur — inte
genom tillstandsprovning for utlindska medborgare som vill képa fri-
tidshus 1 Sverige.

Sjalv kommer jag fran Vastmanland, ett 1an som &r ett Sverige 1 mini-
atyr. Dar har vi de otroligt vackra Maélardarna och den fascinerande
Bergslagsnaturen. Men, tyvirr flyttar ménga dérifran. Det finns helt en-
kelt inga utkomstmojligheter. Darfor &r vi manga i mitt 1&n som vélkom-
nar alla kdpintresserade husspekulanter, oavsett var i virlden de bor, att
sla sig ner i Vistmanland om s& bara for nigra veckor pd sommaren,
darfor att det gynnar kioskédgare, ICA-handlare och bensinstationsfore-
standare, for att ge nagra exempel. Och min devis dr: Hellre ljus i fonst-
ren nadgra manader om aret dn inga ljus alls.

Fru talman! Fragan om det behdvs nagra nya regler ndr 1992 ars lag
nu upphor fr.o.m. arsskiftet har véckts av Agne Hansson, Eskil Erlands-
son och Margareta Andersson, samtliga Centerpartiet. De menar att de
utldndska forvdrven huvudsakligen har drabbat de tre Smalandslénen.
Motionédrerna befarar att Smaland i framtiden kommer att bli édeland
under delar av aret och under andra tider ett omrade for fritidsboende
stressade centraleuropéer. De vill darfor infora skérpta inhemska regler
som utformas pé ett sitt som inte diskriminerar utlindska kopare. Bl.a.
foreslas att forvarvstillstdnd ska fordras for kdp av fast egendom som
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taxeras som lantbruksenhet och att en generell vitesbelagd boplikt infors
for alla som forvérvar lantbruksenheter i Sverige.

Det dr i mitt tycke ett véldigt langtgéende krav. Det innebér namligen
att exempelvis en dotter eller en son inte ska kunna ta 6ver fordldragar-
den om de inte forbinder sig att bo dér. Jag kan inte siffran, men det &r i
alla fall atskilliga lantbruk som har upphort pad grund av bristande 16n-
samhet. Och det ar ju absurt om nagon som behdver sélja sin gard inte
ska kunna gora det bara dérfor att han eller hon inte hittar en kdpare som
ar beredd att bo dér aret runt. Det tycker jag &r ett mycket kraftigt in-
grepp 1 dganderitten, och det ar inte forenligt med en demokratisk ratts-
stat.

Fru talman! Utskottet noterar i likhet med regeringen att det natur-
ligtvis inte helt gér att utesluta att eventuella negativa effekter kan
komma att uppstd nir lagen upphévs. Flera remissinstanser har pekat pa
att det kan leda till en ndgot storre utlandsk efterfrdgan pé fritidsbostéder
i begransade omradden som redan i dag ar populdra, som Skane och Bo-
husldn, men dven i omraden med vintersportanldggningar. Men det kan
delvis avhjilpas genom redan befintlig lagstiftning. T.ex. ges det i for-
kopslagen mojlighet att komma till rdtta med problem med att perma-
nentbostdder omvandlas till fritidsbostéder. I miljobalken ges det méjlig-
het att forbjuda arrangemang som dr ténkta att genomforas i kénsliga
omréden, och reglerna om strandskydd tillvaratar intresset av att allmén-
heten har tilltrdde till sjdar och andra vattendrag. Vidare ger plan- och
bygglagen kommunerna redskap att bestimma hur marken ska anvéndas.
Lagen gor det ocksa mojligt att kontrollera och begrinsa olika atgérder i
redan befintlig bebyggelse. Och slutligen kan fastigheter som bildas i
strid mot kommunala planer forhindras med stod av fastighetsbildnings-
lagen. Det finns alltsa redan atgérder att vidta om man sé skulle behdva.

Sjalv tycker jag att det dr bra att denna lag upphévs. Vi ska dnda
komma ihég att vi som svenskar sedan lang tid tillbaka har kopt hus och
andelslagenheter pd den spanska solkusten, och det finns d&ven manga
som har investerat i hus i Frankrike for att kunna ha en skon rekreation
négon eller ndgra manader om éaret.

Jag yrkar bifall till hemstillan i lagutskottets betdnkande och avslag
pa samtliga motioner.

Anf. 114 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Vi lever i en alltmer globaliserad vérld. Det finns mycket
att gladjas &t. Kalla kriget har skapat nya mdjligheter for manniskor att
resa och umgés. I dag har det blivit allt vanligare att ménniskor fran
andra lénder finner vart land vackert och sé intressant att de vill tillbringa
stora delar av sin lediga tid har. Det borde vi vara glada for. Sveriges
medlemskap i EU har givit oss bade rittigheter och skyldigheter. Rorlig-
heten mellan unionens ldnder har bl.a. bidragit till att fler d&ven koper
fritidsfastigheter i Sverige. Det dr inte markligare &n att svenskar flyttar
till Spanien och bor dir delar av aret. Sjélv ser jag det som ett kvitto pa
att visionen om ett integrerat Europa faktiskt borjar ta form.

Regeringens proposition om utldndska forvarv av fritidsfastigheter i
Sverige har blivit foremal for diskussioner och motionsskrivande. I
lagutskottet har vi behandlat propositionen i vilken det sdgs att Sveriges
tempordra rétt att genom tillstdnd begrinsa vissa forvirv av fast egendom



av utlindska medborgare upphdr att gilla vid utgdngen av innevarande
ar. Vi fick ju ett temporért undantag i samband med EU-medlemskapet.

Ett enigt utskott har tillstyrkt regeringens forslag. Vi ér alla av samma
uppfattning som regeringen. Vi kan inte & nagot forlangt undantag, och
det dr inte heller 6nskvért.

Justitiedepartementet har skickat en skrivelse till sex ldnsstyrelser
med flera fragor som berér den nu gillande lagen fran 1992, dvs. den lag
som EU givit Sverige en temporér rétt att tillimpa t.o.m. arets slut.

De lédnsstyrelser som ombads ldmna uppgifter var lénsstyrelserna i
Stockholms, Skéne, Kronobergs, Kalmar, Jonkdpings och Vistra Gota-
lands lan.

Av lénsstyrelsernas svar framgick det att antalet d&renden som provats
enligt lagen var 8 261. Antalet beslut om avslag har var litet, sammanlagt
65. Det motsvarar 0,8 % av det totala antalet drenden. I tva 14n — Stock-
holms och Jonkdpings — har det dver huvud taget inte forekommit nagot
avslag. I Kalmar lan har det varit 1 avslag av 1 580. I Véastra Gotalands
1an har det varit 5 avslag av 2 352. Skéane &r det enda lédnet som skiljer sig
at ndgot. Dar har det varit 43 avslag av 1 450 fall.

Jag vill samtidigt framhalla att det finns konkreta positiva effekter av
ett 6kat utlindskt fritidsboende. Hur ménga av er har akt genom ett 6de
Smaland, utan ménniskor och med tomma hus som hastigt forfaller? I
dag finns det flera samhéllen som fatt liv tack vare att ménniskor fran
andra lander har kopt fastigheterna. Manga hus har renoverats och fétt ett
nytt liv. Turistdelegationen har understrukit att ett 6kat utlandskt fritids-
boende kommer att gynna vissa nédringar som turistbranschen rent all-
mént, och dagligvaruhandeln skulle ocksd kunna rikna med ett okat
kundunderlag, vilket naturligtvis bidrar till tillvixt och sysselsittning.
Genom ett 0kat inslag av andra nationaliteter som har andra semesterpe-
rioder kanske vi kan forldnga semesterperioden i vart land, eftersom den
egentligen dr ganska kort. Det klagar ménga utldnningar pad som kommer
hit i augusti och finner ett stingt Sverige. Det dr ocksd mojligt att ut-
landska medborgare som koper ett fritidshus i Sverige kan finna anled-
ning att etablera foretag i nagra fall.

Vi dr medlemmar i EU, och medlemskapet medfor olika forpliktelser
som vi faktiskt maste acceptera. Vi har haft ett temporirt undantag med
en lagstiftning som i viss man har kunnat begrénsa utlindska forvérv av
fritidsfastigheter. Men lagen har uppenbarligen inte férhindrat utldindska
medborgare att kopa fritidsfastigheter i Sverige, eftersom mindre &n 1 %
av alla provade drenden har avslagits.

Det dr klart att det finns problem &nda i de bygder som man talar om i
motionerna. Men dessa problem féar vi 16sa pa annat sétt. Dem kanske vi
kan 16sa genom Fastighetstaxeringsutredningen och genom regionalpoli-
tik och genom att utnyttja de lagar och regler som géller fastighetsforvérv
och som vi redan har.

Min och ett enigt utskotts slutsats &r att vi faktiskt inte behdver lagen,
utan sammantaget tror jag att vart land tjénar pa att lata utlindska med-
borgare kopa fastigheter i Sverige. Lét oss i stillet se det som positivt att
fler ménniskor vill tillbringa sin fritid i Sverige!

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.
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Anf. 115 ELIZABETH NYSTROM (m):

Fru talman! Nu géllande lag om forvérvstillstdnd for forvéirv av fast
egendom gentemot medborgare i EU-stater eller andra stater inom EES
maéste upphdvas. Mot bakgrund av att den nuvarande lagen har haft be-
gransad betydelse forefaller det vara ett riktigt och rimligt beslut som
riksdagen i dag ska fatta.

Den ursprungliga lagstiftningen syftade till att bevara Sveriges natur-
tillgdngar i inhemsk &go och trygga var sjélvbestimmanderitt pa det
ekonomiska omradet. 1975, da den utlédndska efterfragan pa fritidsfastig-
heter i vissa delar av landet 6kade, skdrptes lagstiftningen. Farhagorna
géllde att fastighetspriserna skulle drivas upp och att det skulle férsvara
for bosatta i landet att forvérva fritidshus.

I samband med ndrmandet till EG dndrades 1992 lagen igen, innebé-
rande en anpassning till de fria kapitalrorelserna. Nér det géller fritidsbo-
stdder medgav dock EG-direktivet att medlemsstaterna under en Gver-
géngstid inte behdvde liberalisera sin lagstiftning. Sverige har begagnat
sig av den mojligheten.

Av den enkit som Justitiedepartementet har ltit gora och som finns
med som underlag for regeringens proposition framgar att tillimpningen
av 1992 ars lag ger beldgg for att forvarvsprovningen skulle upphévas.

Precis som Marianne Carlstrom ndmnt har 65 av 8 261 prévade dren-
den avslagits. Det motsvarar 0,8 % av det totala antalet drenden. Inte i
nigot av fallen har avslagen motiverats med att det strider mot nagot
véasentligt allmént intresse. Vi moderater har inte heller funnit nigra
andra skél som talar for en forvarvsprovning.

Precis som Marianne Carlstrom sade: Vi ér européer. Dérfor, fru tal-
man, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 116 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag dr ledamot i lagutskottet men hade inte mdjlighet att
nérvara nédr dagens betdnkande justerades. Darfor borjar jag med att yrka
bifall till hemstillan i betdnkandet om utldndska forvérv av fritidsfastig-
heter.

Sedan EU-intrédet i januari 1995 har vi i Sverige tillatits att ha en be-
gransad forvarvskontroll nér en utlinning velat forvirva fastighet avsedd
for fritidsindamél men vid utgéngen av innevarande &r upphdr dessa
mdjligheter.

Det &r, som tidigare sagts hér, ett enigt utskott som forordar att tiden
for undantagsreglerna inte ska forlingas. Som medlem i Europeiska uni-
onen kan vi inte agera for att bade dta och ha kakan kvar. Med detta syf-
tar jag pa att manga ménniskor anser det fullt naturligt att svenskar ska
kunna képa hus utomlands, medan det inte ska vara sjélvklart for ut-
landska medborgare att kunna forvirva fastigheter i vért land.

Visst borde vi kunna dela med oss och tillata manniskor fran 6vriga
Europa att forvirva en fastighet hir. De &r ju vara grannar, och Sverige ar
till ytan ett stort land med f& ménniskor pa ménga platser. Med lite god
vilja bor vi ha forutsittningar att leva i fred med varandra.

Vi i Centerpartiet tycker ocksa att det dr viktigt att vi behandlar mén-
niskor sa som vi sjilva vill bli bemoétta. Oavsett om man é&r fran Oslo,
Berlin eller Stockholm ska man bemétas pa lika villkor vid kdp av ex-



empelvis fastigheter. Visst finns risken att ndgra hus som tidigare varit
aretruntbostider blir fritidsbostidder. Det har ju hint tidigare och det kan
hénda igen men fragan &r: Ska det vara avgorande vilken storstad man
kommer frén for att man ska f4 forvirva en fastighet? Det tycker inte vi.

Betinkandet omfattar dven forslag om att forvérvstillstind ska bort-
falla for medborgare utanfor EU:s regioner. Det glader mig som kommer
fran Varmland. Jag har i manga ar levt i granstrakterna. Dér rader det
nédra och varma relationer mellan grénsortsborna. Det vore horribelt om
mina grannar pa grund av nationalitet inte skulle kunna fa kdpa en fas-
tighet inom det omrade dér de lever.

Som utvecklingen i landet fér nirvarande ser ut 6kar antalet tomma
hus pad grund av att ménniskor flyttar frdn landsbygden. Béde antalet
arbetstillfiallen och servicen minskar i ménga bygder. Avfolkningen i
dessa omraden leder till stora problem for dem som finns kvar.

Problemen har tvd sidor. Dels géller det de avfolkningsorter som
drabbas av sjunkande huspriser och dér det trots billiga fastigheter ar
svart att finna kopare till alla fastigheter. Dels giller det de orter som
drabbas av det omvénda: kraftigt stigande fastighetspriser som utestédnger
manga minniskor med normalinkomster. En forlaingning av tiden for
tidigare undantag anser jag dnda &r oforenlig med tanken pa den fria
rorlighet som rader for manniskor och kapital. Vi lever i en international-
iserad tid, med O6ppna grénser.

Att kridva fordndringar dr ndgot som vi inte ska vara riddda for, utan
det ska vi gora nér det ar befogat men i det hér fallet anser jag att det inte
finns skél att begdra fortsatt undantag. Jag yrkar bifall till hemstéllan i
betéinkandet och avslag pa motionerna.

Anf. 117 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! P4 grund av EU-regler maste 1992 ars lag, som reglerar
utlindska forvarv av fritidsfastigheter, upphora. I princip innebdr 1992
ars lag att forvarvstillstand ska sokas for forvdrv av fast egendom som &r
taxerad som sméhusenhet eller lantbruksenhet. Tillstdndsplikten omfattar
som huvudregel forvérvare som &r bosatt utomlands eller som ar utlandsk
juridisk person.

EG:s krav pé fria kapitalrorelser ar skilet till att vi maste dndra var
lag. Detta fick vi veta pa ett ganska tidigt stadium i forhandlingarna, s
Sverige fick ett undantag pa fem &ar. Visserligen har lagen inte tillimpats
s& manga ganger, vilket framgér av statistik har. Men den kan ses som en
form av sdkerhetsventil om ett utlindskt forvérv skulle ta sig negativa
uttryck. Det har funnits en troghet i systemet som nu forsvinner. Statisti-
ken visar alltsd pa fa avslag. Det kan ha att gora med att det har funnits
en begrinsning for de ménniskor som ansoker. De kdnner till kravet pa
att soka tillstand. De fa avslagen é&r i sig intressanta men de har inte ana-
lyserats i propositionen. Man far inte veta vad avslagen beror pa, vilket
det kunde vara intressant att titta pa.

Miljopartiet ar det enda partiet som anser att det behovs regler som
motverkar att fastigheter for permanentboende omvandlas till fastigheter
for fritidsboende i en &nnu hdgre takt &n som i dag sker. Miljopartiet
anser att Sverige ska fé till stand ett fortsatt svenskt undantag och att det
under tiden ska utarbetas nya regler om bo- och brukarplikt for vissa fas-
tigheter som &r byggda for permanentbruk. Definitionen pa en fritidsfas-
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tighet 4r ndmligen inte fastlagd, utan det ar upp till den som vill bruka
fastigheten hur mycket tid vederbérande vill disponera i den.

Miljopartiet ser en risk i att slopandet av 1992 &rs lag kan innebéra
annu hogre fastighetspriser pa vissa attraktiva platser och att fastigheter
for permanentboende snabbare dn for ndrvarande omvandlas till fastig-
heter for fritidsboende.

Detta leder till ej levande samhillen. Den service som fordras finns
inte dér, och dérfor avfolkas hela bygder. Speciellt utsatta &r naturligtvis
kust- och skédrgérdsmiljéerna dar aretruntboende far det svart att leva. Vi
har pa Vistkusten, dir jag kommer ifran, exempel pa detta.

Infor folkomrostningen om EU forsdkrade de socialdemokratiska f6-
retrddarna i1 debatt efter debatt att det hér inte skulle ske. Vi skulle inte
lata det bli s& létt for kapitalstarka personer eller bolag att fa forvérva
fastigheter i Sverige.

Miljopartiet vill alltsé fa till stdnd ett forléngt undantag for att ge re-
geringen tid att utarbeta dessa nya regler s& att inte avfolkningen av
landsbygden och vara attraktiva sommarvisten i véra sj6- och kustomra-
den accelerar och skapar 6delagda och sarbara timersamhéllen. Visst ar
det ett problem redan i dag med de svenskar som flyttar till titorter, men
trenderna kan vidnda. Den dag det vénder, som det faktiskt gjort i USA,
ar det svarare att hitta fastigheter nir det géller att bo och bruka. Det ar
det vi vill védrna.

Centerpartiets representant sade att Sverige har en stor yta och att det
finns plats for manga. Visst, men detta handlar om speciella platser, de
attraktiva platserna, som pa vintern inte kan leva vidare utan blir doda
sommarsamhillen, ndgot som vi vill motverka. Detsamma géller dven
hemmans- och jordbruksplatser dér fritidsbonder, om man sé vill, skulle
kunna utnyttja jorden positivt.

Viviann Gerdin framhdll att Varmland ses med stor vdrme bland
grannarna och att norrmén koper fastigheter i Sverige. Men Norge sjilvt
har fortfarande krav pa tillstind, och dven Danmark har som vanligt fétt
undantag fran reglerna. Det dr bara Finland som fatt ge upp undantaget,
sadsom Sverige.

Jag yrkar bifall till motion 1999/2000:L3.

Anf. 118 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Menar Kia Andreasson att vi svenskar ska ha mdjligheter
att dka utomlands och kopa hus och lagenheter i Spanien, Frankrike,
Grekland eller vad vi nu kénner for men att vi ska stinga dorrarna for de
européer som vill komma hit? Det dr de som faktiskt har sett till att det
blir ljus i fonstren i Smaland, Bohuslén, Virmland m.m. Sverige dr fak-
tiskt medlem i EU, och d& maste vi folja reglerna. Vi fick ett undantag
for att anpassa oss till dessa regler. Nu dr vi med och far folja de regler
som giller i EU. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 119 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag tycker inte att vi ska gora slaviskt som EU sédger. Vi
ska forsoka fa de regler som vi sjélva vill ha. Jag tycker ocksa att detta
har blivit véldigt sorgfélligt behandlat i propositionen. Anledningen till
att vi inte vill ha ett forldngt tillstand &r att det ar sa krangligt. Det ar



sjdlva krangligheten att be om en forlangning som skulle vara s& av-
skrackande att man avstar. Det tycker jag dr ett svagt argument.

Anf. 120 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Vi avstér inte frdn den hér lagen darfor att det &r kréng-
ligt. Vi avstar darfor att vi &r medborgare i EU, och dé foljer vi den la-
gen. Att det ska gilla samma regler for svenskar som for andra européer
ar anledningen.

Anf. 121 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det star nir det géller fortsatt svenskt undantag att det
inte framstar som dndamalsenligt att forsoka fa till stind en forlangning
av undantaget. Erfarenheten visar nimligen att man inom EU ser mycket
restriktivt pd forsok frén enskilda medlemsstater att f ensidigt undantag
frdn centrala gemenskapsrittsliga bestimmelser. Hértill kommer att en
eventuell forldngning av det svenska undantaget skulle forutsitta dnd-
ringar i EU:s grundfordrag. Det skulle vara fy s& hemskt! Dérfor skulle
det fordras en regeringskonferens och ratifikation av samtliga EU:s med-
lemsstater. Det ar s& avskrdckande att det bara inte dr négot att tdnka pa!

Anf. 122 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Kia Andreasson och jag har samma uppfattning vad gil-
ler EU, men for mig &r det hér ingen EU-fraga 6ver huvud taget. Pa sétt
och vis &r den det, men min instéllning &r att den lag som vi har nu inte
ar forenlig med tidsandan.

Kia Andreasson nimnde den plats som hon kommer ifrdn, nimligen
vistkusten. Det &r svart att leva dér, det har blivit timersamhéllen. Att det
naturligtvis ir ett problem kan jag forstd. Men jag skulle gérna vilja veta
vad Kia Andreasson tror att det beror pa. Beror det verkligen pé att det
blir virre om vi avskaffar lagen, eller vad kan det bero pa att det &r ti-
mersamhéllen?

Anf. 123 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det ar klart att det inte &r den enda anledningen. Ef-
tersom det &r sd attraktiva sommarsamhallen kan ménniskor fran Gvriga
Sverige som har kapital till forfogande — det krdvs ganska kapitalstarka
personer — kopa dessa fastigheter. Det kommer naturligtvis att kunna 6ka
ndr man slépper det helt fritt utan att krdva nagot forvarvstillstaind. Fra-
gan &r naturligtvis hypotetisk.

Vi ér eniga om att 1992 &rs lag inte hindrar utlindska personer att
kopa fastigheter hir — det har den inte gjort nir man ser pa statistiken.
Men den innebdr dndé en troghet. Om man nu tar bort den och sénder
budskapet att det nu &r fritt fram kan vi befara att hus i dessa samhéllen i
an storre utstrackning kommer att kdpas upp.

Anf. 124 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Det nimndes om de 6kade fastighetspriserna. Det har f6-
rekommit i debatter gang efter annan medan vi har processat om det hir
arendet. Min uppfattning ar att det inte dr de kapitalstarka tyskarna eller
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engelsmdnnen som har drivit upp fastighetspriserna. Det &r faktiskt vi
sjélva.

Jag skulle vilja héra om Kia Andreasson kan ha en kommentar till
det. Ar det de utlindska forvdrven eller de inhemska? Det #r synd att
Miljopartiet star ensamt i den hér frigan. Man kan fundera pé& hur det
skulle ha sett ut om vi hade haft den hér lagstiftningen dé vallonerna kom
till Sverige for att arbeta har tillfélligt. Jag kanske kan fa en kommentar
till det ocksa.

Anf. 125 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det har problemet har vi naturligtvis skapat sjédlva ocksa.
Men det kom inte med i var motion nir den presenterades i lagutskottet,
utan det togs bort. Vi ville ocksd utreda bo- och brukarplikt for vissa
omréden for vissa fastigheter for att motverka denna bild som kan spédas
pa genom ett det blir fritt fram att kopa fastigheter. Vi vill ha den hér
trogheten for att kunna ha levande samhillen. Att jimfora detta med
vallonernas intdg i Sverige ar inte rétt. Det var inga sommarstugor eller
delboende det handlade om, utan vallonerna arbetade och verkade hir.
Sédant har vi inte nagra planer pa att gora restriktioner for.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

11 § Tidsbegrinsade uppehallstillstand i vissa utlinningsirenden

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU4

Tidsbegransade  uppehillstillstind 1  vissa  utlinningsdrenden
(skr. 1998/99:146).

Anf. 126 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Enligt utlinningslagen ska regeringen anmdla till riksda-
gen nar den utfardar en forordning. Den 15 april 1999 utfardade rege-
ringen en forordning om tidsbegransade uppehallstillstind for medbor-
gare 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien med kosovoalbansk etnicitet som
bedoms inte kan atervinda dit just nu och dérfor har behov av tillfalligt
skydd i Sverige. Vénsterpartiet har inte ndgot att invinda mot att rege-
ringen med anledning av den massflyktsituation som uppstod nir Nato
borjade bomba Kosovo och Serbien beslutade att ge dessa ménniskor
tillfalligt skydd i Sverige.

Paragrafen om tillfalligt skydd i svensk utldnningslagstiftning dndra-
des den 1 januari 1997. Tidigare kunde en flykting som bedémdes ha
behov av tillfélligt skydd beviljas sddant. Efter lagédndringen kan rege-
ringen bevilja en viss grupp av utlinningar — som i fallet med kosovoal-
banerna — tillfdlliga uppehallstillstdnd i hogst tva ar. I forarbetena skriver
regeringen att det dr en grannlaga uppgift att bedoma nir en massflyktsi-
tuation har uppstatt och att ett sadant beslut kridver samrdd med andra
lander. Om jag tolkat detta rétt innebér det att regeringen fattar ett beslut
om att det i ett visst ldge har uppstatt en massflyktsituation och att tillfal-



liga uppehallstillstdind dérfor kan beviljas den grupp som i detta ldge
soker sig till Sverige. Vinsterpartiet delar dven detta synsétt. Om tidsbe-
gransade uppehallstillstdnd ska medges bor det fattas ett beslut om att det
foreligger en massflyktsituation.

Darfor anser vi det mérkligt att regeringen anvénder paragrafen om
tillfalliga uppehallstillstdind vid massflyktsituation till att bevilja koso-
voalbaner som befunnit sig i Sverige under en avsevért langre tid, dvs. de
som inte omfattas av en massflyktsituation, tillfalligt uppehéllstillstand.
De har kommit till Sverige under en lang period och flera av dem har
varit i Sverige i flera ar, men Invandrarverket har lagt deras ansdkningar
om uppehallstillstdnd pa hog och inte fattat ndgra beslut. Dessa personer
anser regeringen nu ska omfattas av massflyktsituationen. Vénsterpartiet
delar inte den uppfattningen. En massflyktsituation &r en massflyktsituat-
ion och det gér inte i efterskott att besluta att det rdder en massflyktsituat-
ion frén Kosovo sedan nagra ar tillbaka. De 2 500 kosovoalbaner som
tidigare kommit till Sverige, innan den konstaterade och beslutade mass-
flyktsituationen uppstod, har levt i en tillstandslos situation under flera
ar. Enligt Landerkommittén finns det ett antal, for det mesta ensamma,
ménniskor som varit hér i landet i flera ar innan de nu beviljats sina till-
félliga uppehéllstillstdand med stdd av massflyktparagrafen.

En ensam kvinna fran Kosovo kom till Sverige 1995. Hon hade vald-
tagits och var gravid som en f6ljd av valdtikten nar hon kom till hit. Hon
hade varit har sammanlagt i 3 %2 &r nér hon i véras fick ett elva manaders
tillfalligt uppehéllstillstind. Risken finns att det blir samma uppslitande
scener som det var med de s.k. bosnienkroaterna.

Genom att regeringen tillimpar forordningen péa detta sitt innebér det
att tidsbegrinsningen pé tva ar sétts ur spel redan innan de tva &ren gatt
till &nda. Det blir en delikat friga for vara invandringsmyndigheter att
16sa, och jag hoppas att regeringen bistar dem i de svéra beslut som de
kommer att fa ta stillning till. Fér ndgon liknande situation som den som
blev med bosnienkroaterna vill i varje fall inte jag uppleva igen.

Regeringen beslutade vid ett sammantrdde i april att upp till 5 000
medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien tillfalligt skulle fa komma
till Sverige. Vi var manga som ansag att regeringen inte borde ha satt ett
tak for uttagningarna utan i stillet sdga att vi skulle ta emot s& manga
som behdvdes. Transporter, bostad och uppehélle for de 3 500 kosovoal-
baner som kom hit kostar sjélvklart pengar. Regeringen valde att finansi-
era delar av kostnaden med att utnyttja anslaget for de medel som stéllts
till forfogande for kvotflyktingar, dvs. flyktingar som valts ut i samarbete
med UNHCR och som har permanent uppehallstillstdnd och blivit kom-
munplacerade nir de kommer till Sverige. Detta fick till f61jd att ca 400
ménniskor som redan tagits ut och som fatt 16fte att komma till Sverige
fick fortsatta att leva i de flyktingldger dér de vistas i dag. Detta &r ingen
bra 16sning och inger inte fortroende for svensk flyktingpolitik.

Men det som &r gjort dr gjort. Vi anser att de medel motsvarande
1 840 kvotflyktingar som avsatts i huvudsak ska anvéndas till det de &r
avsedda for, ndmligen till kvotflyktingar och vi kan ockséd acceptera en
viss flexibilitet, dvs. att det anvénds ett par miljoner for medicinska in-
satser, nadgra miljoner for atervdndande och anhdrigresor m.m. Men att
anvénda storre delen av medlen for en massflyktsituation ingér inte enligt
var uppfattning i begreppet “viss flexibilitet”. Lat oss bara hoppas att det
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inte ndgonsin mer uppstar en likadan situation som den i Kosovo, men
om det skulle gora det maste Sverige vara berett att ta sitt ansvar. Hur det
ska finansieras maste bli en diskussion i den akuta situationen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 under moment 1.

Anf. 127 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Det hér ar forsta gangen som jag star hédr i talarstolen.
Det kénns jéttepirrigt. Ni far ha overseende.

Jag vill fa er uppmérksamhet angdende flyktingkvoten nér det géller
mom. 2.

Vad édr kvotflyktingar? Jo, det dr beteckningen pa den som har be-
domts behdva lamna sitt land och fa permanent skydd i ett tredje land.

Varje ar beslutar regeringen om en flyktingkvot. Kvoten ér till for
ménniskor som har det sérskilt svart. Det kan t.ex. gélla personer som
finns i flyktingldger utanfor sitt hemland. D4 &ker personalen frén In-
vandrarverket till ldgret och utreder péd plats deras skél for att fa uppe-
héllstillstand i Sverige.

Ibland vadjar FN:s flyktingkommissarie i Genéve om hjilp for en-
skilda personer och ldgger fram &drendet for Invandrarverket som fattar
beslut. Denna typ av utredning gérs snabbt, och beslutet kan efter ett par
dagar skickas vidare till ambassaden eller konsulatet i det land som per-
sonen vistas 1.

Jag forstar att regeringen i den extremt akuta flyktingsituation som
drabbade nagra av Kosovos grannstater ville ta till de atgidrder som be-
hévdes. Men for mig kinns det vildigt konstigt att just flyktingkvoten
som omfattar ca 1 800 flyktingar om é&ret skulle 16sa den akuta situation-
en, ndr vi vet att det finns méanga andra flyktingar som stér i ko for att
komma hit genom FN och andra organisationer.

Andra lander har hanterat kosovoalbanerna pa ett helt annat satt, vid
sidan av flyktingkvoten.

Sverige dr det enda land som reducerar antalet kvotflyktingar pa
grund av detta. Sverige sviker kvotflyktingarna. De stoppades for att ge
plats at 5 000 flyktingar fran Kosovo. Men kosovoflyktingarna blev férre
4n vintat och manga har redan atervint hem. Anda forblir dérren for
kvotflyktingar stingd.

Fru talman! Det var 425 kurder i Irak och Turkiet som skulle ha flu-
gits till Sverige. Sverige hade lovat FN:s flyktingkommissariat att ge
kurderna en fristad hdr. Men nu blev det inte sa.

De kosovoflyktingar eller andra som har akuta behov kan aldrig om-
fattas av flyktingkvoten. De far stanna hér pé ett begrdnsat uppehallstill-
stand, och det &r en anledning till att inte ta flyktingkvoten i ansprak,
vilket kan paverka ménga andra flyktingar som behover permanent
skydd.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3. Vi kristdemokrater
kommer dven att stodja reservation 1, om det blir omrostning.

Anf. 128 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att 6nska Magda Ayoub vilkommen
till riksdagens talarstol. Det dr bade spdnnande och stimulerande att be-
finna sig i den, det kan jag intyga.



Flyktingkatastrofen i Kosovo i véras visar hur svensk och europeisk
flyktingpolitik &terigen har misslyckats. Av de uppemot en miljon flyk-
tingar som tvingades att fly MiloSevi¢s terror formédde EU-ldnderna att
bara ta emot 80 000 flyktingar.

Trots att Sverige efter en kraftanstringning forklarat sig kunna ta
emot upp till 5000 blev det i slutindan bara ca 2 000 flyktingar. Den
svenska uttagningsdelegationen fran Statens invandrarverk visade sig
dessutom vara en bland de mest senfardiga nér det géllde att vdlja ut dem
som skulle fa fristad i Sverige.

I och med att EU-lédnderna inte ansag sig ha mdjlighet att ta emot fler
flyktingar frdn oroshdrden i Kosovo kom den stora flyktingbdrdan att
hamna pa Albanien och Makedonien. Pa ett par veckor tvingades de hir
landerna, bland Europas fattigaste och mest utsatta, att ta emot och hér-
bérgera flera hundra tusen kosovoalbaner pé obestimd tid. Det motsvarar
ca 15-20 % av de bada staternas egna befolkningar. Det vore som om
Sverige pa ett par veckor skulle tagit emot upp till 1,5 miljoner asylso-
kande eller som om Tyskland skulle tagit emot 12 miljoner asylsokande.
Det skulle da é@nda rora sig om tva av Europas mest vilmaende stater.

Jag vill erinra om att Sverige &ren 1992—-1993 tog emot 120 000 flyk-
tingar och att det da ansags vara enormt mycket for svensk del.

Fru talman! Det &r svart att forstda dem som i Sverige, bdde inom so-
cialdemokratin och bland moderaterna, under flyktingskatastrofen pa
Balkan ansag att man skulle gora allt som kunde goras for att Makedo-
nien och Albanien ensamma skulle ta hand om alla de flyktingar som
anldnde frdn Kosovo. Det dr svart att forstd med tanke p& de enorma
politiska, ekonomiska och sociala problem som de hér ldnderna brottades
med redan fore flyktingkatastrofen.

I takt med att flyktingvégen tilltog blev situationen i de hér staterna
annu mer akut och risken for en ny katastrof dnnu mer uppenbar. Lyck-
ligtvis uppstod det inga direkta katastrofer i omradet, men de etniska
spanningarna, som i forsta hand uppstod mellan albaner och makedonier,
har till f6ljd av flyktingvagen 6kat pa ett orovéckande sitt.

Fru talman! Det finns i betdnkandet nagra punkter som é&r sarskilt vik-
tiga och som sirskilt bor belysas i den hér debatten. Det handlar for det
forsta om att tillféalliga uppehallstillstand bor utfardas bara i massflyktssi-
tuationer.

Det var i dverensstimmelse med intentionerna i 2 kap. 4 a § utlén-
ningslagen att utfirda den s.k. massflyktsférordningen vad avser de per-
soner som flytt frin Kosovo efter det att bombningarna inleddes den
23 mars 1999. Ddremot var det inte rimligt att inkludera kosovoalbaner
som vistats ldnge i Sverige och som kommit hit tidigare men inte hade
beviljats uppehallstillstand.

Vi i Folkpartiet avvisar bestamt tillfdlliga uppehallstillstand som ett
regelméssigt inslag i svensk flyktingpolitik. Att tvinga tillbaka flyktingar
som varit i Sverige atskilliga ar dr bade inhumant och ohanterligt. Dére-
mot kan det i vissa situationer av massflykt vara en utvig att efter ett
regeringsbeslut bevilja ménniskor fran ett visst omrade tillfdlligt uppe-
héllstillstand. Men det bor bara ske nér man inte redan fran borjan kan
beddma att orsakerna till flykten kommer att bestd under lang tid.

Folkpartiet anser att den aktuella bestimmelsen i utlénningslagen har
tillampats pa ett felaktigt sétt nar bestimmelsen gjordes tilldimplig ocksa
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pa personer som vistats i Sverige innan bombningarna inleddes. Det finns
dérfor starka skl att dndra 2 kap. 4 a § utldnningslagen sa att det klart
framgér att den bor tillimpas bara i massflyktsstituationer.

For det andra bor beslut om tillfalligt uppehallstillstdnd i massflykts-
situationer av rattssékerhetsskél inte ges for langre tid &n tva &r.

Nir det for den enskilde skulle innebéra ett alltfor abrupt avbrott, t.ex.
i studier, eller nir orsaken till massflykt tycks vara pa vég att inom kort
undanrgjas, bor regeringen kunna besluta om forlangning med sex mana-
der, men bara tva ganger. Det dr dock véldigt viktigt att ldgga till att det i
situationer dir det finns som barn har hunnit rota sig under sin treariga
vistelse hér kan finnas fall ddr hdnsynen till barnen vél kan innebéra att
familjen far permanent uppehallstillstand.

Vi kommer i morgon att ha en debatt just om flyktingbarn och asyl-
fragor.

For det tredje handlar det ocksd om den s.k. flyktingkvoten.

I den extremt akuta flyktingsituation som drabbade négra av Kosovos
grannstater valde den svenska regeringen att avbryta gjorda utfdstelser
om att ta emot flyktingar fran andra lander pa den s.k. flyktingkvoten,
som for ovrigt omfattar ca 1 800 flyktingar om aret. Tala om lagvatten-
mérke vad giller svensk internationell solidaritet!

Nagra hundratal flyktingar som under lang tid véntat i flyktingldger
for att till slut kunna fa en fristad i Sverige fick se sin drom krossad med
hénvisning till att Sverige tog sin del av Europas gemensamma ansvar for
den storsta flyktingkatastrofen sedan andra virldskriget. Sveriges del vi-
sade sig vara ca 2 000 kosovoalbaner, som skulle skickas hem s& snart
kriget var over. Infor stora internationella flyktingkatastrofer méste
gjorda ataganden i den antalsméssigt mycket begriansade flyktingkvoten
fullfoljas.

Fru talman! Foljderna av de manga inskrankningar i den svenska
asyl- och flyktingpolitiken som vidtogs med riksdagens beslut 1996 och
som vi fran Folkpartiet varnade for blir alltmer uppenbara. Det giller
framfor allt kriterierna for bedomning av skyddsbehov liksom for be-
domning av anhdriginvandring. Det géller réttstryggheten i asylprocessen
och hanteringen av massflyktssituationer.

Vi i Folkpartiet anser att de manga inskrédnkningar som gjordes i den
svenska asyl- och flyktingpolitiken 1996 maste omprovas. Det dr dérfor,
fru talman, hog tid att gora en samlad dversyn av svensk asyl- och flyk-
tingpolitik, si att vi béttre kan mota kraven pa en generds och solidarisk
flyktingpolitik i Europa.

Fru talman! Jag stoder naturligtvis samtliga folkpartireservationer
men ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att vi hade 6nskat ta emot
manga fler d4n det antal som blev bestdmt. Alla har beréttat vad det hir
betédnkandet handlar om, sa jag avstar fran att gora det.

Jag vill i svaret pé skrivelsen véva in en liten synpunkt vid sidan om,
som ingen annan har ndmnt, och den handlar om sprakbruket i flyktinga-
renden.

Svenska myndigheter anvénder termen “atervandring” nér det handlar
om personer som har uppehéllstillstand i Sverige och som vdljer att flytta



tillbaka till hemlandet. All annan flytt tillbaka till hemlandet kallas ater-
viandande”, vare sig den ér frivillig eller inte, dvs. d&ven vad géller perso-
ner som nekats asyl eller permanent uppehallstillstand.

Miljopartiet vill lyfta fram och uppmérksamma detta sprakbruk. Slut-
satsen blir att om inte den avvisade gir under jorden eller tar till valdsamt
motstidnd, betraktas personen som frivilligt atervéindande, oavsett hur de
faktiska omstdndigheterna ser ut.

I skrivelsen och i dagens betdnkande anvédnds ordet “atervdindande”.
Jag har ocksa i min motion rakat anvidnda ordet en gang. Jag borde ha
skrivit ”aterkomst”, och jag ska gora sé fortséttningsvis.

Jag vill pasta att inte alla ménniskor som kom hit fran Kosovo via
Makedonien var riktigt klara dver att den tid som de skulle f4 stanna i
Sverige var hogst tva ar och att de kunde fa den forldingd med tva ar eller
soka permanent uppehdllstillstind. Naturligtvis hade manga stor hem-
langtan, men det kan ockséa vara okunskap eller brist pd information som
gjorde att det pa kort tid intrdffade ett mycket omfattande spontant &ter-
viandande, som det star i skrivelsen, detta trots att UNHCR avradde med
hénsyn till sdkerhetssituationen och risken for minor. Kanske borde vi ha
hjélpt familjerna mera att beakta dessa risker.

En sak som synes mig mycket mérklig ar att en grund till lagen om
skyddsbehov och tillfdlliga uppehéllstillstdnd var ”forhoppningar om att
situationen i hemlandet inom en &verskadlig tid skulle stabiliseras och
gora det mojligt for ménga som flytt att dtervinda”. Jag méste da papeka
att ett pabdrjat program for att forbereda atervindandet inte 4r ndgon ga-
ranti for en sdker och human &terkomst till hemlandet.

Sist men inte minst eller mindre viktigt — kanske ar det just dérfor
som jag tar upp det sist — vill jag pAminna om barnens situation.

For ett barn kan en tid pa t.ex. tva ar vara en helt annan tidsrymd &n
for en vuxen, dvs. mycket langre. Fyra ar &r dnnu langre naturligtvis; ju
yngre barn desto ldngre subjektiv tidsrymd.

Och jag fortsitter att tjata: I varje lagforslag borde std med neonskrift:
Hur péverkar detta barn i olika &ldrar?

Fru talman! Det av mig anforda &r bakgrunden till min reservation
nr 2. Den har hamnat under samma rubrik som reservation 1, som egent-
ligen har ett helt annat innehall, som jag visserligen stoder.

Jag vill dérfor gora som foljer: Jag yrkar bifall till min reservation 2.
Om den faller under omrostningen ansluter jag mig till reservation 1.
Dessutom instimmer jag i tidigare talares stod for reservation 3 om flyk-
tingkvoten, men yrkar endast pa reservation 2.

Anf. 130 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Genom radio och TV kunde vi dagligen f6lja de handel-
ser i Kosovo som ledde till att ca 800 000 ménniskor tvingades fly fran
sina hem och fran vald och fortryck, ett krig som ingen trodde var moj-
ligt, en grymbhet och ett barbari som vi inte upplevt i Europa sedan andra
varldskriget.

Det som utspelades framfor vara 6gon nér vi foljde TV-programmen
var sa overkligt, s& grymt och sa outhérdligt att vi knappast orkade ta det
till oss. Efter en resolution i FN:s sékerhetsrad och genom en uppgorelse
hosten 1998 om vapenvila, en minskning av jugoslaviska och serbiska
sdkerhetsstyrkor och obevépnad internationell nérvaro stabiliserades 13-
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get for en tid, men sedan trappades valdet dter upp, och den 24 mars in-
ledde Nato bombningarna av Kosovoprovinsen och andra delar av For-
bundsrepubliken Jugoslavien, bombningar som sedan dagligen fortsatte
till den 16 juni.

Flyktingstrommarna 6kade dramatiskt under den hér tiden. Massflyk-
ten var enligt UNHCR ett resultat av systematisk och storskalig etnisk
rensning av kosovoalbaner utford av jugoslaviska sékerhetsstyrkor och
paramilitéra grupper.

UNHCR védjade till Europas lédnder att ta emot ca 100 000 skydds-
behovande fran Kosovo som befann sig i Makedonien. Syftet, som ocksa
UNHCR angayv, var att avlasta Makedonien och forma landet att halla sin
grans Oppen for flyktingar fran Kosovo. Det gillde ocksd att snabbt
lindra noéden bland de ménga flyende. Omkring 60 000 personer fanns
vid den tidpunkten vid grinsen i ingenmansland och slédpptes bara in i
langsam takt i Makedonien. Efter diskussioner och samréd i olika forum
och pa olika nivder fick UNHCR erbjudanden fran 40 ldnder om
ca 137 000 platser. Nér sedan evakueringen upphdrde hade 29 lidnder
overfort drygt 91 000 personer.

Den svenska regeringen bestimde att Sverige skulle ta emot upp till
5 000 personer och ge dem tillfdlligt skydd. Invandrarverket fick i upp-
drag att i samarbete med UNHCR 06verfora ménniskor till Sverige, och
en strdvan skulle vara att hdlla ssmman familjer och personer som kom
fran samma geografiska omrade i Kosovo. Den forordning om tidsbe-
gransade uppehallstillstidnd for kosovoalbaner som regeringen utfirdade
skulle inte bara gélla de 5 000, utan ocksa de som rest in i Sverige tidi-
gare och som uppfyllde de forutsdttningar som finns i férordningen.
Regeringen fattade ocksé vigledande beslut i fyra drenden som Invand-
rarverket tidigare ldmnat till regeringen for provning. Samtliga drenden
géllde personer som tidigare varit bosatta i Kosovo men som rest in i
Sverige och sjdlva sokt asyl hdr. De beviljades ockséd tidsbegridnsade
uppehallstillstand.

Nér bombningarna upphdrde och de jugoslaviska trupperna inlett ett
tillbakadragande och Natotrupper i bérjan av juni dvertog kontrollen av
Kosovoprovinsen upphdrde flyktingstrommen till Makedonien. Ett spon-
tant dtervindande kom genast i gdng och fick en stor omfattning, trots att
UNHCR beddmde riskerna som stora. Nu fanns det inte ldngre nidgon
anledning att forflytta minniskor.

For svensk del dgde den sista organiserade flygtransporten fran Ma-
kedonien rum den 16 juni. Sammanlagt hade 3 697 kosovoalbaner trans-
porterats till Sverige. Uppdraget till Invandrarverket begrinsades da till
att gélla ca 4 000 personer. Det aterstdende utrymmet kom efter 6nske-
mal fran UNHCR att anvédndas for dem som behévde kvalificerad sjuk-
vard som man inte kunde fa i Kosovo, och ett antal vardbehdvande till-
sammans med sina anhoriga 6verfordes i somras.

Tillstdndsperioden ska vara till langst den 30 april ar 2000 enligt gél-
lande forordning. Regeringen har ocksa beslutat att de som atervénder
ska fa ett bidrag med hogst 5 000 kr per person, dock hdgst 30 000 kr per
familj. Bidrag kan ocksa ldmnas till resekostnader. Sedan slutet av juli
har ca 1 400 kosovoalbaner atervint med chartrade plan, och ytterligare
ett trettiotal personer har sagt att de vill tillbaka nu under hosten. Till
varen kommer de organiserade resorna att aterupptas.



Kostnaden for den svenska insatsen, dvs. for uttagning, dverforing,
mottagande och dven hemresor dr berdknad till 375 miljoner kronor. Nu
bedoms kostnaden bli ca 70 miljoner kronor ldgre, eftersom &verforingen
omfattar 4 000 i stillet for 5 000 personer.

Sedan vill jag, fru talman, kommentera lite grann det som sagts tidi-
gare nér det giller flyktingkvoten. Jag vill da bestdmt hdvda att regering-
en inte har brutit ndgra utfastelser ndr det giller flyktingkvoten.

For budgetaret 1999 finns avsatta medel som motsvarar 1 840 kvot-
flyktingar. Riksdagen har bestdmt att medlen eller delar av medlen dven
ska kunna anvéndas flexibelt, och detta har gjorts under flera &r. Det
infordes 1 budgeten av folkpartisten Birgit Friggebo nédr hon var in-
vandrarminister, och det gjordes bl.a. darfor att UNHCR inte alltid kunde
presentera flyktingar med tillrickliga skél for att anses som kvotflykting-
ar. D kunde medlen i stéllet anvandas for insatser i ndromrdden.

Under 1999, fram till november, har 391 kvotflyktingar verforts, och
dven nagra fran forra &ret. Totalt har hittills 6verforts 570 personer pa
flyktingkvoten. Det kan ibland vara sa att det uppstar problem nir det
giller att 6verfora flyktingar fran ett land till ett annat, som t.ex. med de
personer som skulle dverforas fran norra Irak men inte tillédts resa ut av
de irakiska myndigheterna. Det finns alltid platser for akuta behov.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 131 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Jag vill fraga Maud Bjornemalm &ndé: Vad tycker hon
sjdlv? Kan hon definiera kvotflyktingar enligt Invandrarverket? Jag vill
hora det frin Maud Bjornemalm.

Anf. 132 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Den definition som jag uppfattade att Magda gjorde &r
helt riktig. Det som UNHCR vill gora innebar att flyktingar i forsta hand
ska étervinda till sitt eget land, och i andra hand ska stanna i det land dit
de har flytt. Men det finns ocksé av olika orsaker méanniskor som inte kan
atervinda till sitt land och som inte kan stanna i det land dit de har flytt,
och dem &verfor man till tredje land. Det &r de som kallas for kvotflyk-
tingar.

Detta sker i ndra samarbete med UNHCR, som i de allra flesta fall
g0r en uttagning i forsta omgéngen. De linder som tar emot kvotflyk-
tingar gor ocksa en egen utredning och intervjuar flyktingar, precis som
Magda Ayoub beskrev. Invandrarverket har en delegation som reser ned.
Varje land har sina kriterier for kvotflyktingar. Det kan bl.a. gilla deras
mojligheter att kunna leva och verka i det land de kommer till.

Anf. 133 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Aven om vi definierar precis pa samma sitt vill jag dnda
ha en forklaring. Nu nér flyktingar ska komma hit med kvotflyktingstatus
ska de fd permanent uppehallstillstind. Men de som har fatt vara hir pa
samma kvot fran Kosovo fér bara tillfalliga tillstdind. Det stimmer inte
med grupperingen.
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Anf. 134 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Vad Magda Ayoub gor &r att hon blandar ihop kvotflyk-
tingar med de 5 000 som regeringen bestamde skulle fA komma till Sve-
rige pa tidsbegransade uppehéllstillstind. Man anvénder sig av medlen
for kvotflyktingar, men de betraktas inte som kvotflyktingar.

De ménniskor som betraktas som kvotflyktingar och 6verfors till Sve-
rige har permanenta uppehéllstillstand redan niar de kommer till Sverige.
De har ocksé for det mesta redan en plats ute i en kommun. De passerar
inte de utredningscenter som finns i Sverige, utan de ska ga direkt ut i
kommunen.

Anf. 135 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag kan inte lata bli att kommentera det Maud Bjorne-
malm sidger om flexibilitet. Savitt jag vet talar man i budgetpropositionen
inte om flexibilitet, dvs. att vi ska kunna anvinda medlen flexibelt. Man
talar om viss flexibilitet. Jag menar att det &r en stor skillnad mellan att
anvénda storsta delen av anslaget till ndgot som det inte &r meningen att
det ska anvéndas for och att ha en viss flexibilitet med medicinska atgér-
der osv., som mycket riktigt star uppraknat i budgetpropositionen.

Sedan vill jag gé in pa massflyktssituationen. Det basta séttet att und-
vika en massflyktssituation hade varit om vi inte stott Natos bombningar
utan sett till att kriget inte utbrutit. D4 hade vi sluppit det. Jag undrar hur
Maud Bjoérnemalm karakteriserar en massflyktssituation. Jag undrar ock-
s& om Maud Bjornemalm anser att en massflyktssituation kan rdda under
flera &r s att t.ex. ett helt land toms pé sina medborgare.

Jag skulle ocksé vilja veta om Maud Bjornemalm anser att det &dr rim-
ligt att en ménniska kan vara hér i tre fyra ar utan att ha fatt ndgot besked
om vilken status han eller hon har, om han eller hon far stanna eller inte
stanna, och sedan efter tre fyra ar fa besked om ett tillfélligt uppehallstill-
stand i elva manader.

Anf. 136 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Ulla Hoffmann for lektionen om flex-
ibilitet och flexibel.

Nir vi diskuterade massflyktssituationen i den flyktingpolitiska kom-
mittén definierade vi inte exakt ordet massflyktssituation. Det kan betyda
att manga minniskor flyr frdn ndgonting. Men manga manniskor behdver
inte fly till samma enskilda land for att det ska betraktas som en mass-
flyktssituation.

Vi har ocksa sagt, vilket framkommer i propositionen, att samrad ska
ske med andra lidnder for att definiera vad som &r en massflyktssituation.
Det har gjorts i det hdr fallet. I olika forum pa olika nivéer har man
kommit Gverens om att detta &r en massflyktssituation. UNHCR har
ocksé forklarat att detta 4r en massflyktssituation och har vidjat till lan-
derna att ta hand om ménniskor och hjilpa till i den hér situationen.

Ulla Hoffmann talade om de méanniskor som har varit hér i flera ar
och ar fran Kosovo. Jag vill paminna Ulla Hoffmann om att situationen i
Kosovo har fordndrats. Fran borjan gick det bra att sdnda tillbaka dem.
Sedan intrdffade héndelser i Kosovo som gjorde att det var omojligt att
sénda tillbaka ménniskor, direfter blev det lugnare igen, och sedan kom
kriget.



De kosovoalbaner som kom hit till Sverige och ansdkte om asyl och
som finns har nu har naturligtvis samma skyddsbehov som de som Sve-
rige har transporterat hit. De har ett skyddsbehov, och de far skydd i
Sverige. Nér kriget upphor, s& upphor ocksa behovet av skydd. Jag tyck-
er inte alls att det 4r s& underligt att de kosovoalbaner som redan fanns
hér ocksa har fatt ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Anf. 137 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag far vil atergédlda tacksamheten fran Maud Bjorne-
malm och tacka for lektionen om massflyktssituationen och varfor inte
de kosovoalbaner som kom till Sverige 1994-1995 har kunnat fa sina
tillfélliga eller sina permanenta uppehéllstillstand tidigare. Det dr vad
mitt inldgg egentligen handlade om. Jag tycker inte att man ska anvinda
en forordning for massflyktssituationer och helt plotsligt definiera en
massflyktssituation som att den har ratt sedan flera &r tillbaka.

Det ar precis som Maud Bjornemalm séger. Det skedde ett samrad
om nér massflyktssituationen skulle anses uppkomma. Det var EU-lin-
derna och UNHCR som bestdmde sig och sade: Nu dr det en massflykts-
situation. Darfor tycker inte jag att det &r sérskilt bra eller lampligt att vi
anvinder samma forordning for att ge dessa ménniskor som har héngt i
luften under ett antal &r i Sverige tillfalliga uppehallstillstand. Redan da
har vi urholkat tvaarsregeln som séger att man ska kunna fa ett tillfalligt
uppehallstillstdnd i tva ar.

En del av dessa ménniskor har varit hiar sedan 1994. Det betyder att
de kan ha varit hér i fyra fem ar, och nu ska de fa ytterligare ett tillfalligt
uppehallstillstdnd. Jag tycker inte att det &r bra, och det &r vad hela var
reservation handlar om.

Anf. 138 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det var den svara situationen med ett tillfalligt bra lage i
Kosovo som sedan forsimrades som gjorde att Invandrarverket till slut
overlamnade fyra drenden till regeringen for att fi vdgledning om hur
man skulle stélla sig. Da forklarade regeringen att dessa personer skulle
beviljas tidsbegransade uppehallstillstdind som kosovoalbaner, precis som
de personer, som jag sade tidigare, som forts 6ver i massflyktssituation-
en.

Anf. 139 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det ar trevligt att se Magda Ayoub hér. Vi har haft for-
ménen att umgés i andra sammanhang, och det 4r mycket trevligt att hon
nu har letat sig dnda till denna illustra plats.

Katastrofen i Kosovo borjade egentligen inte med bombningarna utan
nagot ar innan. Det var nér terroraktionerna fran UCK-gerillan trappades
upp. Hela aret fore bombningarna var faktiskt ett slags katastrofsituation
som utldste bombkriget, som man i och for sig kan ha olika asikter om.

Massflyktssituationen kom pa sitt och vis att smygas i géng tidigare
an efter sjdlva bombtillfillet. Dock tycker jag att det &r att hardra en
aning att inkorporera dem som kom 1994-1995. Dir delar jag faktiskt
Ulla Hoffmanns &sikt lite grann. Att dven de skulle omfattas av mass-
flyktsforordningen kdnns ndgot utdraget och konstruerat. Jag befinner
mig ndgonstans mittemellan.
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Regionala losningar poéngterades sérskilt i den immigrationspolitiska
proposition som antogs 1996 och som kom att borja gélla fran 1997. Det
blev ocksé sddana 16sningar.

Maud Bjornemalm och jag hade formanen att dka ned till Albanien
och fick da delta i olika sammantrdden dir. Albanerna hade ingen som
helst 6nskan om att kosovoalbaner skulle transporteras ut fran Albanien.
Tvértom — de ville gora allt for att hjélpa till. De fick ocksé massivt stod
och mycket hjélp fran EU, Nato och annat hall. Samma sak géller Make-
donien. Ddr var dock sjédlva den politiska situationen annorlunda och
svarare.

Jag anser inte att regeringen pa nagot sitt har gjort nagot fel eller
missbedomning eller hamnat snett. Tvirtom stoder jag regeringens hand-
lande. Déremot tycker jag att man ska vara lite noggrann nu; dra slutsat-
ser och se vilka erfarenheter vi har vunnit.

Nér jag kom hem fran Albanien skrev jag en artikel i Svenska Dag-
bladet dir jag sade att man i stillet for att lyfta ut manniskor for dyra
pengar kanske kunde anvénda just de pengarna &nnu béttre dér nere. De
skulle kunna na flera ménniskor och de skulle kunna ge flera manniskor
en nagorlunda virdig tillvaro. Det hade varit béttre &n att for dyra pengar
lyfta ut ménniskor till Sverige. Nu var vi visserligen bundna av detta,
men jag anser att man borde ha f6ljt den andra linjen i stéllet.

300 miljoner kronor hade man kunnat f& mycket for dar nere. Nu fick
vi 3 865 flyktingar — och inte 2 000 som Helena Bargholtz sade — som
kom till Sverige. 300 miljoner kronor for knappt 4 000 flyktingar av
sammanlagt uppemot 1 miljon! Ténk om alla skulle ha lyfts ut, som He-
lena Bargholtz och andra tycks mena att man skulle ha gjort! Vilka kost-
nader skulle inte det ha inneburit? Det hade varit en omgjlighet.

Jag tycker alltsd att man bor analysera vad som skedde. Kunde man
ha gjort detta lite annorlunda? Kunde man snarare ha siktat pa lite tyngre
regionala 10sningar &n att gora denna stora transport som ju i slutindan
inte heller blev sa stor?

Situationen &r fordndrad i Kosovo nu, men den &r naturligtvis inte
bra. Levnadsbetingelserna dar &r givetvis forskriackliga. Under vintern
kan man knappast atervinda — det séger sig sjélvt. Det giller nu att satsa
pengar pa att ateruppbygga.

De kosovoalbaner som nu befinner sig i Sverige bor i och for sig
kunna atervinda. Det menar jag. Deras skyddsbehov ar i dag inte av den
omfattningen att de behover permanent uppehallstillstind. Sedan kan det
ju finnas humanitira eller liknande skél, eller i vissa speciella fall kanske
ocksa politiska skédl — men det sistndmnda ar knappast troligt.

Didremot dr det svarare for dem — och det géller framfor allt barnfa-
miljer — som har varit hir sedan 1994-1995. De flesta har nog redan fatt
uppehallstillstdnd, sa jag tror inte att det dr s& manga, men det kan finnas
en del personer som har varit hér s& pass ldnge att man mojligtvis borde
fundera pé detta.

Finansieringen var lite geggig och skakig 6ver huvud taget ndr detta
skedde. Det fanns inte nagon riktigt bra finansieringskélla eller finansie-
ringsmetod. Man lanade av framtiden, man slog ihop och man hittade
pengar pa nagot sitt. Det dr ju inte bra, s4 man bor ocksé dér i efterhand
fundera och dra ndgon slags slutsats. Man bor forsoka hitta en formel



som gor att nir nigonting sédant hir intraffar ska beslut kunna fattas
snabbt.

Det 4r samma sak med den styrka som ska skickas till Kosovo nu. Ut-
rikesdepartementet och Forsvarsdepartementet sldss om vem som ska
bekosta styrkan osv. Sa dir kan vi ju inte hélla p& i Sverige — det ger bara
daligt intryck!

I 6vrigt har jag inget annat att sdga &n att jag tycker att regeringen
huvudsakligen har handlagt detta pa det sdtt som jag tror att ocksd vi
skulle ha gjort. Dock bér man ldra av de erfarenheter som man har vun-
nit.

Anf. 140 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Min friga riktar sig till Gustaf von Essen. Jag vill veta
hur ménga kosovoalbaner han egentligen anser hade varit rimligt for
Sverige att ta emot.

Jag kunde tolka hans anférande som att han tyckte att de 3 800 som
det, helt riktigt, handlade om wvar tillrdckligt. Men i praktiken handlade
det ju om 140 000 kosovoalbaner som pd mycket kort tid véllde ut ur
landet. Det var i praktiken omojligt att klara av att forsorja dessa i nér-
omradena — i Albanien och Makedonien. Hur gédrna man &n ville att de
skulle stanna dér gar det inte rent fysiskt.

Man vet ocksé att det finns starka spanningar mellan de hir grupper-
na. Riskerna for ytterligare konflikter i ndromrédena kring kosovoalba-
nerna blir valdigt tydliga.

Min fraga ar alltsa:

Anser Gustaf von Essen att 3 800 var ett rimligt antal att ta emot?

Anf. 141 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! I det immigrationspolitiska beslut som fattades — det
kanske var fore Helena Bargholtz tid — sade vi att Sverige med de resur-
ser landet har ska ge skydd at s& manga som mojligt. Ge skydd at sa
maénga som mojligt — det innebér inte automatiskt att alla ska ha skydd
just i Sverige, utan skydd ska ges till s& ménga som mojligt med atgarder
i nidromrédet, regionen eller kanske i sjdlva landet som sidant. Aven
overforing ska naturligtvis ske nér det ar onskvart och framfor allt nod-
véandigt.

For mig &r det bara frdga om hur vi utnyttjar pengarna sa langt det
nagonsin gar for att ge sd manga minniskor som mdjligt skydd under s
véardiga former som mojligt. Det 4r min podng. Jag tycker inte att det ar
s& inhumant. Men Helena Bargholtz tycks mena att det bara r overforing
till Sverige som réknas.

Anf. 142 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Nej, det gor jag naturligtvis inte. Men jag tar fasta pa det
som Gustaf von Essen talar om nér han séger “under s& vérdiga former
som mojligt”.

Folkpartiets bedomning var att det inte gick att dstadkomma ménsk-
ligt vardiga forhdllanden for alla dessa 140 000 kosovoalbaner som lam-
nade landet. Man var tvungen att forsoka fa dem fordelade dven pa andra
lander for att inte Makedonien och Albanien skulle fa en alltfor tung
borda att bira.
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Anf. 143 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Vi har inte ndgon stor motsattning hér. Jag tror att vi vill
ha sé god effekt som mojligt av de pengar som vi faktiskt kan avsétta —
och det var tydligen svart att f4 dessa pengar avsatta pa grund av att det
var sa trassligt med finansieringen.

I det hir fallet bad UNHCR om att fa folk utlyfta fran just Makedo-
nien. Jag har sagt: Okej, det har skett och det kanske inte var fel. Men vi
bor 1 efterhand ldra oss av detta, och se om det var det bésta séttet for att
nésta gdng kunna se om vi ska gdra pa ett annat sitt eller inte. Det dr
dérfor jag inte har skrivit nagon motion utan bara ett sarskilt yttrande —
just for att papeka att det inte 4r dumt att dra slutsatser och gora erfaren-
heter och ldra sig av dem.

Det kan mycket vl hidnda att detta var den enda 16sningen. Det kan
mycket vél hiinda att vi i det skarpa ldge som vi hade just dd borde ha
sagt att Sverige skulle ha tagit emot 6 000, 7 000, 15 000 eller 25 000.
Det kunde ha blivit 6verbud hér i riksdagen — det &r jag helt siker pa.
Men det blev det hér antalet, och det visade sig att vi inte behdvde lyfta
ut s& manga som det var tankt fran borjan.

Anf. 144 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Overbudspolitik #r vil inte speciellt trevligt oavsett vad
det handlar om. Men jag &r inte sa sdker pa att det hade blivit en dver-
budspolitik. Det mest lampliga kanske hade varit att sdga att Sverige ska
ta emot s méanga flyktingar som behdvs. Man skulle inte ha satt vare sig
ett tak eller ett golv, eller vad man nu ska kalla det for. Men det var inte
det jag skulle séga nu.

Som vanligt var det intressant att hora Gustaf von Essens inldgg. Sér-
skilt intressant var det att f hora att han ndsfan haller med mig om att de
kosovoalbaner som kom hit for tre fyra ar sedan inte borde ha omfattats
av massflyktssituationen, dvs. av den forordning som regeringen utfar-
dade.

Jag forstar att det dr for mycket att begédra att Gustaf von Essen ska
stoddja den reservation som finns. Men jag skulle vilja ge honom ut-
rymme att berdtta hur han i stillet hade velat att de kosovoalbaner som
kom for tre fyra ar sedan skulle ha behandlats tillstindsméssigt. Skulle de
ha fortsatt att hinga i luften, eller hur har Gustaf von Essen tinkt sig det?

Anf. 145 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Gustaf von Essen ska ta chansen att replikera till Ulla
Hoffmann.

Jag Overviger inte ens i mina vildaste fantasier att stodja er reservat-
ion. Dér kan Ulla Hoffmann vara helt lugn. Jag konstaterar att det inte
rader nagon enighet dér.

Diremot har jag ocksé varit pa flyktingforlaggningar. Jag har tréffat
kosovoalbaner som har suttit didr lange och matt illa. De har haft det
mycket trist och véntat och véntat. Dar kan man bara konstatera, som
Maud Bjornemalm gor, att det har gétt lite upp och ned. Regeringen har
véntat och véntat med att fatta nagot slags praxisbeslut. Det har inte varit
riktigt bra. Man har gett barnfamiljer och en del andra grupper bland de
kosovoalbaner som kommit tidigare uppehallstillstand.



Jag tycker att man kunde ha gjort ndgonting har ocksa. Jag héller del-
vis med om detta. Jag vill ha det sagt fran talarstolen, men jag tinker inte
stodja fru Hoffmanns reservation.

Anf. 146 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det hér hor forstés inte till saken, men jag foredrar att bli
kallad for Ulla Hoffmann. Jag tror inte mitt civilstand ar kant for nagon.

Jag tycker att detta dr intressant. Jag ville stdlla fragan till Gustaf von
Essen, eftersom jag ville fa en chans att hora det just fran talarstolen. Jag
forstar ocksa mycket vil att det skulle vara mindre ldmpligt for en mode-
rat att stddja en véansterpartimotion som giller ett flyktingdrende. Men
det dr intressant att vi lyfter fram ungefar samma fraga, dvs. att ménni-
skor inte ska hinga i luften tillstindsméssigt i Sverige under ett antal &r.

Jag fick egentligen inte riktigt svar pd fragan hur vi skulle ha 16st
detta. Skulle de ha fatt ett tillfalligt uppehallstillstdnd? Det har skulle ju
kunna omfatta fler grupper. Vi har en stor grupp somalier i Sverige som
fér tillféalliga uppehallstillstdind och som lever ldnge har.

Det finns andra grupper dir vi véntar med att ge uppehallstillstaind
och dir hogarna viaxer pa Invandrarverket déarfor att det ser olika ut i
deras respektive hemlidnder. Det dr ju ett problem. Jag hélsar de syn-
punkter som Gustaf von Essen framfor har vilkomna. Det betyder att vi
skulle kunna borja diskutera hur vi ska anvinda detta och hur linge mén-
niskor ska behdva vénta pa besked i Sverige innan man far veta om man
far stanna eller inte.

Anf. 147 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det hir &r vildigt svart. Det gér inte att jamfora olika
lander riktigt. Det gar faktiskt att dka tillbaka till vissa linder om man
gor det frivilligt. De allra flesta kan nir som helst aka tillbaka till norra
Irak om de gor det frivilligt. Vi kan knappast repatriera dem dit eller
avvisa dem dit, men de kan &ka tillbaka frivilligt.

Samma sak giller Somalia, utom kanske vissa regioner dér. Det finns
ocksa vissa atervandringsprogram — jag vagar néstan inte anvidnda ordet
eftersom jag kanske sédger fel — till Somalia som har startats upp. Jag &r
alldeles siker pa att sddana ockséd kommer att startas till Kosovo. Redan
nu finns dessa 5 000 kr. Aven de personer som kom 1994-1995 kan nog
atervinda till Kosovo till varen. Jag utgér ifran att de ocksé skulle vilja
gora det, eftersom de ar kosovoalbaner frdn borjan och far en chans att
komma tillbaka till sitt hemland.

Men det kan hinda att det finns ndgra av dem som har rotat sig sa
mycket hér och fatt anknytningar och sédant att det nirmast ar obilligt att
med tvang avvisa dem. Det far provas efter april ndsta ar nir den hdr
tiden gér ut. DA far de ge in en ansdkan och den far provas pa vanligt
sdtt. Dar kommer vl de olika kriterierna for uppehallstillstand att provas
pa ett korrekt sétt. Jag hoppas att man &r nagorlunda korrekt och generés
i de fallen.

Anf. 148 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Lyfta ut for dyra pengar, sade Gustaf von Essen nér det
géllde de 5 000 kosovoalbaner som Sverige skulle ta emot. Det skulle
vara intressant att hora om Gustaf von Essen anser att Sverige skulle ha
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nonchalerat UNHCR:s vidjan om att Europas lidnder skulle ta emot
100 000 flyktingar. Vadjan kom for att Makedonien skulle formés att ha
sin grins 6ppen. Hur menar Gustaf von Essen att man skulle behandla de
ungefar 60 000 flyktingar som fanns i ingenmansland vid grénsen till
Makedonien?

Anf. 149 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag utgar fran att Maud Bjornemalm har ldst mitt sdr-
skilda yttrande med stort intresse. Dér star det ungefér sa hér: Det bésta
hade varit om EU-ldnderna hade kunnat nd en gemensam hallning med
denna inriktning, dvs. att i forsta hand arbeta for flyktingarna pé plats
och 14ta resurserna anvéndas sa att manniskor kunde fa en sé vérdig till-
varo pa plats som mgjligt.

Jag skriver ocksa s& har: Vil medveten om UNHCR:s 6nskemal och
Makedoniens krav vill Moderata samlingspartiet 4ndd peka pé vikten av
att uppna storsta mojliga humanitéra effekt osv.

Detta &r ett sitt for oss att dra ett slags lirdom av vad som skedde.
Nir regeringen dntligen med olika kreativa bokforingar lyckades vaska
fram 300 miljoner kronor stillde jag mig fragan: Skulle dessa pengar
kunnat anvindas pa ett béttre sédtt? Skulle man ha kunnat samverka med
andra EU-ldnder for att fa till stind ett mer effektivt anvdndande av de
medel som uppenbarligen stod till férfogande?

Det ar vad mitt sédrskilda yttrande gér ut pa och ingenting annat.

Anf. 150 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag anser inte att Gustaf von Essen har svarat riktigt pa
min fraga: Skulle Sverige inte ta hinsyn till UNHCR:s véddjan om att ta
emot ett antal av dessa 100 000 som Makedonien faktiskt pressade ut
over Europas ldnder? Gustaf von Essen vet lika vil som jag att Makedo-
nien sléppte in flyktingar i samma takt som flygplan flog ut kosovoalba-
ner frdn Makedonien till Europas 6vriga ldnder.

Anf. 151 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det verkar som om Sverige t.o.m. tog nigot slags ini-
tiativ inom EU-kretsen for att fa till stind den héar responsen pa
UNHCR:s initiativ. Jag tror inte att alla ldnder fran borjan var helt in-
stdllda pa att gora det som sedan blev resultatet. Sverige spelade vl lite
harpa pa himmelska hojder dér ett tag. Jag har en kénsla av att om man
hade lugnat sig lite grann och konfererat lite ytterligare med 6vriga EU-
lander hade man kunnat férhandla med UNHCR p4 annat sétt. Vad vet
jag? Gjort ar gjort, och det var inte fel det som gjordes. Men man kan dra
en slutsats av det som hénde och se om det kan leda till en annan bedom-
ning vid nagot annat tillfdlle.

Sverige har vil haft den attityden att vi ar sa oerhort duktiga pa detta.
Sedan blev det bara 5 000. Det var ocksé lite konstigt. Antingen skulle
man tagit i och verkligen gétt fore, eller ocksa sa skulle man kanske hittat
ndgot annat. Just detta med 5 000 var minimalistiskt men &nda lagom
duktigt pa nagot sétt. Och det ar vél bra det da.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)



12 § Andring i lagen om ersittning till steriliserade i vissa fall, m.m.

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU3

Andring i lagen om ersittning till steriliserade i vissa fall, m.m. (prop.
1998/99:139).

Anf. 152 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag vill for ett enhilligt utskotts rdkning yrka bifall till
hemstillan i socialutskottets betinkande Andring i lagen om ersdttning
till steriliserade i vissa fall, m.m. Ett enhélligt utskott tillstyrkte redan i
véras regeringens forslag till lag om ersdttning till steriliserade, dvs. den
lag vi nu avser att forstérka.

Det péagick redan d& en debatt om behovet av att forstirka lagstift-
ningen med inriktning pa att erséttningen skulle undantas vid berdkning
av formaner, bidrag och avgifter. I den allménna debatten pekade man pa
risken att ersdttningarna helt enkelt skulle forsvinna i den vanliga var-
dagsekonomin genom att vixlas mot minskade bostadsbidrag eller hojda
taxor for dem som var berattigade till den hér erséttningen.

For socialutskottet var det viktigt att inte forsena den lagstiftning som
da skulle beslutas om. Vi ansdg att de som utsatts for vergrepp snarast
skulle fa sin ersdttning, som en gottgorelse fran staten. Vi ville helt en-
kelt inte fordrdja den lagstiftningen, samtidigt som vi i vara interna dis-
kussioner noterade att det fanns ett behov av och en mojlighet att ater-
komma till den hér fragan.

Det var darfor ytterst glddjande att regeringen under tidig host ater-
kom med ett forslag till kompletterande lagstiftning dér just erséttningar-
na undantas frn berdkning av formaner, bidrag och avgifter. Den hir er-
sdttningen ska alltsd inte vara underlag for att minska bostadsbidrag eller
leda till hojda taxor och avgifter. Den ska helt enkelt inte leda till forlus-
ter 1 andra system.

Det betdnkande som vi nu diskuterar innebér att erséttningen ar och
forblir den markering den var ténkt att vara, ndmligen att de som sterili-
serats mot sin vilja ska ha en upprittelse och en gottgorelse. Jag ér glad
att hér infor kammaren kunna redovisa att i den hér fragan finns det inga
partipolitiska motsittningar utan i stéllet en total och gemensam vilja
fran samtliga partier att soka ge den grupp upprittelse som faktiskt blev
offer for ett rashygieniskt synsitt och en tro pa folkrening.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till hemstillan i socialutskottets be-
tankande.

Anf. 153 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga att inte heller jag har négot
annat yrkande. Jag har dock &nda funnit anledning att begéra ordet hér.

I september 1997 tillsatte regeringen en utredare for att se hur vi
skulle kunna gottgdra de tusentals ménniskor, av vilka de flesta nu ar
borta, som hade drabbats av en lagstiftning som trddde i kraft pa 30-talet
och i och for sig varade dnda fram till 1975. Utredaren foreslog en ersétt-
ning pa 175 000 kr. Det &r lagt, men det var dock ett tecken pa att Sveri-
ges riksdag och regering pa nagot sitt ville forsoka tala om att vi ansag
att de hade utsatts for dvergrepp.
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Uppgifter i pressen sade dock att det visade sig att kommunerna
kanske skulle ”ta hand om” de hér pengarna, pa det séttet att man skulle
ta de 175 000 kronorna som underlag for att minska bidrag, t.ex. social-
bidrag eller bostadstilligg. Pengarna skulle dd& hamna i kommunernas
kassor i stéllet for i de drabbades.

I den situationen stéllde jag en fraga till statsministern under den
muntliga fragestunden. Statsministern foredrog att inte svara utan blev
sittande och ldmnade ordet till statsrddet Klingvall. Hon svarade valhént,
tyckte jag, vilket gjorde att jag i foljdfragan bad statsministern dvervéiga
att ta nésta svar. Det gjorde han inte, och dartill fick tydligen statsradet
Klingvall en uppmaning att inte heller ga upp och svara.

Jag skrev i den situationen en interpellation till statsministern. Den
overlamnades till socialministern, och vi hade en debatt hér. Infor denna
hade regeringen forklarat att man genomfort en s.k. generalklausul som
gjorde att de hér pengarna inte skulle f4 anvindas som underlag for be-
rdknande av bidrag, och det var bra. Det var mycket bra, tyckte jag.

Propositionen kom den 23 juni nir riksdagen hade atskilts. Nu har
den behandlats av socialutskottet, och jag tycker att det har varit en bra
behandling. Men nér jag ldser betinkandet blir jag betdnksam pé en
punkt. Pa s. 4 stir det sa hdr: “Utskottet vill emellertid erinra om att lag-
forslaget inte innebdr att den reella avkastningen pa erséttningsbeloppet
skall undantas vid de aktuella berdkningarna. Sédan reell avkastning kan
dédrmed komma att fi betydelse.”

Vilken betydelse? Ar det si att avkastningen kommer att forsvinna i
vissa kommuner? Jag kan inte besvara den frdgan i dag. Men var 6verty-
gade om att jag kommer att folja det hir. Det kan inte vara sa att dessa
ménniskor, sd hart drabbade av lag som stiftats av Sveriges riksdag, pa
négot sétt icke sjdlva ska kunna fa ta hand om béade de 175 000 kronorna
och den avkastning detta kan ge. Det &r min personliga uppfattning. Jag
anser att var solidaritet med dessa ménniskor kraver att vi dr uppmark-
samma, och det kommer jag séledes att vara.

Anf. 154 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Forst kan jag konstatera att jag ar glad att Elisabeth Fle-
etwood delar min och utskottets uppfattning att den dndring vi nu genom-
for ar bra. Lite tveksam blir jag &ndé nir jag hor inldgget. Nir ett enhél-
ligt socialutskott stéllde sig bakom den lag som vi nu forstirker gjorde vi
ju det i fullt medvetande om den diskussion som da pagick i samhéllet.
Vi prioriterade dock att fa igenom lagstiftningen si att den ndmnd som
var tillsatt snabbt skulle kunna hantera de ansdkningar som kom in, vél
medvetna om att det hér var en grupp som snabbt behovde fa bade upp-
rittelse och erkdnnande. Vi ville inte fordréja den proceduren. Vi var
ocksa medvetna om behovet av och mdjligheterna att dterkomma just i
den hir fragan, vilket regeringen och utskottet nu gor.

Jag hoppas dnda att Elisabeth Fleetwood ocksa stiller upp bakom
hanteringen av fragan. Personligen tycker jag att det var bade riktigt och
rimligt att inte fordroja lagstiftningen. Ett annat beslut fran socialutskot-
tets sida kunde ha inneburit att vi hade forsenat den dé pagéende lagstift-
ningen och ndmndens arbete. Det var angeldget med en snabbhet i den
processen.



Nar det géller avkastningen av erséttningsbeloppet har ambitionen va-
rit att faktiskt vérna erséttningsbeloppet, de 175 000 kronorna. Man kan
diskutera om detta var for hogt eller for 1agt, men vi har ju enats runt den
siffran. Vi har ocksé skrivit att 175 000 kr alltid skall undantas vid be-
rakningar som é&r relaterade till formogenhet, for resten av livet och oav-
sett om pengarna finns kvar eller inte”.

Anf. 155 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag vill naturligtvis inte fordr6ja nagonting. Jag var ju
kanske den som satte i gang den hér debatten, och jag ar oerhort tacksam
for det resultat som detta arbete fran bade regeringens och riksdagens
sida har resulterat i. Men kanske &r jag ibland i just den hér fragan lite
konspiratorisk och undrar vad som hiander ute pd kommunniva.

Vad jag vill sédga hér dr att inte bara jag utan ocksd ménga andra
kommer att vara uppmérksamma pa vad som hinder med denna avkast-
ning sé att vi verkligen kan ge dessa ménniskor — mycket fa av dem lever
i dag, savitt vi kan forstd — den upprittelse och den lilla guldkant pé de
sista aren i livet som denna ersittning och dess avkastning kan ge dem.
Det tycker jag att solidariteten med dem kréver.

Anf. 156 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag kan forsdkra Elisabeth Fleetwood att i alla fall jag
sjalv mycket noga kommer att f6lja upp att det beslut som riksdagen
snart ska fatta verkligen innebér att de som far den hér erséttningen — och
forhoppningsvis ocksa ser att detta dr en upprittelse — ska kunna dispo-
nera pengarna. Tanken dr inte att dessa pengar ska forsvinna pa grund av
kommunernas hantering. D4 far vi dterkomma.

Anf. 157 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra om vi foljer upp detta tillsam-
mans. Det ar naturligtvis ingen av oss, hoppas jag, som vill ndgonting
annat.

Samtidigt kan jag inte, nér jag star hdr i dag, vara annat &n lite for-
undrad Over att inte statsministern redan den 22 april steg upp och in-
stimde i de synpunkter som vi alla har i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)
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13 § Godkiinnande av 1998 ars protokoll om linglivade organiska
fororeningar och om tungmetaller under konventionen om lingviga
griansoverskridande luftfororeningar

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJU3
Godkénnande av 1998 érs protokoll om langlivade organiska fororening-
ar och om tungmetaller under konventionen om ldngvéiga gransover-
skridande luftféroreningar (prop. 1998/99:141).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

14 § Djurskydd m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJU4
Djurskydd m.m.

Anf. 158 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Djurskyddsfrdgorna har verkligen statt i fokus de senaste
veckorna. Visst blir vi fruktansvirt upprorda nér vi ser bilder eller repor-
tage om sjdlvdoda djur som ligger i sin egen avforing eller nér vi upple-
ver och ser vanvard av katter eller hundar pa olika sitt.

Men de senaste veckorna har vi ocksé blivit uppmérksamma pé och
upprorda dver hur myndigheter, med uppmuntrande tillrop av regeringen,
i forment djurskyddsintresse burdust och kallhamrat avlivat till synes
friska djur med motivet att de saknat nummerlapp i 6rat och att sddan
avsaknad ér i strid med EU-foérordning.

I Borés f6ll i forra veckan en dom mot en lantbrukare som var atalad
for att han hade haft nétkreatur pé betesdrift i slutet av oktober ménad for
ett par ar sedan, men utan tillgdng till ligghall. Han blev visserligen
frikdnd pa grund av att slakteriet inte hade haft mojlighet att hamta dju-
ren i tid. Darfor ansags gérningen som ringa. Men tva ndmndemén var
skiljaktiga och ansag att han borde féllas till ansvar for djurplageri.

Jag tror att vi hir i kammaren allihop &r 6verens om att vi ska ha en
djurskyddslagstiftning som stadgar en god djuromsorg och att all anima-
lieproduktion, och djurhallning i &vrigt for den delen, ska drivas sé att
djuren mar bra. Enligt min mening &r det dessutom sa att det finns ett
klart samband mellan god djuromsorg och ett bra produktionsresultat.
Den bonde som inte ser till att djuren mar bra far ingen hg mjoélkavkast-
ning och ingen bra klassning pé sina kottdjur, for att ta ett par exempel
just ur kreatursskotseln.

Men om vi nu dr dverens om att i grunden ha en stréng lagstiftning &r
jag inte sdker pd att vi ar helt 6verens om hur i detalj regering och myn-
digheter ska ga i forordningar och foreskrifter.

Fragan om béspallsmétt i ladugérdar ar ett lysande avskrickande ex-
empel. Hér har hundratals, kanske tusentals, mjolkbonder tvingats sluta i
fortid for att deras ladugardar inte har uppfyllt kraven pa de hir méttreg-
lerna, trots att djuromsorgen i dvrigt har varit helt tillfredsstéllande. Dju-



ren har matt bra, och produktionen har varit hog. Fran moderat hall har vi
utvecklat detta i var reservation nr 3, dér vi foreslar dispensmojligheter.

Fallet i Borastrakten, med polisanmailan och 4tal pa grund av att dju-
ren gétt pé bete i oktober—november utan tillgang till ligghall, tycker jag
visar pa en stor brist pd kunskap om djurskotsel och om djurens behov. I
domslutet kan vi ldsa vittnesmél fran bl.a. lantbruksuniversitetet som
sdger att det inte alls dr nagon fara med att djur gér ute nér det r mycket
kallt. Tvéartom é&r det sa att ungndt snarare lider av att det ar for varmt dn
av att det &r for kallt. Om tillsynsmyndigheten framover kommer att
anmdla till polis for att fa atal véckt, som i det aktuella fallet i Boras,
kommer det naturligtvis att innebdra dramatiska fordndringar i mojlig-
heten att bedriva djurhéllning i sddan form i Sverige.

Det aktuella fallet i Ljungskile reser flera och angeligna frigor. Ar
ingreppet att skjuta djuren rimligt i forhallande till forseelsen? Om man
kan forse en varg eller en bjorn med radiosidndare, borde man vél kunna
tvangsmirka ett notkreatur. Ar EU:s forordningar rimliga i forhallande
till en allmén réttsuppfattning? Kommer Sveriges regering att krdva dnd-
ringar? Hur fungerar Jordbruksverkets registrering av svenska notkreatur
i Ovrigt? Hér ldser vi dagligen om att det fattas mycket pa den punkten.
Pa flera hall ar ldget faktiskt utom kontroll. Det ar alltsé inte under kon-
troll. Varfor i s& fall detta fruktansvdarda utbrott just mot bonden i
Ljungskile?

Vi har i var reservation nr 2, till vilken jag yrkar bifall, foreslagit att
man i liknande fall borde kunna préva mojligheten att anlita ndgon neu-
tral utomstdende person — vi har ndmnt ett god man-system — for att und-
vika de lasningar och missforstind som uppstdr mellan djurdgare och
myndigheter och for att underlétta konstruktiva losningar. Ljungskilefal-
let intrdffade for 6vrigt efter det att vi skrev var motion och véar reservat-
ion om god man-systemet. Vi bor faktiskt kridva att frigan provas infor
domstol innan saddana ingrepp gors av en myndighet. Det édr for mig en
sjélvklar réttssakerhetsfraga.

Sammanfattningsvis, fru talman, borde lagar och foérordningar som
reglerar djurskydd och djuromsorg utformas utifrdn funktionskrav och
mindre utifrdn detaljregleringar. Exemplen som jag just har redovisat
talar sitt tydliga sprak.

Anf. 159 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! Djurens rittigheter har blivit en viktig fraga for alltfler.
Sarskilt unga méanniskor engagerar sig och kdmpar pa olika sitt for djurs
rittigheter. De ndjer sig inte med det skydd av djur som djurskyddet
syftar till, men ofta misslyckas med. Vi i Vénsterpartiet instimmer i
kritiken av djurskyddet och foreslar darfor en 6versyn och forbattringar
av djurskyddslagen for att starka djurs rattigheter.

Det finns tydliga exempel pa hur vér djurskyddslagstiftning har miss-
lyckats med att ge djuren ett tillrickligt skydd mot exploatering. Jag tar
hér upp tre av dem.

Smittskyddsinstitutets aphéllning &r enligt Jordbruksverket inte av
tillréckligt god djurskyddsméssig standard. Jordbruksverket har riktat
kritik mot SMI pé flera punkter, bl.a. far en del djur inte vistas i grupp.
Burstorleken dr for liten. Djur sitter i lokaler utan dagsljus. Djurmiljon
borde dessutom berikas, sé att djuren kan ha ett mer naturligt beteende,
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bl.a. borde de ha méjlighet att soka foda. Anda tillits aphallningen pa
SMI att fortsitta.

Burhallning av mink sker i dag, trots att det dr tydligt att minkar inte
kan leva ut sina naturliga beteenden i en trang stilbur. Det &r inte bara
olika djurrattsorganisationer som riktar kritik mot burhéllningen av pals-
djur. Veterindrforbundet har hiavdat att det t.ex. fortfarande inte ar klar-
lagt om minkarna behdver vatten att vistas i. De har ocksa pépekat att det
finns problem med stereotypa beteenden i burarna och att minkarna har
blivit utsatta for en mycket osund avel. Trots det fortsdtter burhallningen.

Det har nu gatt sa langt att djurrdttsaktivister tar lagen i egna hander
och gor symboliska fritagningar av minkar. De gor det for att visa att de
inte accepterar att djurskyddet inte fungerar och for att sabotera for dem
som haller pélsdjur i bur.

Det hér innebér att rattssdkerheten for bade djur och djurdgare for-
svagas. Vi kan sjélvklart inte acceptera att enskilda tar lagen i egna han-
der pa det sattet. Men vi kan inte heller acceptera att den lag som antogs
for dver tio ar sedan dnnu inte har inneburit att minkarna har ratt till en
god miljo.

Det ar positivt att regeringen i budgetpropositionen har angett att man
tanker aterkomma med forslag till forbéattring av reglerna for burhallning
av mink. Det dr hog tid att ndgot hinder, och vi forutsétter att det blir
forbud att hélla minkar i bur.

Aven hons halls fortfarande i bur. De nya reglerna med stdrre burar
som ger honorna mdjligheter att spritta och sitta pa en pinne &r i grunden
en skrivbordsprodukt som inte utgar fran de verkliga behov en hona har
att kunna rora sig mer fritt, soka foda, eller kdnna trygghet genom att
sitta en bit éver marken dir det finns skydd. Djurindustrins intressen
bedoms uppenbarligen som viktigare 4n honornas.

Varfor blir det s&? En uppenbar slutsats ér att det beror pa att djur-
skyddet och djurskyddslagen forsoker mildra samhéllets 6vergrepp mot
djur genom att reglera exploateringen. Exploateringen i sig betraktas inte
som nagot egentligt fel. Hela tiden tas hdnsyn till att exploateringen ska
kunna fortsdtta. S& fort krav pa béttre villkor for djur kommer i konflikt
med ekonomiska intressen gors en avvigning mellan ekonomin och djur-
skyddet — d&ven om det handlar om djurs grundldggande behov.

Den etik som utgér fran begreppet djurritt hidvdar att det finns ett
grundldggande fel i att djur utnyttjas enbart for ménniskans skull. Djur-
ratt tillerkdnner djur grundliggande réttigheter, dvs. inte bara att slippa
lyda utan dven att utifran sina speciella forutséttningar och utifran sin arts
inneboende mojligheter fa leva ett naturligt liv. Det dr ett synsétt som
véxer starkt i dag, som fler och fler tar till sig och engagerar sig i pa flera
olika sdtt. En del gor det genom att bli veganer, och pa det sittet vigrar
de att befatta sig med all exploatering av djur. Andra gor det genom att
sjdlva halla djur pa ett sitt som ger dem mojligheter att leva ett gott liv.
Manga engagerar sig i djurréttsrorelsen for att paverka politiken och
opinionen. Andra gar sa langt att de tar till olagliga metoder for att rddda
djur eller for att sabotera for dem som haller djur pa ett sétt de anser &r
fel.

Allt detta dr exempel pé en vdxande djurrdttsrorelse som inte ndjer
sig med dagens lagstiftning, som inte accepterar en fortsatt exploatering
av djur.



Djurskyddslagen &r uppenbarligen otillracklig for att djur ska fa sina
grundlidggande behov tillgodosedda. Djurs grundliggande réttigheter
kranks systematiskt i vart samhaélle. I stillet méste djurs rattigheter vara
utgdngspunkten ndr vi formulerar en béttre lagstiftning om de villkor
som djur hélls under. Dessa réttigheter maste utgd frdn den enskilda
individ som djuret dr och utifrdn de sérskilda forutséttningar olika arter
har.

Djurskyddslagen behover utvérderas for att se om djurskyddslagen
tillgodoser djurs grundldggande rittigheter. Forbattringar av djurskydds-
lagen kan behdva goras. Jag yrkar déarfor bifall till var reservation nr 1
under mom. 1 om utvirdering av djurskyddslagen.

Jag vill ocksa kort siiga ndgot om talerdtten for djurskyddsorganisat-
ioner. Ett sdtt att stirka djurs juridiska skydd kan vara att ge djurskydds-
organisationer talerétt i djurskyddsfragor. Det ska vara pad samma sétt
som miljoorganisationer enligt miljobalken har talerétt i miljofrdgor. Vi
har darfor i utskottet reserverat oss till forméan for en utredning om en
sadan talerdtt. Vi stéller oss naturligtvis bakom den reservationen dven
om vi avstar fran att yrka bifall.

Anf. 160 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Fru talman! Nér vi nu ska debattera d&mnet djurskydd med motioner
vickta under allmdnna motionstiden finns det nagra olika omraden jag
sérskilt vill belysa.

Som vi fran kristdemokratiskt héll redan tidigare har varnat for, har
den lagstiftning som trédde i kraft den 1 januari 1999, och som innebér
att vissa specifika baspallsmatt krévs, redan inneburit att manga lantbru-
kare med god djuromsorg ldmnat niringen. Det kan vil inte vara majori-
tetens mening att pa detta sitt sla ut arbetstillfillen?

Redan i februari 1998 sade socialdemokraternas talesman i en djur-
skyddsdebatt i kammaren att det i berérda foreskrifter finns mojligheter
till undantag. Mindre avvikelser frdn mattbestimmelserna far géras om
djurhélsan i Ovrigt &r bra. Vidare sade han att det handlar for tillsyns-
myndigheten om att se till djurens bdsta. Djuren ska ma bra. Det ska inte
gas fram med mattstock. Det handlar om sunt fornuft. Det handlar om att
se hur djuren mér.

Med samma andemening avstyrker majoriteten i &r motionskravet om
att en generell dispensmdjlighet infors som innebér att lantbrukare med
dokumenterat god djuromsorg ska f& fortsétta sin verksamhet d&ven om
det fattas nagon eller ndgra centimeter for att né stipulerat baspallsmétt.

Med facit i hand kan vi nu konstatera att tillsynsmyndigheterna till-
lampar reglerna olika i olika delar av landet.

Fru talman! Déarfor ar det pa tiden att vi fér ett tillkdnnagivande pa
denna punkt sé att vi en gang for alla ska undanrdja oklarheter i denna
fraga.

Jag delar de ésikter som Carl G Nilsson redan har framfort om fragan
att prova mojligheten att i vissa ldgen anlita ndgon neutral utomstaende
person, t.ex. ndgon form av god man, for att underlédtta konstruktiva 16s-
ningar nir det géller ett aktuellt djurskyddsproblem.

Jag vill hér ocksa ta upp en annan viktig fraga som géller distriktsvet-
erindrorganisationen. Statens jordbruksverk genomdrev 1995 en omorga-
nisation av distriktsveterindrsystemet enligt en modell som i remissytt-
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randet frdn Riksrevisionsverket kritiserades som alltfor kostsam. Trots att
en tredjedel av den davarande distriktsveterindrkaren valde att dverga till
privat verksamhet forblev statsanslaget oférandrat. Det innebér att orga-
nisationen har haft ca 80 miljoner kronor, och for ar 2000 foreslés f&
drygt 75,5 miljoner kronor, att fordela pd 240 anstéllda mot tidigare 340
anstdllda. Det innebér att det d4r mycket svart for privata veterindrer att
konkurrera med de statliga.

De statliga distriktsveterindrerna &r officiella veterindrer anstillda av
staten, bl.a. for att mota de krav som EU stiller pa vervakning av djur-
skydd och smittskydd. De sorterar i denna egenskap under Statens jord-
bruksverks tillsynsavdelning — djuravdelningen. De &r ocksa anstéllda av
staten for att bedriva djursjukvard, och de sorterar under avdelningen for
distriktsveterindrorganisationen. Verksamheten sker i bada fallen efter
affirsméssiga principer, och den anstillde veterindren erhéller i bada
fallen fast 16n plus ett tantiem, dvs. provision. Tantiemet utgdr hilften av
det arvode som avndmaren debiteras.

Statens jordbruksverk ansvarar for tillsyn over all veterinir verksam-
het, alltsd dven Over de privata veterindrer med vilka man konkurrerar.
Att en tillsynsmyndighet konkurrerar med den verksamhet dver vilken
man ocksé ska utdva tillsyn kan inte betraktas som sund konkurrens.

Distriktsveterindrernas traditionella arbetsuppgift &r att bota sjuka
djur i animalieproduktionen samt histar som anvénds i jord- och skogs-
bruk. Den arbetsuppgiften har minskat i omfattning. Statens jordbruks-
verk har av denna anledning fétt vidkdnnas ett inkomstbortfall. For att
kompensera for detta bortfall satsar man pa att bygga ut varden for sall-
skapsdjur och sporthéstar. Inkomsterna frdn dessa sektorer utgdr i dag
tillsammans 40 % av de totala intidkterna. Stora summor anvénds for att
bygga upp sddan verksamhet pa orter dir det redan finns en fungerande
privatvard for dessa djurslag. Flera exempel pa smadjursmottagningar i
sodra Sverige vittnar om detta. I sa gott som alla annonser om lediga
tjanster som distriktsveterindr efterfragar Statens jordbruksverk kompe-
tens pa smadjur och hést. Som exempel kan ndmnas att man pé en ort i
Mellansverige anstdllt en smadjursspecialiserad veterindr utan formell
behorighet som distriktsveterinidr. Férutom att man gar forbi ett stort
antal behoriga s6kande bryter man dessutom mot forfattningen i sin iver
att konkurrera med privata veterindrer med praktik for smadjur. Darfor ar
det angeldget att det nu genomfors en utredning med en versyn av kon-
kurrensforhallandena inom veterindrvasendet.

Fru talman! Déarmed vill jag yrka bifall till reservation nr 7 i betéin-
kandet.

En annan fraga som ocksé handlar om djurskydd, men som inte finns
med i detta betinkande giller ett EG-direktiv — MRL Regulation 2377/90.
Dir undantas ett antal farmakologiska substanser nir det giller behand-
lingen av djur inom animalieproduktionen. Anledningen till detta &r att
dessa substanser bedoms vara farliga i livsmedel. S& langt &r allt vil.
Men problemet med denna bestdmmelse &r att det i dag inte finns nagra
preparat som kan ersétta vissa av de undantagna. Enligt uppgift ar det
fraimst héstar som drabbas negativt av detta direktiv. Det finns i dag t.ex.
godkdnda preparat for att sova en hdst, men déremot finns det inget god-
ként preparat for att ateruppliva hésten. Ur djurskyddssynpunkt &r det
angeldget att regeringen ser dver vilka mdjligheter som finns for fortsatt



anvindning av dessa preparat for hastar och genom nagon typ av mérk-
ningssystem dven garantera att dessa djur undantas frén livsmedelspro-
duktion.

Fru talman! Vi har dven en rad andra reservationer som &r fogade till
betinkandet dir vi redogoér for vart engagemang i bl.a. fragor som ror
djurforsdk. Men for tids vinnande avstar jag fran att ga ndrmare in pa
dem vid detta tillfdlle.

Anf. 161 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! For tids vinnande vill jag borja med att instimma i det
anforande som Carl G Nilsson har hallit infér kammaren.

Diarutover skulle jag vilja sdga att den svenska regeringen har varit
padrivande inom EU for att forbéttra djurskyddet inom unionen. Vi i
Centerpartiet tycker att det dr bra och appladerar det. Ambitionen maste
vara att skirpa unionens djurskyddslagar efter svensk forebild. Speciellt
viktigt blir det nu, eftersom antalet langa transporter av levande slaktdjur
okar. De hér transporterna sker ibland, tyvérr, under ovardiga och etiskt
forkastliga forhallanden. De maéste alltsa stoppas.

Sverige bor ocksa i detta ssmmanhang verka for att EU:s subvention-
er i samband med transport och forsdljning av djur avskaffas. Tiden for
slakttransporterna boér minimeras, och slakten bor ske s& ndra djurens
uppfédningsplatser som mojligt.

Sverige har, som sagt, ett vél utvecklat djurskydd och en stark djur-
skyddslag. Den svenska djurskyddslagen ger ett starkare skydd for djuren
i vart land 4n de flesta andra ldnders lagstiftning.

De svenska djurskyddsreglerna har med fa undantag inte paverkats av
vart EU-medlemskap. Men vi far inte glomma att de stringa regler som
vi har i det hér landet innebér kostnader for det svenska jordbruket, t.ex.
for stdrre utrymmen i nédvéandiga djurstallar. Vi ska inte diskutera de hér
fragorna i dag, men jag vill &nda i sammanhanget pdminna om dem och
meddela att jag aterkommer i det hér avseendet nér vi diskuterar budge-
ten.

Trots att vi har denna stringare djurskyddslagstiftning gentemot och i
forhallande till vad andra lander har, finns det méjligheter till dispenser
och undantag. Aven efter 1998 ars utgang ska det finnas mojligheter att
godta mindre avvikelser for t.ex. matt som ska gélla for béaspallar, i en-
skilda fall. Jordbruksverket kan ge tillstind till individuella tidsbegréin-
sade bestimmelser. Kommunernas djurskyddsinspektorer, som kinner
till forhallandena péd platsen, ska gora en helhetsbedomning vid sina
inspektioner. Enligt Jordbruksdepartementet ska djurmiljon i dess helhet,
dvs. stallhygienen, djurantalet och en rad andra faktorer, avgéra om
eventuell avvikelse fran utrymmesreglerna for djuren kan godtas. Tyvérr
tillimpas emellertid inte regeringens anvisningar pa darfor avsett sitt. I
de flesta fall gér myndigheten inte den helhetsbedomning av djurmiljon
som Jordbruksdepartementet efterstravar.

Jag skulle vilja fraga Inge Carlsson om det dr regeringens och rege-
ringspartiets mening att vi med den hér bristen ska riskera att sla ut det
jag vill kalla den sméaskaliga djurhallningen i1 de svagare delarna av lan-
det. Vi riskerar alltsa att fa djurtomma bygder beroende pa att de anvis-
ningar som departementet har antagit inte tillimpas i praktiskt bruk.
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Om Inge Carlsson inte accepterar att det sker en sddan utslagning
som jag hér pétalar borde regeringspartiet bifalla den reservation som jag
nu yrkar bifall till, ndmligen reservation nr 3.

Anf. 162 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det hér 4r alltsé ett betinkande om djurskydd. Det ar fra-
gor som vi har diskuterat hir i kammaren ménga ganger forut. Manga av
de motioner som avstyrks i betinkandet ar miljopartistiska, beroende pa
att djurskyddsfragor &r mycket visentliga for Miljopartiet. Vi har manga
medlemmar som har gatt in i Miljopartiet just pa grund av engagemanget
for djur.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 12. Miljopartiet star
givetvis bakom de andra reservationerna, men for tids vinnande yrkar jag
bifall bara till den reservationen.

I detta betidnkande behandlas motioner dir det krdvs en Oversyn av
djurskyddslagen. Fran Miljopartiets sida kommer vi inte att stodja det
kravet, trots att vi anser att djurskyddslagen i dag borde tillimpas betyd-
ligt battre. Skélet till det ar att vi tillsammans med Vénsterpartiet samar-
betar med regeringen. Jag har goda forhoppningar om att den proposition
som ska komma till varen kommer att beakta de synpunkter vi har. Vi ar
alltsd mycket rddda for att en utvirdering nu skulle kunna lagga en dod
hand 6ver djurskyddslagen. Vi menar att en dndring av mycket av det
som finns i djurskyddslagen dr akut. Darfor vill vi gora &@ndringen under
véren nésta ar. Sedan kan vi s& sméningom titta p4 om det maste goras en
utvirdering, men just nu vill vi alltsd i forsta hand kunna komma till
skott.

Det ar mycket som behover dndras. Vi kan se att 4 § djurskyddslagen
om att alla djur ska ges mojlighet att ha naturliga beteenden inte efterlevs
vare sig for mink, hons eller vissa andra djurslag. Manga kor star t.ex.
uppbundna éret runt trots att det stér i djurskyddslagen, t.o.m. i foérord-
ningen, att de ska ges mojlighet till rérelse under aret. Sé sker inte.

En fraga som har varit uppe till diskussion flera gdnger i kammaren ar
eldressyr av hund. Vi har en reservation dér. Det kom en utredning redan
1995 som jag skulle vilja uppmana er att ldsa. Utredaren skyr inte nagra
ord, utan hir beskrivs hur eldressyren gér till och ocksa hur djuren reage-
rar.

Man kan konstatera att Sverige har skrivit under Europakonventionen
om skydd av séllskapsdjur, som séger att vi inte far utsitta séllskapsdjur
for onddig smarta, lidande eller dngest. Dar sédgs ocksa: “Inget séllskaps-
djur far trinas pé ett sétt som &r skadligt for dess hélsa och vélbefin-
nande, sérskilt genom att tvinga det att Gverskrida sin naturliga formaga
eller styrka eller genom att anvénda artificiella hjdlpmedel som fororsa-
kar skada eller onddig smarta, lidande eller angest.”

Det hér ar precis vad eldressyr av hund gor. Det orsakar smarta, li-
dande och mycket stark dngest. Det hér redovisas pa ett mycket bra sétt i
Ds 1995:63, Elhund. Sedan den utredningen kom har ingenting hint. Det
ar beklaimmande. Under samma tid har vi alltsa forbjudit elslingor i ladu-
gardar, s.k. kodressorer, darfor att vi ansdg att el inte passar in i samman-
hanget. Det borde vara lika sjélvklart att eldressyr av hund inte heller
skulle fa forekomma.



I betdnkandet tas ocksé upp mycket om djurférsok. Miljopartiet har
tidigare varit aktivt i frdgan, och dven i detta betdnkande har vi ett antal
reservationer. Vi anser bl.a. att den etologiska kompetensen, dvs. kompe-
tensen i det som handlar om djurens beteende, etologi, méste forstéirkas.
Det finns egentligen ingen i de djurforsoksetiska ndmnderna som kan det
hér i dag. Darmed kan man séga att det ibland med mycket enkla medel
skulle ga att ge forsoksdjuren en battre miljo, men det sker inte.

Tittar vi pa de djurforsoksetiska ndmnderna i dag, ser vi att Sverige ar
ett litet land, och det blir i ménga fall valdigt tatt mellan forskare som
sitter i ndmnderna och forskare som finns ute pa institutionerna. Det
finns en stor risk for en kollegialitet. Vi menar dérfor att man maste se
over allméninflytandet i de djurforsoksetiska nimnderna och minska
antalet forskare och dka antalet politiker. Det behovs for att de djurfor-
soksetiska nimnderna ska kunna fungera pa ett bra sitt.

Vi kan ocksa se att djurforsok har godkénts som sedan visat sig ge
betydligt storre lidande &n vad man sade nér forsdket godkandes. I dag
finns egentligen ingen mdjlighet for en veterindr att gé in och agera i det
laget. Det hér dr ndgonting som man maéste se 6ver i den dversyn av djur-
skyddslagen som ska ske. Om djur utsétts for lidande som ar betydligt
storre dn vad ndmnden har beslutat, méste en veterindr kunna ga in och
stoppa forsoket.

Under hosten skrev jag en motion om triangelméirkning av hdst. Det
visade sig, som framgar av betinkandet, att jag inte hade behovt skriva
motionen. Detta att triangelmérka héstar for att kunna visa att de inte kan
fullforsikras sker genom branning, vilket inte &r tillatet. Det visste ingen.
Det har ndmligen skett allmént pa djursjukhus och hos olika veterinérer.
Nér man undersoker detta visar det sig att det 4r ndgonting som har slun-
kit emellan. Det stér klart och tydligt i de forordningar som Jordbruks-
verket har ldmnat ut att man fér identitetsmirka med hjdlp av brédnning,
men det stir ingenting om denna typ av méirkning. Det har ansetts att det
har varit tillatet.

Med anledning av min motion har nu Jordbruksverket gatt ut med in-
formation till samtliga veterindrer och forsdkringsbolag om att det inte
alls ar tillatet att brannmérka histar for att dirmed kunna identifiera dem
som djur som inte kan fullforsikras. Det &r jag mycket glad for, for det
innebdr att manga histar som i framtiden skulle mirkas med brinning
slipper detta lidande.

En friga som engagerar oss mycket dr frigan om djurskyddstillsyn.
Jag och Gunnar Goude har skrivit en motion. Vi har bada tva suttit som
ordforande i milj6- och hilsoskyddsndmnder i stora stdder och jobbat
mycket med djurskyddet. Vi menar att det d&r av manga skél viktigt att
djurskyddstillsynen blir kvar i kommunerna. Vi menar att djurskyddstill-
synen kan bli bra pa den nivén. Det finns en niarhet som gor att inspekto-
rerna ofta passerar forbi och kan titta in. De har ocksa tillsynen over det
som tidigare var miljoskyddslagen och skdotsellagen, vilka bada numera
ingér i balken. Genom att tillsynsmyndigheten finns néra kan tillsynen bli
effektiv.

De diskussioner som har funnits om att man ska flytta detta till léns-
styrelsen motsétter vi oss alltsa starkt, bade av djurskyddsskél och darfor
att vi anser att djurskyddsérenden, precis som vi har hort fran moderat
sida, ofta dr svara. Man maste se dem ocksa som sociala fall.
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Jag tycker att intentionerna i den diskussion som moderaterna fér om
en god man é&r riktiga. Det méste till ndgonting som gor att dessa svara
drenden inte blir sa lasta som de ofta blir i dag. Manga av dem som ut-
sétts for detta kdnner sig pdtagligt kriankta. Det dr ofta dldre médn som har
haft djur i hela sitt liv och vilkas hela yrkesstolthet handlar om djuren.
Man har hamnat i situationer dar man helt enkelt har 1ast sig. Manga
ganger, ndr en himtning av djuren s& sméaningom har blivit verklighet,
har man statt som fallen fran skyarna. Man har inte forstatt hur allvarligt
det har varit.

Det ér alldeles uppenbart att vi anser att denna situation inte kan 16sas
genom att man flyttar tillsynen till ldnsstyrelserna. Den kan bara 16sas
genom att man tittar pd de kommuner dér detta fungerar, dar det inte blir
rubriker i tidningarna och dér det inte mérks mycket utan bara fungerar.
Man maste se pa dem. Det finns manga kommuner dér detta skots pé ett
mycket bra sétt.

Man maste ocksa se Over om man kan hitta ndgot sitt att f4 en tredje
part att gd in som nagon sorts fackrepresentant for de ménniskor som
drabbas av detta. Om vi ska ha godmanssystem eller inte kan jag inte
bedoma — det verkar som om det dr juridiskt krdngligt — men nigonting
behover goras. Jag dr 6vertygad om att vi kommer att diskutera manga av
dessa fragor flera génger.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 12.

Anf. 163 INGE CARLSSON (s):

Fru talman! I milj6- och jordbruksutskottets betinkande 4, som vi nu
debatterar, har utskottet behandlat 72 motioner frdn den allmédnna mot-
ionstiden 1998 och 36 motionsyrkanden frdn den allmidnna motionstiden
1999. Motionerna har tagit upp olika aspekter pa djurskyddsfragor sdsom
djurskyddslagstiftning, tillsyns- och organisationsfragor, djurhélsa och
anvédndningen av forsoksdjur.

Infor behandlingen av motionerna har utskottet besokt SLU, Sveriges
lantbruksuniversitet, och SVA, Statens veterindrmedicinska anstalt, dar
vi blev informerade om bl.a. ndgra fragor som behandlas i detta betin-
kande.

Den 19 oktober 1999 anordnade utskottet en utfrdgning med repre-
sentanter for Statens jordbruksverk angéende vissa aktuella djurskydds-
fragor. Vidare har utskottet beslutat om att anordna en offentlig utfrag-
ning angaende tillsyn enligt djurskyddslagen.

I ovrigt vill jag erinra bl.a. om att ett stort antal motioner tar upp ut-
priaglade myndighetsfragor, dér riksdagen och regeringen delegerat be-
slutande- och normgivningsrétten till behorig myndighet.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt samtliga motioner. Till betdnkandet
har fogats 13 reservationer.

I reservation 1 fran Vénsterpartiet kriver man en utvérdering av djur-
skyddslagen. Jag vill erinra om att riksdagens beslut 1988 innebar en
genomgripande reformering och modernisering av djurskyddslagen.
Aven om det har forflutit tio ar sedan beslutet fattades bor noteras att
lagstiftningen i vésentliga delar inte tridde i kraft forrén efter en tioérig
overgangstid. Det bor tilldggas att djurskyddslagens bestimmelser utvér-
deras fortlopande av Statens jordbruksverk och att de ddrmed &r foremal
for kontinuerliga fordndringar och forbéttringar. Flera av forbéttringarna



har genomforts under senare ar. Jag vill framhalla att Sverige ligger langt
framme ndr det géller djurskyddslagarna och djurmiljon och dr pédri-
vande i EU.

Det dr snarare tillsynen dver lagen én sjélva bestimmelserna som be-
hover ses dver. Ett flertal utredningar har visat att tillsynsmyndigheternas
ansvar och forutséttningar pa de olika nivderna behdver forbéttras och
tydliggoras.

Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten En
fordndrad djurskyddstillsyn m.m. — rapport 1998:13. Rapporten bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet. I budgetpropositionen — 1999/2000:1,
utgiftsomrade 23 — som vi senare 1 host ska debattera, framkommer att
regeringen avser att under ar 2000 till riksdagen dverlamna en proposit-
ion med forslag till forbattrat djurskydd. Utskottsmajoriteten ar med
hénvisning till det arbete som pégar inte beredd att foresld en samlad
utvirdering av djurskyddslagen.

I reservation 2 foreslér de fyra borgerliga partierna inférandet av en
god man for djurdgare. I den moderata motionen MJ524 foreslds som
komplettering till tidigare motioner frdén moderaterna att det inréttas en
mojlighet att utse en god man for djurdgare med uppgift att ge socialt
stod och hjdlpa djurdgaren i kontakter med myndigheter nér fradgan upp-
kommer om tvangsomhédndertagande av djur m.m. Motiondrerna anfor
att forlusterna for den enskilde i samband med sadant ingripande ofta blir
forddande, och att nya rapporter fran olika hall i landet vittnar om att
ingripande skett pa godtycklig grund.

Utskottsmajoriteten delar motionérernas synpunkt sétillvida att ett be-
slut om forbud att ha hand om djur och omhindertagandet av djur utgér
ett stort ingrepp i den personliga integriteten. Ofta far ingripandet langt-
géende konsekvenser for den enskildes forsorjningsmoéjligheter, m.m.

I anslutning till motiondrernas pastiende om omotiverade ingripan-
den vill jag emellertid ocksa framhalla att det i den allménna debatten
uppmirksammats fall av vanvard dar samhéllet inte reagerat tillrackligt
snabbt och resolut — ett forhdllande som pétalats i1 flera av de motioner
som behandlas i detta betéinkande.

Jag vill ocksd poédngtera att utskottet under riksmotet 1992/93 be-
handlade en proposition om vissa skédrpningar i de berdrda bestimmel-
serna i djurskyddslagen och da dgnade stor uppmérksamhet &t den svéra
avvagningen mellan djurskyddsintresset och djurhéllarens intresse. De
uttalanden som utskottet d& gjorde &r alltjamt giltiga. Enligt utskottets
mening framgér det av bade lagtext och forarbeten att tvangsingripande
bor komma i fraga endast nédr djurhallaren pa ett allvarligt sétt brustit i
sina skyldigheter. Om tillsynsmyndigheterna iakttar dessa grundlaggande
principer borde risken for sddana pastatt felaktiga eller diskutabla ingri-
panden som anges i motionen vara mycket obetydlig.

Niér det géller den sociala aspekten i drenden av detta slag anser ut-
skottsmajoriteten att det &dr viktigt att tillsynsmyndigheten agerar pa ett sa
tidigt stadium som mojligt och vid behov ocksd samarbetar med t.ex.
sociala myndigheter. Enligt utskottsmajoritetens mening bor ocksé de
organisationer som néringen tillhandahaller kunna spela en viktig roll nir
det géller att forebygga eller avhjélpa missforhallanden i djurhallningen.

I den moderata motionen framhalls, som jag tidigare sade, att nya
rapporter fran olika hall i landet vittnar om att ingripanden skett pa god-
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tycklig grund. Det enda fall som vi i utskottet har fatt kinnedom om ar
héndelsen i Ljungskile i Bohuslén. Den 19 oktober var Jordbruksverkets
generaldirektdr med medarbetare hos oss i miljé- och jordbruksutskottet,
och de gav oss en utforlig information om héndelseforloppet i
Ljungskile. Jag dr overtygad om att alla efter den informationen anser att
Jordbruksverket foljt de regler som géller i Sverige och i EU. Det giller
dven de fran vart utskott som kritiserat Jordbruksverket och som bad
generaldirektoren om ursékt for sina populistiska utspel.

Utan att gd in pd detaljer kan vi konstatera att Jordbruksverket har
vidtagit alla tdnkbara dtgérder som har stétt till buds for att férhindra den
uppkomna situationen. Jag tror inte att det hade hjilpt med nagon s.k.
god man, med tanke pa att djuréigaren var helt ovillig till samarbete. Det
hindrar i och for sig inte att regeringen i sin dversyn av djurskyddslagen
ocksd undersoker behovet av édndringar eller kompletteringar av 29—
35 §§ i denna lag.

Jag vet ocksé att jordbruksministern i ett svar pd en fraga har sagt att
hon ska ta upp den hédr fragan med kommissionédren och ockséa undersoka
hur man hanterar liknande fall i 6vriga EU-ldnder. Men jag yrkar alltsa
avslag pa reservation 2.

Kristdemokraterna, Centern och Moderaterna aterkommer med en re-
servation om en generell dispensmdjlighet géllande mattbestimmelser
for baspallar. Mattbestimmelser vad géller baspallar har funnits som
allménna rad 1 25 ar. Dessa allmédnna rad ersattes av foreskrifter ar 1989,
och i samband med det inférdes en dvergangstid pé tio &r. De storre méat-
ten pa baspallarna motiveras med att den svenska medelkon, pé grund av
avelsatgirder, har okat i vikt och ddrmed i omfang.

Jordbruksministern har tidigare meddelat att det inte blir ndgra gene-
rella dispenser fran mattbestimmelserna. De forbéttringar som den nya
djurskyddslagen innebér nér det géller utrymme for djur ska fullfoljas.
Samtidigt konstaterar ministern att det ar viktigt att inte stirra sig blind pa
centimeterregler nér det giller djurhélsan. Det dr djurmiljon i dess helhet
som dr det viktigaste, och det finns mdojligheter att godta mindre avvikel-
ser fran mattbestimmelserna i enskilda fall, och det finns méjligheter for
Jordbruksverket att ge individuella tidsbegransade dispenser.

Jag vill erinra om utskottets uttalande i betdnkande 1997/98:JoU12
om att det bor ankomma pé berérd myndighet att prova mojligheten att
tillaita mindre avvikelser eller medge undantag fran géllande foreskrifter
for att tillgodose behovet av individuella 16sningar.

Eskil Erlandsson stéllde en fraga till mig. I och med de individuella
provningarna anser jag inte att vi medverkar till att sld ut sméjordbru-
kare. Det viktigaste dr ju hur de skoter sin besdttning. Darmed finns den
hér dispensmojligheten. Dérfor vidhéller utskottsmajoriteten sin uppfatt-
ning och yrkar avslag pa den hir reservationen.

Vinsterpartiet har en reservation om eldressyr av hundar. Regeringen
kommer att ta upp fragan i den kommande propositionen nésta ar.

Fragan om djurskyddsorganisationernas besvirsrétt behandlades un-
der riksméotet 1997/98. Utskottet konstaterade vid det tillféllet att djur-
skyddsorganisationerna regelméssigt fungerar som remissorgan nér det
gidller djurskyddsfragor och dger dessutom representation i Jordbruksver-
kets djurskyddsrad. Utskottsmajoriteten fann inte anledning att fororda



mer langtgéende dndringar i djurskyddsorganisationernas stillning. Vi
vidhéller den uppfattningen, och jag yrkar avslag pé reservation 6.

I reservation 7 stér det att riksdagen hos regeringen bdr begira en
oversyn av konkurrensforhallandet inom veterindrvisendet. Jordbruks-
ministern har i ett frigesvar redogjort for skillnaden mellan distriktsvete-
rindrer och privatpraktiserande veterindrer. Jordbruksministern anfor att
distriktsveterindrernas organisation frimst dr avpassad for att tillgodose
behovet av sjuk- och hdlsovéard hos djur inom animalieproduktionen och
hos héstar som anvénds inom jord- och skogsbruk.

Hon sade mycket mer, men avsikten med distriktsveterindrorganisat-
ionen dr givetvis inte att man ska konkurrera ut de privatpraktiserande
veterindrerna. Ytterst fa distriktsveterindrer kan konkurrera med mer
avancerad praktik for sillskapsdjur. Distriktsveterindrernas andel av
sjukvérden for sillskapsdjur berdknas for ndrvarande utgéra mindre &n
10 % av hela marknaden, och omfattningen bedoms ligga p4 samma niva
som tidigare. Mot bakgrund av bl.a. detta ansdg jordbruksministern inte
att det for ndrvarande fanns nagon anledning att utvérdera distriktsveter-
indrorganisationen. Utskottsmajoriteten har inga invindningar mot denna
bedémning, utan vi yrkar avslag pa reservationen.

Fru talman! Det aterstar en hel del reservationer i det hér betédnkandet.
Maénga av dessa drenden behandlades i 1997 érs utredning om alternativa
metoder till djurforsok och forsoksdjursanvindningens omfattning i
framtiden, m.m. Den utredningen lade ju fram ett betinkande i juni 1998.
Det ér en utredning som det hela tiden arbetas med pé regeringsniva.

Regeringen avser att under &r 2000 aterkomma till riksdagen med
bl.a. forslag om hur tillsyn av forsoksdjur och hur forsoksdjursanlagg-
ningar bor vara ordnade. Som jag sade tidigare kommer regeringen nésta
ar att 6verlamna en proposition med forslag till forbéttrat djurskydd.

Jag yrkar bifall till hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 164 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Det 6kade intresset for djurens val ar positivt inte bara
nér det géller djurens ratt. Det dr ocksa positivt att ménniskor som kon-
sumenter blir mer medvetna om djurhallningsfragor.

Tillimpningen av EU-reglerna har ju varit uppe i medierna och har
kommenterats frin talarstolen i dag. Den kan ibland te sig absurd. Aven
om, som i det nimnda Ljungskilefallet, tillimpningen har varit korrekt ar
det viktigt att det finns en forstaelse for tillimpningen hos allménheten.
Om den forstaelsen inte finns maste man se dver tillimpningen och be-
stimmelserna.

En annan fraga handlar om djurtransporter. Vi har tagit upp den fra-
gan och har en sirskild reservation nér det géller den. Jag vill yrka bifall
till reservation 8.

Fru talman! For att kontrollera att lagar och regler foljs ar det viktigt
med en kontrollinstans. Darfor bor ldnsstyrelsen och andra berdrda till-
synsmyndigheter fi 6kade resurser for deras viktiga arbete med att se till
att lagarna foljs.

Inom EU bor Sverige verka for att man genomfor en gemensam
skyddslagstiftning for de djur som vi éter, dvs. lantbrukens djur. Den
skyddslagstiftningen far inte ldggas pa en s lag niva att den sénker nivan
for véara egna regler. Det behdvs med andra ord minimiskyddsregler som
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atminstone ar till hjalp for de mest utsatta djuren i Europa. EU kommer
troligtvis inte att kunna nd upp till den svenska hoga standarden. Dérfor
bor reglerna utformas som minimidirektiv och inte som forordningar.
Inforandet av forordningar skulle kunna innebéra att Sverige faktiskt
tvingades sénka sina krav. Vi har stora mdjligheter att inom EU paverka
lagstiftningen pa det hir omradet, just darfor att djurskydd som ror lant-
brukens djur numera ar underordnat folkhélsodirektoratet.

Fru talman! Sverige har fatt igenom férbud mot anvéndning av anti-
biotika. Det dr nu pé vég att gilla for all sorts antibiotika. Det finns fort-
farande fyra tilldtna preparat, men ett av dem &r pa vig att forbjudas.
Jordbrukskommissiondren Franz Fischler och flera andra har sagt att de
resterande preparaten ska forbjudas inom en snar framtid. D4 ér det vik-
tigt att se till att vi verkligen kan kontrollera att antibiotikan inte anvénds
i praktiken.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

15 § Livsmedelskontroll

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJUS
Livsmedelskontroll.

Anf. 165 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Det finns en dkad oro bland svenska konsumenter for vad
maten innehdller och hur den ar producerad. Samtidigt 4r delar av den
kvalitativt hogtstdende svenska livsmedelsproduktionen hotad. Det mo-
derna jordbruket och livsmedelsindustrin har foréindrat méinniskornas
matforsorjning.

I utvecklingsldnder rader osdkerhet om tillgdngen pa mat och i den
rika vérlden osdkerhet om vad maten innehaller. Dessutom har den 6ppna
europeiska marknaden och den gemensamma jordbrukspolitiken forénd-
rat de politiska villkoren, inte minst for oss hdr i Sverige.

De senaste skandalerna med t.ex. belgiska grisar som injiceras med
lugnande medel for att verleva grymma transporter och dioxinet i delar
av det belgiska djurfodret faster pa nytt uppmérksamheten pa maten och
miljon. Det finns 4ven manga exempel pa att det svenska importforbudet
mot salmonellasmittat kdtt inte fungerar pa ett tillfredsstillande sétt.

Centerpartiet anser att det bor tillsdttas en kommission for att i ett
helhetsperspektiv och ur en helhetssyn studera hur svenska konsumenter
kan garanteras sdkra livsmedel av hog kvalitet, framstdllda pa ett etiskt
och ekologiskt riktigt sitt. Kommissionen skulle ges i uppgift att identifi-
era eventuella brister i myndigheternas arbete och vilka politiska &tgirder
som dr nddvéndiga i Sverige och inom unionen i dvrigt.

Konsumentintresset for livsmedel av hog kvalitet fria fran hormoner,
antibiotika och genmodifiering véxer. Med rétta kan vi hdvda att svenska
livsmedel ligger i topp nér det géller kvaliteten, men for att anyo bevisa
det omnédmnda vill jag alltsé att en kommission tillsétts.



Déarmed yrkar jag bifall till min reservation nr 8 under mom. 11. Av
hénsyn till kammarens tid avstér jag fran att tala for och yrka bifall till
fler av motionerna.

Anf. 166 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! I det hér betdnkandet tar vi upp mycket viktiga fragor,
t.ex. hur konsumenten ska kunna utnyttja sin makt som konsument. Vi
menar fran Miljopartiets sida att forutsdttningen for det ar att det finns en
tydlig och tillforlitlig markning. Detta utvecklas i reservation 1, som jag
yrkar bifall till.

Vi ar fran Miljopartiets sida ocksd mycket kritiska till genteknikan-
vandningen inom lantbruket. Vi menar att ingen konsument har efterfra-
gat genmodifierade livsmedel. Dessutom har faktiskt inte heller ndgon
producent efterfrdgat de grodor som nu tas fram. Vi menar att Sverige
ska vara ett foregangsland i denna fraga och forbjuda forséljning av
livsmedel som innehaller hela eller processade GMO:er, dvs. genmodifi-
erade livsmedel.

Det hér giller ocksa for den typ av livsmedel som innehaller sojaleci-
tin, som kommer frdn den numera vélbekanta RR Soya-bean, dvs.
Roundup Ready Soya-bean. Vi menar att inte heller det dr nagot som
konsumenten har efterfrigat.

Detta utvecklas i reservation nr 4. For tids vinnande yrkar jag dock
inte bifall till den.

I betdnkandet behandlas ocksd en motion som handlar om radon i
dricksvatten. Vi menar att tilliten radonhalt i privata brunnar for att fa
bidrag borde sinkas till 100 becquerel per liter, som é&r fallet med stora
brunnar. Den grins som finns i dag for enskilda vattentikter ar 1 000
becquerel, trots att 100 becquerel egentligen borde gélla ur hélsosyn-
punkt.

Ocksa detta utvecklas i en reservation, som vi naturligtvis stéller oss
bakom, utan att jag for den skull yrkar bifall till den.

Jag ténker ta upp nagot som &r glidjande i betinkandet. Fran Milj6-
partiets sida men ocksé fran Riksdagens djurskyddsforum med represen-
tanter for alla partier har det agerats mycket for att f4 en béttre mérkning
av kartonger for 4gg fran hons som sitter i bur. Jag visar hir for kamma-
ren upp en fin kartong dér man har avbildat en liten flicka med en tupp
och en hona pé en dng. Ingen kan tro att den hér dggkartongen innehaller
dgg fran burhons, men sé ar det faktiskt.

Vi menar att om konsumenten ska kunna vélja djurskydd, maste
denna mérkning vara tydlig. Det har varit problem med att fa till stand
mérkning av kartonger med burdgg, men nu har de svérigheterna for-
svunnit inom EU, och nu finns alltsd den mgjligheten. Vi menar att det
héar maste ske i Sverige.

Jag ar glad Over betdnkandets skrivning att “utskottet delar motion-
drernas uppfattning att en tydlig mérkning dven av burdgg skulle under-
latta konsumenternas valmojligheter. Regeringen bor dirfor péaskynda
beredningsarbetet.”

Jag hoppas att s kommer att bli fallet och att vi sd snart som mojligt
kan ge konsumenterna den makt som konsumenterna ska ha.

Jag yrkar bifall till reservation 1!
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Anf. 167 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Jag inskranker mig till att yrka bifall till utskottets hem-
stillan och avslag pé samtliga reservationer. Det gor jag inte bara med
tanke pa kammarens tid. Inte heller nir man ldser innehéllet i reservat-
ionerna och majoritetsskrivningen i betdnkandet finner man nagra storre
skillnader. Man kan fraga sig varfor reservanterna ddslat tid och kraft pa
reservationerna.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa reservat-
ionerna!

Anf. 168 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Vi stoppar alla ndgonting dtbart i munnen atminstone na-
gon gang om dagen. Kvillens debatt om livsmedel handlar om de medel
som haller oss vid liv, dvs. maten.

Vi ménniskor har mer och mer kommit att bli beroende av tiden —
inte minst i kvéll. Det som vi gor och dven det som vi éter beror alltmer
av den tid vi avsitter. Inte minst familjer med barn lever i stressade situ-
ationer, savdl med att hinna fa tid over till barnen som med att fa pengar-
na att ricka hela manaden ut. For en familjeforsorjare som ger sig ut i
livsmedelsbutiken &r det av flera skél inte alltid s& enkelt att kopa det
som han eller hon vill ha.

Pa vardagarna blir det ofta mat som &r billig, s& att pengarna réacker,
som gér snabbt att tillaga och som tar sa liten stund som mgjligt att fa i
sig. Men pa helgerna, nir familjen har mer tid att samlas, att tillaga och
att dta maten blir det mer omsorg om rétterna. Det dr alltsé inte alltid som
ett medvetet tinkande styr vad som ska inhandlas.

Men om personen i fraga skulle bromsas upp skulle sékert flera andra
och mer djupa vérderingar komma fram just om vér mat. Det finns en
medvetenhet hos de flesta om vad maten bor innehélla och om varifran
den bor komma.

Manga vill att maten ska vara nyttig. De flesta av oss vet att mérk-
ningen med nyckelhal star for nagot sunt for kroppen. Vissa personer
efterstravar nadgon form av hélsoprofil. Information om innehallet, t.ex.
om det dr mat som man tal om man &r allergiker, dr viktig. Andra anser
att det ar viktigt med svenska produkter, av det skilet att det &r en forut-
séttning for att det svenska jordbruket ska kunna 6verleva och for att vara
Oppna landskap ska fa besta.

Fru talman! Att kidnna en trygghet i det som vi kdper och det som vi
stoppar i oss dr viktigt. Nér det géller det hér betdnkandet har vi fran
Moderaterna inga sérskilda yrkanden utover vad utskottet har kommit
fram till. For tids vinnande i kvall vill jag enbart hénvisa till de tva sér-
skilda yttranden frén oss dér vi tar upp fragorna om functional foods och
om salmonella.

Anf. 169 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Kaj Larsson tyckte att reservanterna hade slosat med sin
tid, eftersom det inte hade framkommit nagot speciellt fran dem. Jag
yrkar bifall till reservation 5 under mom. 7, som handlar om radon i
dricksvatten. Bidragsmdjligheterna for sanering av radon i dricksvatten
togs bort den 1 augusti i ar.



Yrkandet behandlas pé s. 13 i betdnkandet. Det bemdts inte, utan det
framhélls att ”det i forsta hand anses ankomma péd dgarna av enskilda
vattentdkter att underhélla och upprusta tikterna”. Radon i vattnet har ju
inte att géra med underhall eller upprustning av vattentéikten, utan man
fér i stéllet byta vattentikt till ndgot annat stille. Det &r oftast friga om
bergsborrade brunnar, och radonhalten ar beroende av bergets innehall av
radon.

Sedan har vi hort talas en del om mérkning av livsmedel hér i dag,
och jag instimmer delvis i att vi behdver ha en béttre mérkning. Vi har
reservation 1 angaende detta. Dar berdrs dven GMO. Vi har dven en
speciell reservation om GMO.

Man hénvisar till en utredning om mérkning av livsmedel, och den ut-
redningen kommer inte att utmynna i ndgon proposition. Man hianvisar
alltsa till vad den ska leda till ndr man besvarar motionerna. En ny utred-
ning som Livsmedelsverket ska genomfora &r pd gang. Den ir alltsa
heller ingenting att lita pa.

Jag yrkar alltsé bifall till reservation 1 och reservation 7. I ovrigt star
jag ocksa bakom &vriga reservationer.

Anf. 170 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Vi har nér det géller de hér fragorna sérskilt tydligt tagit
upp konsumentskyddsfragorna. Vi har tagit upp marknadsanpassningen
av livsmedelssektorn. Jag ska vid det har tillfillet avsta fran att ndrmare
gé in pa de motionerna.

Jag vill yrka bifall till reservation 10, som just handlar om marknads-
anpassning av livsmedelssektorn.

Jag vill vidare, fru talman, passa pé att mycket kort berdra regelverket
inom EU. Vi behover ett gemensamt regelverk, men efterlevnaden och
kontrollen ska ske lokalt, regionalt och nationellt. Frdgan ar huruvida EU
ska bygga upp ett vad man bendmner FDA, Food and Drug Administrat-
ion, som man har i USA. Detta FDA kan ses som ett gemensamt livsme-
delsverk. Ska vi bygga upp ett sddant pd EU-niva? Folkpartiets svar &r
nej. Fragan ar aktuell.

De lokala inspektorerna ska ha ett starkt regelverk bakom ryggen.
EU-landerna har vildigt olika standarder och strukturer nér det giller
regelverken. Dérfor maste EU hélla sig med kontrollanter av kontrollan-
terna, dvs. EU ska kontrollera att man pé lokal, regional och nationell
niva foljer de gemensamma regelverken sé vl som mojligt.

Vara kommunala hélsovardsinspektdrer behover forstirkning. Det
svenska Livsmedelsverket fungerar mycket bra, och det fir inte utplénas.
Det far inte ersittas med ett EU-styrt livsmedelsverk. Gemensamt regel-
verk utifran subsidiaritetsprincipen ska gélla enligt Folkpartiets mening.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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Prot. Beslut

1999/2000:24

3 november UUS Nordiskt samarbete 1998

Mom. I (deltagande vid Nordiska radets session, utskottens roll m.m.)
1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

202 for utskottet

68 for res. 1

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105s,33 v,36kd, 14 ¢, 1 fp, 13 mp
Forres.1:  57m, 11 fp

Franvarande: 26 s,25m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 2—-13
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

UU3 Om kryptografi

Aterforvisningsyrkande (v)

For bifall rackte att minst en tredjedel av de rostande anslot sig till detta.
Votering:

137 for bifall

121 for avslag

13 avstod

78 franvarande

Andre vice talmannen konstaterade att minst en tredjedel av de rostande
hade bifallit aterforvisningsyrkandet.

Kammaren hade saledes bifallit aterforvisning av drendet till utskottet for
ytterligare beredning.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 104s,33 v
For avslag: 1s,58m,36kd, 14c, 12 fp
Avstod: 13 mp

Franvarande: 265,24 m,10v,6kd, 4c,5 fp, 3 mp

UU4 Ett forskningssamarbete med Visteuropeiska forsvarsmateriel-
gruppen (WEAG) och Finland

Proposition stilldes forst betraffande utskottets hemstéllan och dérefter i
fraga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottets hemstéllan

2. hemstillan i res. 2 (v, mp)

Votering:

221 for utskottet

46 for res. 2

4 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 54 m, 36 kd, 14 ¢, 12 fp
Forres.2: 33 v,13mp

Avstod: 4m

Franvarande: 26 s,24m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (m)

Votering:

185 for utskottet

58 for res. 1

28 avstod

78 franvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 18 v, 36 kd, 14 ¢, 12 fp
Forres.1: 58 m

Avstod: 15 v, 13 mp

Franvarande: 26 s,24 m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

JuU3 Andring av fridskrinkningsbrotten

Mom. 1 (avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

232 for utskottet

37 for res. 1

1 avstod

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105,58 m, 33 v, 14 ¢, 11 fp, 11 mp
Forres. 1: 36 kd, 1 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 26 s,24 m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 4 mp

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 3 (behovet av ytterligare lagstiftning)
1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, c, fp)

Votering:

146 for utskottet

121 forres. 2

82 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. Partivis fordelning av rosterna:

1999/2000:24 For utskottet: 104 s, 32 v, 10 mp

3 november Forres.2: 58 m,35kd, 14 ¢, 12 fp, 2 mp
Franvarande: 27 s,24m, 11 v,7kd, 4 ¢, 5 fp, 4 mp

LU1 Utléndska forvirv av fritidsfastigheter i Sverige
Mom. I (svenskt agerande i EU)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den &ndring diri som foranleddes av bifall
till mot. 1999/2000:L3 (mp)

Votering:

250 for utskottet

13 for mot.

9 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 's,59m, 32 v,34kd,9¢c, 12 fp

For mot.: 13 mp

Avstod: 1s,1v,2kd,5¢c

Franvarande: 26 s,23 m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU4 Tidsbegrinsade uppehéllstillstind i vissa utlinningsirenden
Mom. I (flyktingar som skall omfattas av massflyktsférordningen)
1. utskottet

2.res. 1 (fp, v)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

65 for res. 1

15 for res. 2

191 avstod

78 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

188 for utskottet

84 for res. 1

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105,59 m, 10kd, 14 ¢

Forres. 1: 34v,25kd, 12 fp, 13 mp

Franvarande: 265,23 m,9v,7kd,4c,5 fp,3 mp
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Mom. 2 (flyktingkvoten)

1. utskottet

2. res. 3 (fp, v, kd, mp)

Votering:

178 for utskottet

95 for res. 3

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  105s,59m, 14 ¢

For res. 3: 34v,36kd, 12 fp, 13 mp
Franvarande: 265,23 m,9v,6kd,4c,5 fp,3 mp

Mom. 3—5
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

SoU3 Andring i lagen om ersittning till steriliserade i vissa fall, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

MJU3 Godkédnnande av 1998 ars protokoll om linglivade organiska
fororeningar och om tungmetaller under konventionen om lingviga
griansoverskridande luftfororeningar
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

MJU4 Djurskydd m.m.

Mom. I (utvirdering av djurskyddslagen)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

221 for utskottet

38 for res. 1

12 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 58 m, 33 kd, 14 ¢, 11 fp
Forres.1:  34v,3kd, 1fp

Avstod: 12 mp

Franvarande: 26 s,24m,9v, 6 kd, 4 c, 5 fp, 4 mp

Mom. 2 (god man for djurdgare)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, c, fp)

Votering:

150 for utskottet

121 forres. 2

78 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Prot.
1999/2000:24
3 november
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Prot. Partivis fordelning av rosterna:

1999/2000:24 For utskottet: 104 s, 33 v, 13 mp

3 november Forres.2:  59m,36kd, 14¢c,12 fp
Franvarande: 275,23 m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 4 (méttbestimmelser for baspallar)
1. utskottet

2. res. 3 (kd, m, ¢)

Votering:

161 for utskottet

111 for res. 3

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 34 v, 10 fp, 12 mp
For res. 3: 59m,36kd, 14c,2fp
Franvarande: 265,23 m,9v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 4 mp

Mom. 26 (distriktsveterindrorganisationen)

1. utskottet

2. res. 7 (kd, m, fp)

Votering:

165 for utskottet

107 for res. 7

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 104 s, 1 m, 34 v, 14 ¢, 12 mp

For res. 7: 58 m, 36 kd, 12 fp, 1 mp
Franvarande: 27,23 m,9v, 6 kd, 4 c, 5 fp, 3 mp
Birgitta Sellén (c) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 28 (djurtransporter)

1. utskottet

2. res. 8 (mp, c, fp)

Votering:

233 for utskottet

40 for res. 8

76 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 58 m, 34 v, 36 kd

For res. 8: 1m, 14c, 12 fp, 13 mp
Franvarande: 265,23 m,9v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp
Lars Bjorkman (m) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.
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Mom. 32 (de djurforsoksetiska ndmnderna)

1. utskottet

2. res. 12 (mp)

Votering:

256 for utskottet

15 for res. 12

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 s, 57 m, 34 v, 36 kd, 14 ¢, 11 fp
Forres. 12: 1m, 1 fp, 13 mp

Franvarande: 27 s,24m,9v, 6kd, 4 c, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

MJUS Livsmedelskontroll

Mom. I (méarkning av livsmedel m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (kd, fp, ¢, mp)

Votering:

197 f6r utskottet

75 for res. 1

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 59 m, 33 v

For res. 1: 36kd, 14 ¢, 12 fp, 13 mp
Franvarande: 26 s,23 m, 10 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 7 (radon i dricksvatten)

1. utskottet

2. res. 5 (kd)

Votering:

223 for utskottet

36 for res. 5

13 avstod

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 s, 59 m, 34 v, 14 ¢, 12 fp
Forres.5: 36kd

Avstod: 13 mp

Franvarande: 27s,23 m,9v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Prot.
1999/2000:24
3 november
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Prot. Mom. 11 (en kommission for sdkra livsmedel)

1999/2000:24 1. utskottet

3 november 2. res. 8 (c)
Votering:
259 for utskottet
14 f6r res. 8

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 59 m, 34 v, 36 kd, 12 fp, 13 mp
For res. 8: 14 ¢

Franvarande: 265,23 m,9v, 6kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 14 (marknadsanpassning av livsmedelssektorn)
1. utskottet

2.res. 10 (fp)

Votering:

261 for utskottet

12 for res. 10

76 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 59 m, 34 v, 36 kd, 14 c, 13 mp
Forres. 10: 12 fp

Franvarande: 265,23 m,9v, 6kd, 4 c, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
16 § Andrade bestimmelser for 6verprovning av vissa personalii-
renden
Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AU3
Andrade bestdmmelser for Overprovning av vissa personaldrenden

(prop.1998/99:138).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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17 § Meddelande om val

Andre vice talmannen meddelade att val av extra suppleanter i vissa
utskott skulle dga rum vid morgondagens sammantride.

18 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

1999/2000:21 Redogorelse for en dverenskommelse mellan staten och
landstingen om erséttningar till hélso- och sjukvarden for ar 2000

Forslag
1999/2000:TK1 Riksdagens parlamentariska ledningsorganisation

Motioner

med anledning av skr. 1999/2000:14 En héallbar utveckling av landsbyg-
den, m.m.

1999/2000:MJ1 av Roy Hansson (m)

1999/2000:M1J2 av Cristina Husmark Pehrsson (m)

1999/2000:M1J3 av Lilian Virgin (s)

1999/2000:MJ4 av Goran Hagglund och Maria Larsson (kd)

1999/2000:M1J5 av Gunilla Tjernberg och Erling Wilivaara (kd)

1999/2000:MJ6 av Dan Kihlstrém (kd)

1999/2000:MJ7 av Dan Ericsson m.fl. (kd)

1999/2000:M1J8 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢)

1999/2000:MJ9 av Per-Samuel Nisser (m)

1999/2000:M7J10 av Gote Jonsson m.fl. (m)

1999/2000:MJ11 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp)

19 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 2 november

1999/2000:57 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Lagstiftning om tidigare stingning av krogar

1999/2000:58 av Lars Elinderson (m) till justitieminister Laila Freivalds
Inskrivningsverksamheten

1999/2000:59 av Beatrice Ask (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Social kompetens som kidrndmne i gymnasieskolan

1999/2000:60 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Handikappkunskap i arkitektutbildningen

Prot.
1999/2000:24
3 november
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Prot.
1999/2000:24
3 november
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1999/2000:61 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Officerare som gymnasieldrare

1999/2000:62 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Forskning om kvinnors alkoholdrickande

1999/2000:63 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsraidet Mona Sahlin
Ostersjocentrum for kvinnors foretagande

1999/2000:64 av Inger Segelstrom (s) till miljominister Kjell Larsson
Miljoméarkning av mobiltelefoner

1999/2000:65 av Ulf Nilsson (fp) till miljominister Kjell Larsson
Barsebick

1999/2000:66 av Elver Jonsson (fp) till statsrddet Mona Sahlin
Arbetsmarknaden

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 november.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 2 november

1999/2000:147 av Johan Pehrson (fp) till socialminister Lars Engqvist
Inforsel av sprit for eget bruk

1999/2000:148 av Yvonne Ruwaida (mp) till justitieminister Laila Frei-
valds

Nazistiskt vald mot homosexuella

1999/2000:149 av Ewa Larsson (mp) till socialminister Lars Engqvist
Klamydia

1999/2000:150 av Gunilla Tjernberg (kd) till niringsminister Bjorn
Rosengren

Timmertransporter under tjallossning

1999/2000:151 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Maxtaxa och familjedaghem

den 3 november

1999/2000:152 av Kalle Larsson (v) till justitieminister Laila Freivalds
Privata 6vervakningsbolag for polisidra arbetsuppgifter

1999/2000:153 av Kalle Larsson (v) till justitieminister Laila Freivalds
Polisens kunskaper om framlingsfientlighet

1999/2000:154 av Kalle Larsson (v) till justitieminister Laila Freivalds
Polisens symbol “’spdknippet”

1999/2000:155 av Marianne Andersson (c) till kulturminister Marita
Ulvskog

Finlands kulturinstitut i Sverige



1999/2000:156 av Rolf Gunnarsson (m) till niringsminister Bjorn Ro-
sengren

Avesta och stodomradens indelningar

1999/2000:157 av Rolf Gunnarsson (m) till miljominister Kjell Larsson
Kalkning

1999/2000:158 av Rolf Gunnarsson (m) till statsradet Ingegerd Warners-
son

Oppen skola

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 november.

21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 november

1999/2000:107 av Lars Wegendal (s) till socialminister Lars Engqvist
Spelmissbruk

1999/2000:108 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till miljominister
Kjell Larsson

Tvangsinldsning av naturreservat

1999/2000:112 av Rolf Gunnarsson (m) till statsrddet Ingela Thalén
Forsékringskassornas rehabilitering av sjukskrivna

1999/2000:118 av Maud Ekendahl (m) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

F 10

1999/2000:119 av Eva Flyborg (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Réddningstjanstlagen

1999/2000:120 av Kerstin Kristiansson (s) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Adalen — en utsatt region

1999/2000:121 av Kerstin Heinemann (fp) till statsrddet Ingela Thalén
Fortidspensionering av ungdomar

1999/2000:123 av Lennart Klockare (s) till statsradet Ingela Thalén

Kop av rehabiliteringstjénster

1999/2000:124 av Yvonne Ruwaida (mp) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Lonediskriminering

1999/2000:130 av Kenneth Lantz (kd) till socialminister Lars Engqvist
Forsékringskassorna

1999/2000:134 av Sten Andersson (m) till justitieminister Laila Freivalds
Forbud mot s.k. sméllare under nyarshelgen

Prot.
1999/2000:24
3 november
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Prot.
1999/2000:24
3 november
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1999/2000:136 av Lennart Klockare (s) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow
Arméns Musikkar i Norrland (AMN)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 november.

22 § Kammaren atskildes kl. 18.22.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 21
(delvis),

av talmannen dédrefter t.o.m. 7 § anf. 78 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 10 § anf. 113 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 161 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 97 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........cccceeveuenenne. 77
Anf. 98 ALICE ASTROM (V) repliK.......c.coovvevrmerercrerereeenenn. 78
Anf. 99 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........ccccvrvrunnnene. 78
Anf. 100 ALICE ASTROM (v) replik.......cccoevrueverceerercrnenn. 79
Anf. 101 JEPPE JOHNSSON (m) repliK.......ccccoeverrrerreinerannne. 79
Anf. 102 ALICE ASTROM (v) replik.......cccoevrmerererererernenn. 79
Anf. 103 KIA ANDREASSON (IMP) ..vvovveerenieieieieeieeeeeeeennes 80
Anf. 104 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK..........cccveurenene. 82
Anf. 105 KIA ANDREASSON (mp) replik......cccoocvvieirenennnne. 83
Anf. 106 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK..........cccoeurnnene. 83
Anf. 107 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccoecvrrerrnennnne. 83
Anf. 108 JEPPE JOHNSSON (m) repliK.......cccccevevrrrereeinerannne. 83
Anf. 109 KIA ANDREASSON (mp) replik......cccoovrieinenenenne. 84
Anf. 110 LENA EK (€) toveeieieieiesieeeee et 84
Anf. 111 RAGNWI MARCELIND (kd) ...ccccovevveieiieiieiieirenene 85
Anf. 112 LENA EK (€) tovecieierieienieeieee ettt 86
(Beslut fattades efter 15 §.)..cccveveeeerieiiereeeee e 86
10 § Utliindska forvirv av fritidsfastigheter i Sverige...................... 86
Lagutskottets betinkande 1999/2000:LUT ........ccccoceeveninenenncne 86
Anf. 113 TANJA LINDERBORG (V) ..occveeveieieierieireeiieirennnns 86

Anf. 114 MARIANNE CARLSTROM (8) ceovveeomreeeereerenrreenne 88 141
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Anf. 115 ELIZABETH NYSTROM (1) w.covrvveeeeeereecceeererenens 90

Anf. 116 VIVIANN GERDIN (C) .ccvererereriiieniininienienceieeens 90
Anf. 117 KIA ANDREASSON (INP) ..cvevueeieieniinininienceieeens 91
Anf. 118 MARIANNE CARLSTROM (S).....ccevrrieereririeraan 92
Anf. 119 KIA ANDREASSON (INP) ..covevveeeieieiinieniinieneeiens 92
Anf. 120 MARIANNE CARLSTROM (S)....coovviveerereeererenne. 93
Anf. 121 KIA ANDREASSON (INP) ..coveeveeiieieienienienieneeieiens 93
Anf. 122 TANJA LINDERBORG (V)..cceooeeieieniinininenceiens 93
Anf. 123 KIA ANDREASSON (INP) .covevveeeieieienienienieneeieeens 93
Anf. 124 TANJA LINDERBORG (V)..cceeoeeieieniinininienceiens 93
Anf. 125 KIA ANDREASSON (INP) .covevveeeieieienienienieneeieiens 94
(Beslut fattades efter 15 §.) c.oovvevierieiieieeieeieeeeee e 94
11 § Tidsbegrinsade uppehallstillstand i vissa
utliinningsirenden 94
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU4 ........... 94
Anf. 126 ULLA HOFFMANN (V) ccoooiviriiieieieneneseeceieene 94
Anf. 127 MAGDA AYOUB (Kd).....coceeererieienininenenceiene 96
Anf. 128 HELENA BARGHOLTZ (fp)....cecververenirinenceiene 96
Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (IMP) .covvevvereirieneeiienene 98
Anf. 130 MAUD BIORNEMALM (S) .....oviverererererreeerenennn. 99
Anf. 131 MAGDA AYOUB (kd) replik ....cccoeveneninincenene 101
Anf. 132 MAUD BJORNEMALM (s) replik..........cococvvevennnne. 101
Anf. 133 MAGDA AYOUB (kd) replik .....cccoevereninencennnnee 101
Anf. 134 MAUD BJORNEMALM (s) replik..........cococvvevennnne. 102
Anf. 135 ULLA HOFFMANN (V) repliK......ccccocenenininennnne. 102
Anf. 136 MAUD BJORNEMALM (s) replik..........ococoevennnn.. 102
Anf. 137 ULLA HOFFMANN (V) repliK......ccccocevenininennnene. 103
Anf. 138 MAUD BJORNEMALM (s) replik..........cococvevevnnne. 103
Anf. 139 GUSTAF VON ESSEN (m)....ccceievenineninincennn 103
Anf. 140 HELENA BARGHOLTZ (fp)..c.eecvevvenenienienencenenn 105
Anf. 141 GUSTAF VON ESSEN (M)....coceviirininininiecenne 105
Anf. 142 HELENA BARGHOLTZ (fp)..ccecvereerenieneneecenene 105
Anf. 143 GUSTAF VON ESSEN (M)....cooeviirininininiecennn 106
Anf. 144 ULLA HOFFMANN (V) .coooiiiiieieienieneneeieeeeenne 106
Anf. 145 GUSTAF VON ESSEN (M)....coceiierininininiecenne 106
Anf. 146 ULLA HOFFMANN (V) .cooiiiiieieieneneneeceeeene 107
Anf. 147 GUSTAF VON ESSEN (M)....coceviiriininininiecennn 107
Anf. 148 MAUD BIORNEMALM (S) .....ocovvveviverrirerenennnn. 107
Anf. 149 GUSTAF VON ESSEN (M)....cooeiiiviniinininincenne 108
Anf. 150 MAUD BIORNEMALM (S) .....ocovviviverrrrineeennnn. 108
Anf. 151 GUSTAF VON ESSEN (M)....coceviiriininininincenne 108
(Beslut fattades efter 15 §.) ..ovvevvieieeieiieiieece e 108
12 § Andring i lagen om ersittning till steriliserade i vissa
fall, m.m. 109
Socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU3 ..........ccveeeneeee. 109
Anf. 152 INGRID BURMAN (V)..ooovevieiieiieieierieeie e 109
Anf. 153 ELISABETH FLEETWOOD (m)......ccccc0evevrerrennene. 109
Anf. 154 INGRID BURMAN (V)..oooveieiieieieierieeie e 110

Anf. 155 ELISABETH FLEETWOOD (m).....cccceccocerereennene. 111



Anf. 156 INGRID BURMAN (V) ..cocerimiriniiiiienenenienceneenn 111 Prot.
Anf. 157 ELISABETH FLEETWOOD (m) .......ccceecvevvevennen. 111 1999/2000:24

(Beslut fattades efter 15 §.)...ccerierieriieieiieeeecieeeeee e 111 3 hovember
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Prot. 13 § Godkiinnande av 1998 ars protokoll om linglivade

1999/2000:24 organiska fororeningar och om tungmetaller under
3 november konventionen om lingviga grinséverskridande
luftféroreningar 112

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
1999/2000:MJIU3...c.ooiiiiiiiiiiinctreeee et 112
(Beslut fattades efter 15 §.) coovveviieeiieieeeeeee e 112

14 § Djurskydd m.m. 112
Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
1999/2000:MJIU4......ooiiiiiiiiiinieteecte et 112
Anf. 158 CARL G NILSSON (IM)...c.cecereririreineneieirieeenens 112
Anf. 159 JONAS RINGQVIST (V) .eoveereeeerieieenieieenieeenens 113
Anf. 160 CAROLINE HAGSTROM (Kd)......cocoovrereerrrrrrnnnn. 115
Anf. 161 ESKIL ERLANDSSON (C)...coerurereieienieieirieienens 117
Anf. 162 GUDRUN LINDVALL (IMP)...ccvvereeeireieierieeenens 118
Anf. 163 INGE CARLSSON (8) ..coeoueerieieierieieienieeeienieeenens 120
Anf. 164 HARALD NORDLUND (fp)...ccceereeeirieieinieeenens 123
(Beslut fattades efter 15 §.) coovieviieiiieieeeee e 124

15 § Livsmedelskontroll 124
Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
1999/2000:MJIUS ..ottt 124
Anf. 165 ESKIL ERLANDSSON (C)...cvereevireieierieieiinieienens 124
Anf. 166 GUDRUN LINDVALL (IMP)...coveverreieiinieieineeenens 125
Anf. 167 KAJ LARSSON (8) ..eoveverueieiirieieienieeeienieieienieeenens 126
Anf. 168 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m)............... 126
Anf. 169 ESTER LINDSTEDT-STAAF (Kd)....cccoceeveireennene 126
Anf. 170 HARALD NORDLUND (fp)...ccveereeeirieieinieeenens 127

Beslut 128
UUS Nordiskt samarbete 1998 .........cccoooiiiiiiinieieeeeeee 128
UU3 Om kryptografi.........cceevieiiriiieiieeeeeeeeeeeeee 128
UU4 Ett forskningssamarbete med Vésteuropeiska
forsvarsmaterielgruppen (WEAG) och Finland ........................ 128
JuU3 Andring av fridskrinkningsbrotten ................ccccccce...... 129
LU1 Utlandska forvérv av fritidsfastigheter i Sverige .............. 130
SfU4 Tidsbegransade uppehallstillstand i vissa
UtIANNINGSATENAEN ... 130
SoU3 Andring i lagen om ersittning till steriliserade i vissa
321 1 ' 4 15 s 4 DRSSPSR 131

MJU3 Godkénnande av 1998 érs protokoll om langlivade
organiska fororeningar och om tungmetaller under
konventionen om ldngviga griansoverskridande

JUfHfOrOreNINGAr .. .o 131
MJU4 Djurskydd mm..c..ooeeeeeecienineninencceeene e 131
MJUS Livsmedelskontroll..........cccoccevievienienienieiieeeeeeee 133

16 § Andrade bestimmelser for éverprovning av vissa
personalirenden 134
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1999/2000:AU3 ........... 134
Beslut 134
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17 § Meddelande om val
18 § Bordléiggning

19 § Anmélan om interpellationer
20 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor

22 § Kammaren étskildes kl. 18.22.

135
135
135
136
137
138
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