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Finansdepartementet

Ekofinradets moéte den 21 januari 2020

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 6 januari 2020.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Ovriga fragor
(a) Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster
- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det kroatiska ordférandeskapet ska presentera sitt arbetsprogram for Ekofin

for de kommande sex minaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.



Pa Ekofinomradet avser ordférandeskapet fokusera pa atgirder som syftar
till att uppmuntra reform- och konvergensprocesser i medlemsstaterna,
tordjupa den inre marknaden, stirka EU:s ekonomiska och finansiella roll
internationellt samt motverka negativa finanspolitiska effekter som féljer av
demografiska trender.

Kroatien lyfter sirskilt fram fem inriktningar for detta arbete. Den f6rsta
handlar om att stirka den ekonomiska och monetira unionen. Dels genom
fordjupning av bankunionen, inklusive vidare arbete med den gemensamma
insittningsgarantin, dels genom fortsatta atgirder fOr att minska andelen
nodlidande lan 1 EU. Ordforandeskapet avser ocksé sakra en
6verenskommelse om budgetinstrumentet f6r konvergens och
konkurrenskraft i euroomradet, samt instrumentet for konvergens och
reformer.

Den andra inriktningen handlar om att utveckla kapitalmarknadsunionen.
Detta genom sirskilda insatser for att implementera utestaende delar i den
ursprungliga och reviderade handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen,
men aven genom att definiera nya prioriteringar som ska leda till antagandet
av en ny handlingsplan. Hallbarhet pekas ut som en sirskilt viktig faktor i
detta arbete.

Den tredje inriktningen galler budgetfragor, som att slutféra EU:s forfarande
for ansvarsfrihet for 2018, implementera budgeten f6r 2020 och samt arbeta
pa riktlinjer f6r budgeten 2021. Inom ramen f6r EU:s langtidsbudget for
perioden 2021-2027 kommer sirskild vikt laggas vid att avsluta
férhandlingarna om egna medel samt vid kampen mot bedrigerier.

Den fjirde inriktningen berér skattefragor. Hir framhalls bl.a. att
internationella skatteregler bor anpassas till globalisering och digitalisering
for att sakra rittvis beskattning samt att denna sker dir virde skapas. Vidare
att skattesystem bor utformas sa att de bidrar till att motverka
klimatforindringarna.

I den femte och sista inriktningen avser Kroatien arbeta vidare med att
starka tullunionen och tulladministrationernas arbete vid de externa
granserna for att bl.a. stirka skyddet av unionens medborgare och dess
finansiella intressen. Man kommer bl.a. fo6rséka na en 6verenskommelse om
inrattandet av ett instrument f6r ekonomiskt stéd for tullkontrollutrustning
och av ett atgiardsprogram for tullfrigor som férhandlas inom ramen f6r
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EU:s langtidsbudget. Ordférandeskapet anser vidare att man i syfte att bl.a.
forenkla for niringslivet och minska de langsiktiga kostnaderna bér inleda
arbetet med att etablera en enda kontaktpunkt for tullformaliteter i EU, s.k.
Single Window.

Foérslag till svensk staindpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram f6r Ekofinradet.
Att regeringen vilkomnar arbetsprogrammet innebdr inte att regeringen
stiller sig bakom alla frigor som ordférandeskapet avser arbeta med.
Regeringen redovisar sin stindpunkt for respektive initiativ infor att de
behandlas i radet.

5. Europeiska planeringsterminen 2020

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera den arliga hallbara tillvaxtstrategin, den arliga
torvarningsrapporten samt forslag till rekommendation till euroomradet.
Radet ska halla en f6rsta diskussion om de ekonomisk-politiska aspekterna
av dessa dokument.

Rapporterna behandlas érligen 1 EU-nimnden inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen. Detta blir det forsta tillfallet f6r behandling
inom den europeiska planeringsterminen f6r 2020. De sociala- och
sysselsattningspolitiska aspekterna av dessa dokument kommer att behandlas
1 EU-nimnden infér mote i Epscoradet den 19 mars.

Den 17 december publicerade kommissionen den arliga hallbara
tillvaxtstrategin for 2020 (ASGS), den arliga férvarningsrapporten f6r 2020
(AMR) samt forslag till rekommendation till euroomradet £f6r 2020.
Dirutover publicerades utkast till den gemensamma sysselséittningsrapporten
och en rapport om den inre marknaden. Dessa dokument utgor tillsammans

starten pa 2020 ars europeiska planeringstermin.

Under borjan av 2020 planeras fortsatt behandling av dessa dokument 1
berorda radskonstellationer infér Europeiska radets mote i mars, som ska ge
vigledning infér medlemsstaternas rapportering om éatgirder inom den
europeiska planeringsterminen. Europeiska riadet i mars vintas dven
behandla rekommendationen till enroomradet.



I samband med publiceringen av rapporterna meddelade kommissionen att
den europeiska planeringsterminen framéver ska uttkas 1 syfte att bidra till
att medlemsstaterna nar FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030 och till EU:s
malsittning om att uppna klimatneutralitet till 2050. Detta som en del av
kommissionens 6kade fokus pa klimat- och miljémaissig hallbarhet, inklusive
det meddelande om En europeisk gron giv som lanserades den 11 december
2019.

Den drliga hallbara tillvaxtstrategin

Till arets upplaga har vissa modifieringar gjorts och rapporten, som tidigare
hette den arliga tillvixt6versynen, har bytt namn till den arliga hallbara
tillvaxtstrategin. Inom strategin definieras fyra dimensioner som ska vara
vigledande fo6r medlemsstaternas strukturreformer, sysselsattningspolitik,
investeringar och finanspolitik: miljémassig hallbarhet,
produktivitetsforbattringar, rittvisa och makroekonomisk stabilitet.

Den drliga forvarningsrapporten

Kommissionens férvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgér
starten pa det drliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
undersoker kommissionen om det verkar finnas obalanser i respektive
medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater kommer att bli
foremal for férdjupad granskning av kommissionen under varen 2020.
Utifran dessa granskningar kommer kommissionen att avgéra om
makroekonomiska obalanser foreligger eller inte.

I drets forvarningsrapport gor kommissionen bedémningen att tretton
medlemsstater ska granskas, diribland Sverige som har varit féremal f6r
djupgranskning aven tidigare ar. Kommissionens granskning av Sverige
motiveras utifran den privata sektorns héga skuldsittning och
bostadsmarknadens funktionssitt.

Rekommendationen till euroomridet

Kommissionen lamnar arligen forslag till rekommendation till euroomradet
som helhet. I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna i euroomradet
att fortsitta vidta dtgirder for att uppna en inkluderande och hallbar tillvaxt
samt 6kad konkurrenskraft. Det handlar bl.a. om att bedriva en
differentierad finanspolitik inom euroomradet, om att motverka



segmentering pa arbetsmarknaden och att géra framsteg i f6rdjupningen av
EMU.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar arets hallbara tillvixtstrategi och kan pa ett
6vergripande plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen
foreslar for den ekonomiska politiken i EU. Regeringen anser att det ar
viktigt med ett integrerat jamstilldhetsperspektiv i EU:s tillvixtstrategi.

Regeringen anser att sunda offentliga finanser dr en forutsattning for hallbar
och inkluderande ekonomisk tillvixt och sysselsittning. Vad giller
planeringsterminen anser regeringen att den dven fortsittningsvis bor
fokusera pa sina kirnfragor som ror att sakerstalla sunda offentliga finanser,
torebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, frimja hallbar
ekonomisk tillvaxt och vilfungerande arbetsmarknader. Regeringen stodjer
vidare ambitionen att darutéver integrera héllbarhet i den europeiska

terminen.

Ett Europa f6r jobb och inkluderande tillvixt bygger enligt regeringen pa
samverkan mellan tillviaxt, konkurrenskraft och sociala framsteg 1 EU:s
medlemsstater. Samtidigt ar det viktigt att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken
(inklusive pa skatteomradet), sysselsattningspolitiken, utbildningspolitiken
och sociala fragor dven fortsittningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande foérdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Avseende Sverige fortsitter regeringen och berérda myndigheter
att noga folja utvecklingen kring hushallens skuldsattning och
bostadsmarknaden, dir flera atgirder har genomférts under de senaste aren.

Det finns skal for att ge euroomradet som helhet visst fokus inom
europeiska planeringsterminen, med tanke pa dess siarskilda utmaningar.
Regeringen anser samtidigt att det dr viktigt att den europeiska
planeringsterminen forblir ett ramverk for hela EU.

6. Utmaningar pa skatteomradet som féljer av digitaliseringen

- Diskussionspunkt



Radet ska pa initiativ fran Luxemburg diskutera arbetet med digital
beskattning.

Overliggning har skett med skatteutskottet den 14 maj 2019. Samrad med
EU-nimnden har skett den 15 maj 2019 och den 6 november 2019.

Sedan flera ar tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom
OECD for att motverka s.k. skattebaserosion och flyttning av vinster (base
erosion and profit shifting, BEPS). Detta arbete har bland annat syftat till att
sikerstilla att vinster beskattas dir de uppkommer och dir virde skapas. En
del av arbetet har varit inriktat pa de utmaningar som digitaliseringen innebar
tor beskattningen. Det arbetet dr nu inne i ett nytt skede och avsikten ir att
resultatet ska presenteras for G20 vid utgangen av 2020. Arbetet dr uppdelat
1 tva delar, s.k. pelare, varav den forsta avser allokeringen av beskattningsritt
mellan stater och den andra fokuserar pa kvarstiende problem med BEPS. 1
nuldget finns ingen global samsyn om vad som ar ett lampligt resultat av
arbetet. Kommissionen férordade infor Ekofin den 17 maj 2019 en
koordinerad EU-position 1 OECD och i G20. Direfter har OECD:s forslag
behandlats pa radsarbetsgruppsniva.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige ir generellt sett inte positivt till att koordinera en EU-position inom
det internationella arbetet pa det direkta skatteomradet. Att koordinera en
sadan position ir inte lampligt eftersom den direkta beskattningen ligger
inom medlemsstaternas befogenhet och medlemsstaterna bor ha mojlighet
att sjalvstindigt kunna uttrycka sina asikter och bevaka sina intressen i det
internationella arbetet med direkt beskattning.

Skattepolitiken pa omradet for direkt beskattning utformas bast pa nationell
niva. Varje enskild medlemsstat har olika ekonomiska och politiska for-
héllanden. Nationella foretagsskattesystem édr utformade pa ett sitt som
passar naringslivsstrukturen 1 respektive medlemsstat. Det dr viktigt att sma,
O6ppna och exportberoende ekonomiers intressen beaktas. For att medlems-
staternas ekonomier ska kunna utvecklas pa bista sitt ar det darfor viktigt att
det finns ett utrymme att utforma skattepolitiken pa omradet f6r den direkta
beskattningen efter de forutsittningar som rader i respektive land. En
gemensam standpunkt pa EU-nivé i internationella samarbetsorganisationer
riskerar att leda till att den mangfald och tillvixtpotential som finns bland
EU:s medlemsstater inte tas tillvara pa bista mojliga satt.



7. Den europeiska grona given — ekonomiska och finansiella
aspekter

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera ekonomiska och finansiella aspekter av sitt
meddelande om en europeisk gron giv.

Fragan har inte behandlats tidigare i EU-ndmnden eller i andra relevanta
utskott.

Kommissionens meddelande om en europeisk gron giv lades fram den 11
december 2019. Initiativet omfattar en firdplan och ett dtgirdspaket som
syftar till att méta de klimat- och miljérelaterade utmaningar som EU star
inf6ér. Den grona given ér en ny tillvaxtstrategi f6r EU som syftar till att stalla
om politiken si att den frimjar ett rittvist och vilmaende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp
2050 och dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats frin
resursforbrukningen. Den ska ocksa skydda, bevara och férbattra EU:s
naturkapital och skydda allmanhetens hilsa och vilbefinnande fran
miljorelaterade risker och effekter.

I meddelandet konstateras att det finns ett behov av att stélla om politiken
tor energi, industri, produktion, konsumtion, storskalig infrastruktur,
transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet, skatter och socialpolitik.
Kommissionen avser darfor aterkomma med en rad lagstiftningsforslag och

strategier under de narmaste aren.

Under hosten har Ekofinradet diskuterat ett antal klimatatgirder som ocksa
omnimns 1 kommissionens meddelande om en europeisk gron giv, daribland
revidering av energiskattedirektivet och hallbar finansiering. Ekofinrddet
godkinde ocksa en plan for det fortsatta arbetet med klimatatgirder.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om en europeisk gron giv for
Europeiska unionen och att milj6- och klimatfragorna prioriteras hégt under
kommissionens mandatperiod. Ett rittsligt ramverk for klimat pa EU-niva
bor ligea fast ett laingsiktigt utslippsmal om netto-nollutslapp till senast 2050
samt vigledande principer for att na detta mal. Forslagen bor bidra till att na
malet om netto-nollutslipp senast 2050, relevanta miljémal och grunda sig
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pa samhillsekonomisk effektivitet. Regeringen valkomnar sirskilt forslag
med tydligt europeiskt mervirde. Regeringen anser att det dr viktigt med ett
integrerat jamstalldhetsperspektiv pa de finansiella och ekonomiska
aspekterna av den grona given. I den mén utgiftsatgirder presenteras av
kommissionen ska dessa finansieras genom omprioriteringar inom ramen for
EU:s flerariga budgetram eller kommande arsbudget-forhandlingar.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen avseende de enskilda
initiativen da dessa har presenterats.

8. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra 6vriga fragor
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